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4. METODY I INSTRUMENTY
POBUDZANIA PRZEDSI];“,BIORCZOS’CI LOKALNE]
(Z DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH)'

4.1. Lokalne oraz regionalne problemy bezrobocia i rozwoju
jako przedmiot polityki ekonomicznej

Bezrobocie lokalne oraz brak perspektyw dalszego rozwoju wiclu regionéw w kra-
jach Europy zachodniej zwigzanc jest z trwajaeym juz od szeregu lat procesem re-
strukturyzacji calej gospodarki §wiatowej. Ogromna mobilno$é kapitalu oraz rozwdj
relatywnie tanich $rodkéw komunikacji 1 Srodkéw transportu sprawiaja, iz dla duzych
firm potencjalne pole wyboru lokalizacji inwestycji obejmuje swym zasiggicm caly gos-
podarkg §wiatowy. Dla znacznej czgsei regiondw w krajach gospodarczo rozwinigtych
oznacza to, zc w zakresie wiclu rodzajéw produkeji, zwlaszeza za produkeji wyrobéw
pracochlonnych, ich szanse na nowe, cgzogeniczne inwestycje sy nicwiclkice.

Restrukturyzacja gospodarki szczgélnic ostro odbija si¢ w dwdch podstawowych
typach region6w?, j. w regionach o starych, tradycyjnych galgziach przemystowych
oraz w regionach peryferyjnych. Te picrwsze charakteryzujy si¢ na ogél stabo zdewer-
sylikowang strukturg produkeji, w ktérej s na dodatek czgsto zbyt malo ckspansywne
dziedziny wytwarzania, takic jak np. produkcja stali, tckstyliow, przemysly drzewne
itp. Regiony te — bgdgce dawnicj dobrymi micjscami lokalizacji — sg dzi$ przez mig-
dzynarodowy kapital unikane, gdyz place sy tu bardzo wysokie, a ponadto dzialqyjqy tu
dobrze zorganizowane zwigzki zawodowe”. Z koniceznosei wigé regiony tego Lypu

! Artykul ten jest skrécong wersja obszerncgo opracowania autoréw nt. DoSwiadczenia paristw za-
chodnich w rozwigzywaniu lokalnych problemdw bezrobocia (ze szczegdlnym uwzglednieniem inkubatoréw
przedsigbiorczoscr), AL w Poznaniu, Instytut Planowania, P-fi 1990 (maszynopis).

2Zob. A. Nowy. Moglichkciten und Grenzen cigenstindiger Entwicklung |w:) Peripheric im Aufbruch,
Eigenstindige Regionalentwicklung in Europa, OAR, Wicn 1987, s. 20.

e Regiony tego typu majg przy tym czgsto zniszczone Srodowisko naturalne (silnic zapylone powictrze,
zanieczyszezone wody itp.) i takze z tego wzgledu dla wiclu nowoczesnych galgzi przemystu nie mogg byé at-
rakcyjnymi micjscami lokalizacji. Naturalnie regiony te posiadajg takze swoje pozytywne atrybuty lokaliza-
cyjne, takie jak na przyktad wysokokwalifikowang sil¢ roboczg, dobrze rozwinigty sic¢ infrastruktury te-
chnicznej i ckonomicznej i inne.

70

win

nyc
nicl
Szc:
gen

res|
prc
Cjy
nie
Slw
zar
2y(
tra

br
Wi

Wi
W

ni
ch
pe
ry



G-
tu
Hu

Winny swoj dalszy rozwdj opicraé na czynnikach endogenicznych, tj. czynnikach lokal-
nych i rcgionalnych. Zauwazmy przy tym, 7z¢ — jak wynika z praktyki krajow zachod-
nich — w regionach, ktére mialy dotychczas bardzo sprzyjajace warunki rozwojowe,
Szczegdlnice trudno jest wy/wohc ich inicjatywy wlasnc, zaindukowad ich wlasny endo-
geniczny rozwdj”.

Drugim typem regionéw szezegdlnic naray'.onych na ncgatywny wplyw proccséw
restrukturyzacyjnych gospodarki sy regiony peryferyjne. Pomijajac znanc na ogdl
problemy tego typu regionéw zwréémy uwage na dwa z nich, ktére sy nicjako implika-
¢jg pelnionych przez te regiony funkeji bulorowych (w dziedzinie produkgji i zatrud-
nicnia). Jest publiczng tajemnicy, Z¢ w regionach tych zlokalizowanc s przedsigbior-
stwa, kidre w przypadku recesji i spadku produkeji dancj galgzi jako picrwsze zostang
zamknigte. Drugi problem dotyczy migracji migdzyregionalnej. Ot6z daje si¢ zauwa-
2yé, ze od pewnego czasu malceje mozliwo$é migracji z regiondw peryleryjnych do cen-
tralnych, co w pierwszym rzgdzie spowodowane jest trudnosciami w znalezicniu do-
brych micjsc pracy. Rozwnq/amc tych probleméw zmusza wige spolccznosci lokalne
i rcg,mndlnc do zdania si¢ na wlasnc sily. Nic jest to wprawdzic jedyny kicrunck roz-
Wigzan, ale obeenic w krajach zachodnich bardzo preferowany.

Wymicnione wyzej dwa typy regionéw sy jedynymi, gdzic istnicjg lub wkrétce poja-
Wiy si¢ problemy bezrobocia i zastoju gospodarczego. Mogg onc wystgpowaé takze
W innych, obecnic dobrze prosperujgcych regionach. Tak wige szukanic i stymulowa-
nic lokalnych drdg rozwoju nic dotyczy tylko przypadkéw odosobnionych, ma ono
charakter o wicle szerszy. Niezwykle istotne jest tu, aby wladze centralne prowadzac
polityke ckonomiczng mialy pelng $wiadomo$é, ze: po picrwsze — micjscem, w kt6-
rym bezrobocic odczuwanc jest codzicnnic wraz z jego wszystkimi napigciami i obcig-
Zeniami jest spoleczno$é lokalna, po drugic — w przypadku bezrobocia nic majgcego
charakteru koniunkturalnego Iecz charakter strukturalny, oddzialywanic — w celu je-
£o likwidacji — polityki centralnej, jakkolwick niczb¢dne, jest o wicle mnicj skutcczne
niz dzialanie czynnikéw i inicjatyw lokalnych oraz regionalnych. Prawdg jest, Zc mig-
dzynarodowa konkurencja zmusza wladze poszczegdlnych paiistw do stwarzania wlas-
nemu kapitalowi jak najbardzicj sprzyjajacych warunkéw inwestowania. Prawda jcst
tez, ze rodzimi pr/cdsu(bxmcy — W pr/u,nvx(,nslwu, do kapitalu — s3 o wicle mnicj
mobilni, a przez to bardzej zwigzani z danym regionem. Jednakze stwarzanic warun-
kéw do inwestowania w regionic nic jest dla jego spolecznosci strategia optymalna.
Mino wszystko bylaby to bowiem stratcgia pasywnego rozwoju regionu, nic wyzwalajg-
ca incjatyw i zasobéw lokalnych i regionalnych.

Tradycyjna polityka ckonomiczna i socjalna w stosunku do regionéw zagrozonych
bezrobociem i stagnacjg nic moze byé — na dluzszg metg — polityky skutcczny. Na-
stepstwem tego faktu jest pewne zauwazalne przewarto$ciowanic w podcjsciu do
problemdéw rozwoju i prefecrowanic jego czynnikéw endogenicznych. W praktyce od-
zwierciedleniem tego sg — oprdez wyksztatcenia si¢ réznych form aktywizacji lokal-
nej, o czym piszemu dalcj, zmiany w polityce ckonomicznej. W wiclu krajach — czlon-

4 Przyklady rozwoju lokalnego indukowancgo wewngtrznie oraz zewngliznic zawicrajg prace: Postgp
techniczny i innowacje przemystowe w rozwoju regionalnym, (Red. B. Gruchman, PWE, Warszawa 1989;
Global Challenge and Local Response (c¢d. by W. Stohr), The United Nation University, Manscll, Lon-
don - New York 1989.
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kach OECD — znalezionych zostalo sporo nowych mozliwosci i form inwestowania,
co niewatpliwic przyczynilo si¢ do wzrostu kreatywnosci ckonomicznej poszezegol-
nych 0séb 1 malych grup przedsigbiorstw. W USA na przyklad banki zmicnily swy po-
lityke i obeenic finansujg projckty, ktore jeszeze kilka lat temu uwazanc byly za ryzy-
kowne. Powslaly takze banki lokalne, ktére sg Zrédlem kapitalu sklonnego do pono-
szenia ryzyka (lzw. venture capital) przy finansowaniu przede wszystkim nowych roz-
wigzaii technologicznych. W krajach curopchkich natomiast — jak pisze CH, Bro-
oks — zauwazy¢ mozna it uderzajgcy zmiang w zakresic przckazywania pomocy
finansowej dla bczr()bolny(,h Dobitnym tego przykladem moze byé [rancuski pro-
gram Chomecur Creatuer, kiéry pozwala subwencjg dla bezrobotnych kapitalizowad,
jednakze pod warunkicm, ze bezrobotni wykorzystujy ja jako kapital wyjsciowy (tzw.
seed capital) dla rozpoczgcia dzialalno$ci ckonomicznej. Innym przykladem moze by¢
Szwecja, gdzie ustawowo przewidziany jest caly wachlarz bodZcow dla zakladania ma-
lych firm, jako alternatywa dla konwencjonlanych zasilkéw dla bezrobotnych.

Reasumujgc powyzsze, przytoczymy trafng kontestacje Ch. Brooksa. Twicrdzi on,
ze rozwigzanicm politycznic i ekonomicznic rozsgdnym jest, aby przy pomocy picnic-
dzy publicznych wspiera¢ aktywnych ckonomicznic micszkaficéw, zamiast uzaleZniaé
ich od otrzymania zasilkéw dla bezrobotnych.

4.2. Ogolna charakterystyka przedsigwzieé w zaKkresie
rozwoju lokalnego i likwidacji bezrobocia

W roku 1982 kraje EWG wspdlnic z OECD zainicjowaly powstanic specjalnego
pragramu uklcrunk()wangg) wylgcznic na pobud/um inicjatyw lokalnych w dzicdzi-
nie (worzenia micjsc pracy i likwidacji bezrobocia®, Program ten w krajach zachod-
nich znany jest pod skrécong nazwa ILE (Initiative Locale pour la Creation d’Emplo-
i)”. Lokalne incjatywy w dziedzinic zatrudnicnia, 750dnic z zalozeniami tcgo progra-
mu, s3 incjatywami dotyczgcymi tworzenia stabilnych i zarazem scnsownych mlqsc
pracy ze szczegllnym uwzglgdnicnicm r/(,c/ywxslych uwarunkowaii lokalnych i ugl()-
nalnych. Migjsca te przy blizszym rozpoznaniu mozna znalezé wlasciwie wszgdzie, za-
réwno w pracochlonnych galgziach produkeji jak 1 w slerze uslug. Wazne jest przy
tym, aby rozpocz¢cie dzialalnosci gospodarczej nic wigzalo si¢ z duzymi nakladami in-
westycyjnymi, a tym samym duzym zapotrzcbowanicm na kapital poczgtkowy, gdyz
$rodki finansowe mozliwe do osiggnigcia poprzez program ILE — nicjednakowe
w poszczegllnych krajach — na og6l sa do$é ograniczone.

Podstawowymi mslyluqdml dzialajgcymi w ramach programu ILE sg — w wiclu
krajach — tzw. organizacjc posredniczgee (intermediare Organisationen), ktdrych ce-

S Ch. Brooks, ILES-wirtschafiliche und soziale Implikationen |w:] Peripherie im Aufbruch, op.cit.,
s.11-12. ‘

¢ Opisany jest on w takich m.in. pracach, jak Ch. Brooks, ILES-wirtschafiliche und soziale Implikatio-
nen, op. cit.; M. Marshall, Long Wares of Regional development, Macmillan, London 1987; OECD: Creating
Jobs at the Local Level. Local Initiativies for Employment Creation, OECD, Paris 1985.

7 Programme on Local Initiatives for Employment Creation; Programumn fiir lokale Beschaftigungsinitiati->

ven. Al
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lem 7 jednej strony jest sondowanie i analiza mozliwosci rozwoju lokalnego (dancgo
miasta, gminy) widzianego poprzez pryzmat nowych micjsc pracy, z drugicj za§ — do-
radztwo oraz pomoc [inansowa i rzeczowa w rcalizacji juz istnicjacych programdéw
loklanych dotyczgcych ,,iob-crcalion” Bardzicj szczegdlowo rzecz ujmujye istota tych
organizacji sprowadza si¢ do nastgpujycych dziala:

a) badanic mozliwosci rozwojowych regionu jako pewncj calogci ze szezegdlng
uwagy zwrdécona na rynek pracy;

b) wspieranic planowych lub juz istnicjgcych przedsigwzigé lokalnych i regional-
nych polegajace na: przygotowaniu studiéw wykonalno$ci przedsigwzigeia (tzw. feasi-
bility studics), sporzadzeniu opinii ckspertéw oraz szczegélowym opracowaniu planu
finansowego (tzw. business plan);

¢) udziclanic pomocy technicznej, administracyjnej, finansowej, a takze doradztwa
marketingowcego;

d) prowadzenic ksztalcenia i doksztalcania zawodowego.

Jako prrzyklad ogranizacji posredniczacych mozna wymicnié takie m.in. organiza-
cje, jak LEAD Corporation w Kanadzic, LEA w Wiclkicj Brytanii oraz Boutiques de
Gestion we Francji. Sg to, jak juz powicdzicliémy, instytucje dzialajgce w ramach pro-
gramu ILE, ktdre tworzy jego szkiclet i bez ktdrych trudno byloby méwié o prakty-
cznym znaczeniu tego programu. Tkanke lyczng tworzg natomiast rézne organizacje,
stowarzyszenia i przedsigbiorstwa bardzo silnic powigzanc z tym programem. W po-
szczegblnych krajach zachodnich posiadajg one wprawdzie nicjednolity charakter,
jednak z grubsza biorgc mozna wyréznic ich trzy podstawowe grupy.

Picrwsza, wg nas najwaznicjszg grupg tworzg rozmaite towarzystwa i sSLowarzysze-
nia rozwoju lokalnego, ktdre jako gltéwny cel postawily przed sobg zmnicjszenic bez-
robocia micjscowego poprzez alternatywne, nickonwencjonalne drogi tworzenia
micjsc pracy. Sila dzialania tych towarzystw tkwi w ich powigzaniach interpersonal-
nych, wspdlnych inicjatywach i wspélpracy z takimi instytucjami zZycia publicznego, jak
organizacjc kosciclne, charytatywne, mlodziczowe, kobicce, a takze wladze lokalne,
zwigzki zawodowe, izby handlowe itp. Stowarzyszenia rozwoju lokalnego w przeci-
wieristwic do olicjalnych (rzadowych) biur planowania micjscowego w wigkszym stop-
niu zdolne sg kreowac nowe micjsca pracy z jednoczesnym uwzglednicniem dlugofalo-
wych celéw gospodarczych, ckologicznych i spolecznych dancgo terenu.

~ Drugg grupy jednostek realizujgcych w praktyce omawiany program sg tzw. grupy

soc]alm, ILE. Do tych grup nalezg blowmg ludzic mlodzi, dosé dlugo pozostajacy bez
pracy®. Celem tych grup jest propagowanic wrdd bezrobotnych réznych mozliwych
form aktywizacji zawodowej. W wiclu krajach wpdlpracujg one z oficjalnymi urzgdami
zajmujacymi si¢ problemem bezrobocia. Czgsto tez wystgpujg onc jako ogniwa po-
Srednic migdzy firmami a organizacjami charytatywnymi. Do bardzicj konkretnych
dzialan tych grup nalezy zaliczyé organizowanic dla bezrobotnych ,,malych”, doraz-
nych form pracy, takich jak na przyklad handel obwoZny, porzadkowanic i czyszczenie
ulic, skweréw, domaéw itp. i

Trzecig, ostatnig grupe stanowig przedsigbiorstwa samodziclne lub wspdlne (tzw.
kooperatywy, ktdre funkcjonujg na zasadach podobnych jak omawiane dalcj inkubato-

g Zauwazmy przy tym, ze dla ludzi tych dzialalnos¢ w grupach socjalnych jest pewng formg pracy.
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ry przedsigbiorczodet) utworzone przy pomocy ILE przez dotychezasowych bezrobot-
nych. Typowymi inicjatorami takich przedsigbiorstw sa ludzic mlodzi z doskonatym
wyksztalceniem, ktérzy albo sg bezrobotni, albo stojg przed perspektywy braku pracy.
Przedsigbiorstwa te — niczaleznic od tego czy sy firmami samodzielnymi, czy koope-
ratywnymi — moga tu powstawaé jako przedsigbiorstwa nowe (na ogél b. male) lub
w drodze przejgcia istnicjyeych zakladow (nicrzadko zakladow likwidowanych, z bar-
dzo juz przestarzalym wyposazenicm; mozna je spotkaé najezgScicj w scktorach do-
tknigtych kryzysem, na przyklad w przemysle metalowym, tekstylnym, drzewnym).

Piszac o przedsigbiorstwach powstalych przy wydatnym wsparciu ze strony orga-
niacji ILE nic mozna pomina¢ problemu bankructwa oraz celéw ich dzialalnosci.
Wprawdzie, jak stwicrdzilimy, inicjatorzy tych przedsigbiortsw posiadaja staranne
wyksztalcenie, to jednak na ogét brakuje im wicdzy z zakresu marketingu, doswiad-
czenia w kontaktach z bankami, klientami, dostawcami. Uwzgledniajge przy tym prob-
lemy zwigzanc z przestarzaly czgsto technologig oraz brak oparcia swej dzialalno$ci
na kryteriach rynkowych (nie dotyczy to wszystkich przedsigbiorstw) nalezy zauwazyd,
ze przedsigbiorstwa te do$é czgsto upadaja juz w picrwszych latach swej dziatalnosci.

Gléwnym celem powstawania takich przedsicbiorstw jest zawsze kreacja nowych
micjsc pracy lub utrzymanic miejsc istnicjacych. Jest to cel zewngtrzny, widziany przez
pryzmat polityki zatrudnicniowej paristwa i organizacji po$redniczgcych ILE. Nato-
miast cel wewnetrzny — z punktu widzenia tych przedsigbiorstw — moze byé, co jest
oczyswiste, bardzo rézny. W zaleznosci od tego, jaki jest to rodzaj cclu, wyréZnia si¢
dwa nast¢pujace typy tych przcdsigbiorslw():

a) tzw. community businesses (CB),

b) tzw. businesses in the community (BC).

Przedsigbiorstwa typu CB sg firmami nastawionymi przede wszystkim na realizacje
celéw pozackonomicznych, takich jak cele ckologiczne, socjalne, spoleczne (np. inte-
gracja grup marginalnych wéréd bezrobotnych), w mnicjszym za$ stopniu przywigzy-
wane jest tu znaczenie do celéw ekonomicznych. Ich gtéwny problem, w wiclu przy-
padkach, to permanentny brak $rodkéw finansowych, co jest konsckwencjy ukicrun-
kowania przez nic dzialalno$ci na realizacj¢ celéw pozackonomicznych. Przedsigbior-
stwa te bardzo czgsto zdane sg wige na korzystanic z subwencji paristwa oraz zc $rod-
kéw mozliwych do uzyskania w ramach programu ILE. Firmy te na ogél nic mogg so-
bie pozwoli¢ na korzystanic z kredytéw w bankach konwencjonalnych, za$ nie istnicje
jeszeze sie¢ bankéw adresowanych do takich wlasnic przedsigbiorstw. Wyjatkiem jest
tu jedynie REN, gdzie od kilku lat funkcjonujy ,,ckobanki”.

W przeciwicnistwie do powyzszych przedsigbiorstwa typu BC sg tradycyjnymi
przedsigbiorstwami lokalnymi, ktére w swym dzialaniu opicrajg si¢ na kryteriach stric-
te ckonomicznych i wymogach gospodarki rynkowej!. S to firmy bardzo male, tatwo
adaptujgce si¢ w nowych warunkach zewngtrznych, styd tez pojawiajg si¢ one w tych
wszystkich lokalnych dzicdzinach produkcji i ustug, w ktérych istnicje lub wytworzyla

° Zob. A. Novy, Mdglichkeiten und Grenzen..., op.cit., s. 2. Podawanic w tym przypadku odpowicdni-
kéw polskich uwazamy za bezcclowe.

0 Oczywistym jest, ze przedsigbiorstwa tcgo typu nic 83 adresowane wylgeznic dla 0séb bezrobotnych.
Sa one tylko jedng z mozliwych ofert aktywizacji zawodowej tej grupy spolecznej i to oferta — dodaj-
my — bardzo ambitng.
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si¢ luka umozliwiajgca im clastyczne dzialanic i maksymalizacjg zyskow. Nalezy w tym
micjscu podkreslié, ze czgsto dochodzi do konfliktéw mig¢dzy malymi firmami trady-
cyjnymi a subwencjowanymi przez panstwo przedsigbiorstwami typu CB, ktére dla
tych picrwszych stanowig konkurcncjg rynkowy. W sumic jednak — patrzgc z punktu
widzenia intereséw spolecznosei lokalnej — jest to sytuacja korzystna, gdyz nastgpuje
wicksze zdywersyflikowanic struktury produkeji i ustug, a przez to polepszenic zdol-
nosci (kondycji) ckonomicznej gospodarki lokalnej oraz wszechstronnicjsze zaspoje-
nic popytu miejscowego.

Oddziclnym zagadnienicm, ktére dotychezas pominglisSmy omawiajgc program lo-
kalnych inicjatyw w dziedzinic likwidacji bezrobocia, jest problem Zrédel finansowania
dzialalno$ci ILE. Generalnic mozna stwicrdzié, z¢ w tym zakresie nic ma zadncej ogdl-
nej reguly. Poszezegolne kraje EWG realizujgee ten program w praktyce wypracowaly
wlasne rozwigzania, kidre zreszty ulegajy ciaglym zmianom. O ile na przyklad we
Francji dzialalno$é organizacji posredniczgcych (tu: Boutiques de Gestion) finanso-
wana jest gléwnic z budzetu parstwa, o tyle w Wiclkicj Brytanii dzialalnos¢ LEA
w pierwszej linii sponsorowana jest przez przedsigbiorstwa prywatne. Z kolei we
Wiloszech bardzo duzy udzial w finansowaniu przedsigwzigé ILE majy tamltejsze
zwigzki zawodowe. Poza tym w wiclu krajach nicbagatelna cz¢$é srodkéw finansowych
pochodzi od wladz gminnych, regionalnych oraz réznych towarzystw lokalnych. Srodki
te na ogdl wszedzic sg zbyt skromne w stosunku do potrzeb. W zwigzku z tym z reguly
niec mozna liczy¢é na dlugookresowe, stale subwencjonowanic okresloncgo przedsie-
wzigcia dotyczgeego tworzenia micjsc pracy. Przedsigwzigeia te winny by¢ bowiem tak
pomyslane, aby ze swej istoty — poprzez produkeje débr i ustug — zapewnily dancj
osobie lub grupic bezrobotnych niczalezno$é ckonomiczng. W tym kontckscic w pelni
zrozumiale jest wige $wiadczenie przez organizacj¢ ILE ustug w zakresie opracowania
feasibility stidies oraz business plan dancgo przedsigwzigcia,

Wszystko, co dotychezas zostalo tu przez nas powicdziane, mogloby sugerowac, ze
w krajach zachodnich problemem bezrobocia zajmuja si¢ wylgeznic organizacje dzia-
lajgce w ramach programu ILE. Tak naturalnic nic jest. Aktywizacjy przedsigbior-
czosci lokalnej zajmujg si¢ takze odpowiednic instytucje rzgdowe. Ich rolg i znaczenie
omawiamy dalcj na przykladzic polityki regionalnej prowadzoncj w Austrii, Szwecji
oraz Wiclkiej Brytanii.

Wsréd instytucji dodé luzno zwigzanych z programem ILE wymicni¢ mozna na
przyklad Action Resource Centre w Wielkicj Brytanii, ktéra poprzez swoje lokalne
biura przedsigwzigé gospodarczych wspicra finansowo i personalnic inicjatywy gmin
w zakresie tworzenia nowych micjsc pracy. We Francji z kolei r6zne micjscowe towa-
rzystwa — tez stabo powigzane z instytucjami ILE — jako formg dzialania przyjely
prowadzenie akeji propagandowych majacych na celu sklonicnic istnicjgeych firm do
udziclania pomocy przedsi¢biorstwom nowo powslajgcym. Na margincsic zauwazmy,
ze uzywaja one chwytliwego argumentu, iz prosperita firm istnicjgcych zalezy od wital-
nosci i kondycji ckonomicznej ich najblizszego otoczenia.

Najbardzicj modnym obcenic w krajach zachodnich ruchem inicjatyw lokalnych
w zakresic wyzwalania przedsigbiorczo$ci oraz zmnicjszenia bezrobocia sg — nic po-
wigzane z¢ strukturami ILE — tzw. parki i centra technologiczne i naukowe, przede
wszystkim za$ réznego typu inkubatory przedsigbiorczosci.
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4.3. Przyklady przedsigwzigc¢ lokalnych w wybranych krajach zachod-
nich

Wielka Brytania

W ciggu ostatnich paru lat w Wiclkicj Brytanii utworzona zostala — najezgscicj
7 prywatncj inicjatywy — sie¢ obejmujgca ok. 200 wspomnianych juz organizacji LEA
(Local Enterpirsc Agencics - Agencje Przedsigbiorczosei Lokalnej). Organizacje te
majace na celu pobudzenic i wspicranic inicjatyw w sferze zatrudnienia stanowig swe-
go rodzaju wspdlnot¢ micjscowych przedsigbiorcow oraz wladz lokalnych. Dzialal-
no$¢ ich finansowana jest poprzez wladze lokalne, regionalne, a przede wszystkim zas
przez [irmy prywatne (ok. 100 firm sponsoruje dzialalno$¢ LEA). Oprdcz srodkéw
finansowych LEA olrzymujg czgsto dobra rzeczowe w postaci ofiarowania im urzg-
dzeii przemyslowych, dzialck budowlanych, nicruchomosci itp. Srodki te wykorzysty-
wanc sg przez organiacjec LEA do tworzenia nowych lub utrzymania starych micjsc
pracy oraz na subwencje dla bezrobotnych, kiérzy cheg zalozy¢ wlasng firmg.

Réwnolegle do LEA w Wiclkicj Brytanii dziala caly szereg réznych instytucji
i organizacji zajmujgcych si¢ problemami rozwoju lokalnego. Wymienié tu mozna oli-
cjalnic (poza siccig ILE) towarzystwa, tzw. biura przedsigbiorczodci wladz lokalnych
lub biura rozwoju lokalncgo. Podobnych ()rguni'/.uclji jest znacznic wigeej. Doskonaly-
mi przykladami pobudzania inicjatyw lokalnych syt

a) Bradlord jako nowy region peryleryjny,

b) Szkocja, jako stary, klasyczny region peryleryjny.

Bradlord, ktére bylo centrum swiatowego przemyslu tekstylnego, z chwily kryzysu
tej galgzi utracilo w krétkim czasic ok. 65 Lys. micjsc pracy stajge przed ogromnymi
problemami bezrobocia i widmem zastoju spolecznego i gospodarczego. Sytuacja ta-
ka, wobec braku skutecznej polityki centralnej, zmusila spoleeznosé lokalng do podjg-
cia dzialain wlasnych. Przelomowym okresem dla wyzwalania si¢ inicjatyw lokalnych
byl tutaj rok 1979, kiedy powstala — podlegajgca zreszta oficjalnym wladzom micj-
skim — picrwsza organizacja na rzecz rozwoju gospodarczego EDU (Economic De-
velopment Unit). Celem jej bylo gtéwnic organizowanic pomocy dla firm micjscowych
nowo powstajgcych, jak réwnicz dzialania majgce przyciggnaé przedsigbiorcéw spoza
Bradlord. W praktyce dzialalno§é EDU polegala na: a) prowadzeniu akeji propagan-
dowych — takich, jak na przyklad akcja tanich kredytow — zachgcajgeych do zakla-
dania wlasnych firm, b) systematycznym przygotowaniu i rozpowszcechnianiu informa-
cji dotyczgcych niczagospodarowanych obicktéw oraz wolnych urzgdzeri przemyslo-
wych, ¢) udziclaniu porad fachowych w zakresic zakladania firm. Poza tym EDU
opracowalo m.in. 9 projcktéw zagospodarowania budynkéw przemyslowych, w kté-
rych przewidziano fgcznic pomieszcezenia dla 55 matych przedsigbiorstw oraz 67 biur.

Druga, takze oficjalng instytucjg lokalng jest Unemployment Unit (UU). Jej glow-
ne cele dzialania sg nastgpujace:

a) pomoc W (worzeniu nowych oraz utrzymaniu istnicjgeych micjsc pracy,

1 Opis ich opicramy tutaj m.in. na nastgpujacych pracach A. Novy, Maglichkeiten und Grenzen...,
op.cit., s. 21 - 24; H. Liddel, Des Aberfeldy — Projekt [w:] Peripherie im Aufbruch..., op.cit., s. 32 - 36.
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b) organizowanic réznych form doksztalcania zawodowego dla mlodych bezro-
botnych,

¢) niwelowanic socjalnych skutkéw bezrobocia.

Realizacji celu picrwszego sluzyé majy udziclanic subwencji i zapomogi pienigzne,
wyplacane z gory zasilki dla bezrobotnych zaktadajgeych nowe firmy, a takze udziela-
nic tym ostatnim porad bezplatnych (poprzez kicrowanic do nich wlasnych ckspertow
i doradcéw-specjalistéw w zakresie marketingu, rachunkowosci, [inanséw itp.).

Bardzo waznym rodzajem dzialalnosei UU sy dzialania majace na celu podniesie-
nic kwalifikacji lub zdobycie wyksztalcenia specjalistycznego przez ludzi mbodych, po-
zostajacych bez pracy. Opracowany zostal program ksztalcenia mlodziezy bezrobot-
nej, w oparciu o ktéry zorganizowano m.in. tzw. Trainingsworkshops oraz dwa centra
informacyjno — technologiczne 1ITEC (Information Technology Centres). Do roku
1987 w ITEC przeszkolonych zostalo ok. 3 tys. 0s6b, z czego ok. 900 oséb znalazlo
dzigki temu pracg. :

W ramach realizacji cclu trzeciego powolano do Zycia tzw. Bencfit Shops (punkty
informacyjnc pomocy spolceznej dla bezrobotnych), ktére opréez dzialalnosci stricte
informacyjncj dotyczgcej mozliwoscei uzyskania wsparcia socjalnego wspélorganizujg
takze imprezy rckreacyjno — kulturalne adresowanc dla bezrobotnych.

Realizacja wymicnionych powyzej przykladowo przedsigwzigé wymaga naturalnie
sporych nakladéw finansowych. Srodki te UU jako instutucja oficjalna otrzymuje
przede wszystkim od wladz lokalnych. Nast¢gpnym Zrédlem finansowania sg $rodki po-
chodzgce od brytyjskicj komisji d/s rynku pracy, a takze otrzymanc z curopejskicgo
funduszu socjalnego. Zauwazmy przy tym, zc z tych samych Zrédcel finansowania ko-
rzysta lakze wyszezegdlniona wezesnicj EDU, co stawia te instytucje w pozycji wzgle-
dem sicbic konkurencyjnej.

Zupclnie odmicnny i przy tym bardzo interesujgey jest przypadek rozwigzania
problemdéw lokalnych w Szkocji. Jak juz powicdziclismy Szkocja jest przyktadem sta-
rego, klasycznego regionu peryleryjnego. W ostatnim okresic region ten prosperuje ja-
ko wiclki ,,magazyn” dla produktéw pochodzyeych z centréw przemystowych. Wicle
firm, bardzo czesto migdzynarodowych, znajduje tu micjsce kicrujge si¢ tanig silg ro-
bocza i slabg pozycja zwigzkéw zawodowych, ale takze prowadzong przez wladze poli-
tykg regionalng. ;

Spoéréd organizacji 1 instytucji dzialajacych w Szkocji na rzecz rozwoju regional-
nego warto zwrdcié uwage na dwic z nich, gdyz stanowig przyklad instytucji, o ktérych
dotychczas w ogéle nic méwilismy, tzn. przyklad instytucji powolanych centralnic.
W Szkocji istnicja dwie takic organizacje. Picrwsza z nich jest agencja rozwoju SDA
(Scottish Devclopment Agency), druga zas biuro rozwoju HIDB (Highland and Island
Development Board). ‘

Do zadai SDA nalezy m.in. wspicranic rozwoju gospodarki lokalnej, ktdre to za-
danie traktowane jest jako uzupelniajgce w stosunku do jej celu gléwnego (prowadze-
nic polityki lokalizacji przemystu). W jego ramach SDA udzicla przedsigbiorstwom
pomocy finansowej, oferuje doradztwo w zakresic organizacji i zarzadzania, w rozwia-
zywaniu probleméw technicznych, marketingowych itp. Prowadzi ona takzc dzialal-
nos¢ propagandowy i ustugowy w zakresic tworzenia nowych przedsigbiorstw.
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Z kolei biuro rozwoju HIDB, kiérego ogdlna dzialalno$é ukicrunkowana jest na
wypracowanie strategii rozwoju dla obszaréw uposledzonych ckonomicznic, koncen-
truje si¢ na wspicraniu lokalnych dzicdzin gospodarki, takich jak: ryboléwstwo, rolnic-
two oraz rzemioslo. Pomoc ta polcga gléwnic na udziclaniu kredytéw na bardzo ko-
rzystnych warunkach. Ponadto HIDB ofcruje swojg pomoc i wsparcic dla firm nowo
powstajgcych, w tym szezegdlnie dla przedsigbiorstw z grupy przemystéw high-te-
chnology.

Dzialalno$¢ HIDB (a takze SDA) w dzicdzinic inspirowania i tworzenia warunkéw
do powstania nowych przedsigbiorstw nic przynosi jednakze wigkszych efcktow, gdyz
w regionic tym nic istnicjg zadne w tym wzgledzic tradycje.

W podanych wyzcj przypadkach inicjatyw inspirowanych i realizowanych lokalnic
(Bradford) oraz inspirowanych centralnic (Szkocja) cclowo ograniczylismy si¢ do
przykladow dzialalnodei instytucji oficjalnych, tj. instytucji pozostajycych w strukturze
wladz micjskich lub regionalnych. Podyktowanc to zostato tym, ze w poprzednich na-
szych rozwazaniach rola i znaczenic instytucji oficjalnych — organdéw wladzy danego
szczebla pozostaly na uboczu; punkt cigzko$ei potozony zostal na opisic organizacji
posredniczgcych ILE oraz stowarzyszei i instytucji lokalnych pozostajacych poza
strukturami ILE, co w duzym stopniu wypaczylo wiclobarwny obraz dzialai lokalnych.

Oczywistym jest, 7e organizacje takic istnicjg 1 dzialaja — na ogol dosé clcktyw-
niec — takze w omawianych regionach. Jako przyklad wymicnié¢ mozna prywatne cen-
trum ATEC (Alternative Training and Emloyment Centre) prowadzgce w Bradford
dzialalno$¢ edukacyjng i wspierajgca w zakresic tworzenia nowych przedsigbiorstw.

Innym z kolei, bardzo specylicznym przykladem aktywnosci lokalnej, moze by¢ le-
zaca w szkockicj dolinic Upper — Tay micjscowo$é Aberfeldy. Specylika polega na
tym, ze spoleczno$é lokalna tej nicwiclkicj micjscowosei — w obliczu poglebiajycc; sig
slugnacii i stalej od lat emigracji ludzi mlodych do innych regionéw — zintegrowala
si¢ wokdl dwdch instytuci:

a) instytutu lokalnego (zajmujacego si¢ problundml rozwoju gospodarczego i spo-
lecznego tego obszaru),

b) micjscowego towarzystwa rozwoju.

Ich dzialalno$é w polgczeniu z wyzwolong aktywnoscig lokalng doprowadzita do
zahamowania migracji ludnodci oraz poprzez podejmowanic réznych, wspélnych
przedsigwzigé (np. budowa pickarni) do takicgo stanu zagospodarowania, zc Aberfel-
dy moze obecnic uchodzi¢ za wzorowy przyklad funkcjonowania gminy rolniczcj.

Austria

Dobrym przykladem pobudzania przedsigbiorczodei lokalnej i rozwigzywania
miejscowych problemdéw w Austrii moze by¢ Austria Dolna (Nu,dcroslcrrcmh) ktdra
nalezy do wschodnich, w pewnym scnsic uposledzonych r%lonow l\rd]u Glowne
problemy tego regionu uja¢ mozna w nast¢pujgcych punl\ldLh

12 0 istnicniu dysproporcji migdzy wschodnig i zachodnig czgscig kraju najlepicj swiadezy fakt, Ze o ile
w latach 1979 - 1986 regiony zachodnie utracily razem 7% micjsc pracy, o tyle wskaznik ten dla regionw
wschodnich wynidst az 25%, tj. ponad 3-krotnic wigcej. Zob. 11. Bratt, G. Scheer, Osterrcichs Peripherie [w:]
Peripheric im Aufbruch..., op.cit., s. 85. ‘

13 70b. 1. Knapp, Regionalicsierung in Nicdersterrcich [w:| Peripheric im Aufbruch..., op.cit., s. 79.
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a) rclatywnic wysokic, zwlaszcza wéréd mlodziczy, bezrobocic,

b) niski stopicii przygotowania zawodowego bezrobotnych (zdecydowana wigk-
$208¢ zarejestrowanych bezrobotnych posiada w tym regionic zaledwic obowigzkowe
Wyksztalcenie podstawowe),

¢) mala zdolno$¢ innowacyjna — a tym samym i konkurcnceyjna — przedsigbiorstw
regionu powodujgcea, iz ich dalszy byt ckonomiczny jest nicpewny; wigkszo$é firm ba-
zuje tu na pracochlonnych, standardowych technologiach produkcji.

Sg to tylko nicktdre problemy, kiére muszy zostaé rozwigzanc na poziomic regio-
nalnym. W tym cclu opracowana zostala wlasna, regionalna strategia rozwoju. Spro-
Wadza si¢ ona — generalnic rzecz biorge — do restrukturyzacji gospodarki regionu
poprzez rozwd) nowoczesnych galgzi produkeji oraz rozwdj sfery uslug. Podejmowane
W tym kicrunkach dzialania polegajg na:

— tworzeniu nowych, stabilnych micjsc pracy,

— wspicraniu rozwoju nowych rodzajow produkcji (clektronika, biotcchno-
logia itp.),

— udziclaniu pomocy dla lirm nowo powstajgcych (zwlaszeza lokalnych firm ma-
tych i $rednich), }

— organizowaniu systemu doksztalcania zawodowego, w szczegolnosel zas organi-
zacyjna 1 [inansowa pomoc w tworzeniu dla ludzi mlodych micjsc nauki w zawodach
przyszlo§ciowych.

Ponadto realizacji tej strategii stuzy¢ majg ogolne przedsigwzigeia wladz lokalnych
(regionalnych) prowadzace do stworzenia warunkéw sprzyjacych absorpcji innowacji
z innych regiondw kraju. Chodzi tu m.in. o takic przedsigwzigcia, jak rozbudowa infra-
struktury informacyjnej regionu, modernizacja istnicjgcych juz instytucji ksztalcenio-
wych, a takze wspieranic regionalnych inicjatyw badawcezych i rozwojowych.

Srodki finansowe niczbgdne na realizacje wymicnionych przykladowo dzialaii po-
chodzg przede wszystkim z budzetu regionalnego, w mnicjszej za$ czgsci — z budzetu
centralnego. Te ostatnie sg jednak niczbgdne, aby jakikolwick wigkszy projekt lokalny
mial szans¢ praktycznej realizacji. Nastgpnym, liczgcym si¢ Zrédiem finansowania sg
przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne, na ktérych m.in. spoczywa obowigzck finan-
sowania przedsigwzi¢é w zakresie ksztaleenia i doksztalcania zawodowego.

Bardzo intercsujgco przedstawia si¢ problem instytucji i organizacji stymulujgcych
1 wspierajgcych rozwdj gospodarczy i spoleczny Dolnej Austrii. Otéz dla tego regionu,
podobnic zreszty jak i dla innych regionéw Austrii, decydujgce znaczenic ma dzialal-
no$¢ dwdéch instytucji o zasiggu ogdlnokrajowym. Picrwszg z nich jest OAR (Osterrei-
chische Arbeitsgemeinschalt fiir cigenstindige Regionalentwicklung), ktérej celem
podstawowym jest inicjowanic, a przede wszystkim wspomaganic (gléwnic poprzez
doradztwo i ckspertyzy) projektéw rozwojowych poszezegdlnych regionéw. Jej dzia-
lalno$¢ koncentruje si¢ przy tym na wspomaganiu regiondw peryferyjnych, ktére
W wigkszym stopniu niz pozostale regiony borykaja si¢ z problemami wlasnego roz-
woju i problemami bezrobocia.

Drugg natomiast jest instytucja, a $cislej powolany w 1979 r. przez urzad kanclerski
organ rzadowy FER (Forderungsaktion fur eigenstandige Regionalentwicklung), kt6-
rej dzialalno$¢ polega gléwnic na finansowym wspicraniu projektéw — wylgcznie
o charakterze innowacyjnym i posiadajgcych duze znaczenic dla dancgo regionu.
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FER jest instytucjg bardzo nictypowa. Jej powstanic mialo udowodnié, ze pomoc
finansowa ze strony pafstwa réwnicz moze by¢ szybka, skuteczna i pozbawiona cech
biurokracji.

Spoérdd innych organizacji i instytucji dzialajacych w regionic (nic tylko w Dolnej
Austrii) bardzo duze znaczenic ma w ostatnich latach dzialalno$é rozmaitych firm wy-
stepujacych pod haslami ,,know — how” oraz ,high — tech”, kitére zorganizowanc
w formie biur uslugowych, informacyjnych lub centréw transferu technologii sy nic-
zbgdnym lgcznikicm migdzy osrodkami a przedsigbiorstwami regionu'®,

Mowige o organizacjach i instytucjach zajmujycych si¢ rozwigzywaniecm proble-
méw regionalnych i lokalnych nic mozna — w przypadku regionéw Austrii — zapom-
nie€ o biurach i urz¢dach planowania przcslrzcnncgols. W przypadku Dolncj Austrii
opracowanych jest 12 programéw branzowych (tzw. programéw ladu przestrzennego
dla wazniejszych scktoréw regionu), ktére tworzg szkictet regionalnego programu roz-
woju, tutaj zwancgo programem ladu przestrzennego (der landesraumordnungspro-
gramm). Poza tym kazda z 559 gmin tego regionu obligatoryjnie sporzgdza plan struk-
tury (dic Flachcnwidmungsplan) oraz plan zabudowy terenu (der Bebauungsplan).
Bioragc pod uwagg sposéb konstrukeji tych planéw (szerokic konsultacje i duskusje)
chcemy powicdzieé, ze za kazdym z nich kryje si¢ — oprdcez oficjalnych biur i urzg-
déw — dzialalno$é mnicj lub bardzicj zorganizowanych grup spolecznych i pojedyn-
czych 0s6b zainteresowanych problemami rozwoju swego lokalnego otoczenia.

Szwecja'®

Szwecja jako paiistwo dobrobytu spolecznego i niskicgo bezrobocia stanowi inte-
resujgcy przyklad analizy podejmowanych w nim dzialan lokalnych. Jest to bowicm
kraj, w ktérym dobrobyt — jak si¢ cz¢sto sadzi — spowodowal w spolecznosciach lo-
kalnych tzw. ,,wyuczong bezradno$é” (,,erlernte Hilflosigkeit”), ich pasywne zachowa-
nie si¢. Prawdg jest, zc w Szwecji — w poréwnaniu do innych krajow zachodnich, ta-
kich jak Wielka Brytania, Francja lub Wlochy — dziala stosunkowo niewicle réznego
rodzaju stowarzyszen lokalnych, za$ zdecydowanie nicwicle jest malych, micjscowych
kooperatyw (spdldzielni) produkeyjnych lub ustugowych.

Mdwigc o instytucjach lokalnych w Szwecji nic mozna zapomnicé, Ze obowigzuje
tutaj nicpisana rcgula tzw. ,,zelaznego kwadratu” (Regel des ,,cisernen Quadrates”).
W mysl (ej reguly wszelkic lokalne i kolektywne inicjatywy winny si¢ mic$cié w grani-
cach wyznaczonych przez:

a) system polityczny kraju,

b) aparat administracyjny paristwa,

14 70b. K. Battlogg, Technologische Innovation in Verarlberg, referat powiclony na kongres . Techno-
logic-Innovation und Entwicklung in den Regionen der ARGE ALP”, Lugano, kwiccien 1988.

15 70b. K. Zawisny, Planowanie przestrzenne w Austrii |w:] Planowanie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego za granicq, Red. B. Gruchman, AE w Poznaniu, Zeszyty Naukowe. Scria I, z. 156, Poznari 1990.

16 Oprac. na podstawic prac: B. Johannisson, Lokale Wirtschaftsentwicklung in einer Organisationso-
konomie [w:] Peripheric in Aufbruch..., op. cit., s. 37-50; B. Johannisson, O. Spilling, Stratcgicn fur cigens-
tandige lokale und regionale Rntwicklung, Nord REFO, Oslo 1983.
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¢) rynek (tutaj zdominowany przez firmy duzc),

d) grupy intereséw (zwigzki zawodowe, zwigzki producentéw, komsumentéw itp.).

Regula ta ulegla pewnemu oslabieniu, rozluZnicniu na poczgtku lat 80-tych, gdy
okazalo sig, zc powstale problemy regionalne i lokalne trudno rozwigzaé bez aktywne-
g0 udzialu spolceznosdei micjscowych, gminnych. Nalczy tu zauwazyé, Zc gminy
W Szwecji posiadajy duzg autonomig, ale nic dotyczy ona dzialalno$ei w sferze gospo-
darczej. Na ogdl ich dzialalno$é w tym zakresic ogranicza si¢ do zakladania towa-
rzystw gospodarczych, ktérych celem jest stwarzanie warunkéw rozwoju i $wiadczenie
pomocy dla firm malych. Pomoc ta jest bardzo réznorodna i polega m.in. na wynajmo-
waniu firmom lokali, udziclaniu subwengji i pozyczek ze specjalnych funduszy roz-
woju. ;

Pomoc dla nowo powstajgcych [irm lokalnych przychodzi takze ze strony duzych
przedsigbiorstw, zwigzkéw producentéw, zwigzkéw konsumentéw oraz réznych innych
organizacji dzialajgcych na rynku pracy. Przyjmuje ona m.in. takic formy, jak organi-
zowanic doksztalcania zawodowego dla bezrobotnych, a takze [inansowe ich wsparcie
W przypadku, gdy zakladajg firm¢ w micjscu zamicszkania.

Sposrdéd niclicznych tutaj organizacji lokalnych nalezy wymicnié tzw. grupy rozwo-
ju gminnego (Dorfentwicklungsgruppen). Celem tych grup jest pobudzenie inicjatyw
miejscowych (danej wsi, gminy) oraz stworzenie przestanck do podejmowania dzialal-
nosci produkceyjnej na danym terenie. Musimy jednak wicdzicd, ze o ile system polity-
¢zny uznaje tego rodzaju dzialalnosé, o tyle rynck (na przyklad banki) w dalszym ciagu
wykazuje swdj brak zainteresowania dla takich lokalnic generowanych projcktéw.

Szweckic doswiadcezenia w pobudzaniu inicjatyw lokalnych wykazuja, zc mimo
prowadzenia do$¢ intensywnej akeji propagandowe;j i szkoleniowej bardzo trudno jest
w praktyce doprowadzié do powstania malych firm $cisle zwigzanych z danym, lokal-
nym otoczeniem. Istnicjg wprawdzic rézne instytucje i organizacje wspicrajgce rozwoj
przedsigbiorczodei 1 wspomagajgce zakladanic nowych firm (na przyklad fundusz roz-
woju regionalnego), jednakze Kicrujg si¢ onc w swej dzialalnosei wylgcznic kryteriami
rynkowymi. Wazna jest dla nich przede wszystkim przewidywana rentownosc jakiego$
projektu ckonomicznego, nic zag fakt, Ze jego realizacja moze micé szczegdlne znacze-
nic dla danej gminy lub regionu.

4.4. Inkubatory przedsigbiorczosci i parki technologiczne
Jako szczegélna forma aktywizacji spolecznosci lokalnej

W kazdej nowej galgzi nauki i praktyki w ciggu poczatkowego okresu ich rozwoju
panuje dos¢ duzy chaos pojgciowy. Chaos ten daje si¢ zauwazyé takze w dzicdzinic
organizacji i funkcjonowania we wspolezesnej gospodarce szczegélnych form przed-
sigbiorstw i instytucji ukicrunkowanych na absorpcje i dyluzj¢ innowacji. Wprawdzie
picrwszy w $wiccic park technologiczny powstal juz w roku 1951 (Dolina Krzemowa
w USA), to jednak prawdziwy boom w tym zakresic rozpoczyna si¢ w latach 80-tych.
W Europic w roku 1981 takich parkéw bylo 10 (lgcznic z planowanymi), obecnic zas
jestich prawic 150, z czego ponad polowa zlokalizowana jest tylko w trzech krajach, tj.
Francji, Wiclkicj Brytanii i REN,
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Odpowied7 na pytanie czym jest park technologiczny wymaga blizszego okreslenia
kilku innych pojgé. Najwaznicjsze z nich — i catkiem nowe — to inkubator przedsig-
biorczoscei (Business Incubator). Jest to speeyliczna forma organizacji i funkcjonowa-
nia malych, niczaleznych przedsigbiorstw charakteryzujgeych si¢ tym, ze:

a) przedsigbiorstwa te — bedgee od strony [ormalno-prawnej niczalezne — sku-
pione sg w jednym obickcie (na ogdlt budynku po zlikwidowanym zakladzic), w kto-
rym kazde z nich w zaleznoscei od potrzeb dysponuje jednym lub kilkoma pomicszeze-
niami (sg to tzw. moduly o powicrzchniach ok. 50 m?);

b) przedsigbiorstwa korzystajg ze wspdlnej infrastruktury technicznej (np. przyla-
cza encrgetyezne), socjalnej, serwisowej (telex, kserogral, sckretariat itp.), a przede
wszystkim z obslugi ckonomiczno-finansowej (ksiggowosé, rozliczenia z bankami,
marketing itp.), co obniza koszty ich dzialalno$ci i pozwala koncentrowad si¢ na prob-
lemach produkcji;

¢) czas przebywania dangj firmy w inkubatorze jest $cisle okreslony (na ogé! wyno-
si on 3 lata) i po tym okresic winna ona posiadaé zdolnosé calkowicic samodziclnego
{unkcjonowania na rynku.

Inkubator przedsigbiorczosci moze skupiaé male (jedno Iub kilkuosobowe) firmy
o dowolnych profilach produkcji i ustug. Jego odmiang jest tzw. inkubator innowacyj-
ny (Innovation Incubator), kiéry — poprzez sclekeje — skupia tylko te male firmy,
ktore zamicerzajg wytwarzaé nowe, orginalne produkty lub stosowaé orginalne techniki
wylwarzania.

Park technologiczny (Technology Park) jest z kolei zbiorem inkubatoréw innowa-
cyjnych lub (i) innych przedsi¢biorstw skupionych na okreslonym terenie np. dziclnicy
miasta i bgdgeych we wzajemnych interakcjach ze srodowiskiem loklanym, ktéry:

a) grupuje wylgeznie [irmy wysokicj techniki,

b) posiada silnie rozwinigte zaplecze badawezo-rozwojowe,

c) posiada stale, Scisle kontakty z micjscowymi instytucjami badawczymi oraz
ksztalceniowymi.

Réznica migdzy parkiem technologicznym a tzw. parkicm naukowym (Scicnce
Park) polega na tym, Zzc w tym drugim produkcja ma charakter wylgcznie prototypo-
wy — praktyczne wdrazanic najnowszych osiggni¢¢ naukowych.

Wymicnione wyzej nowe formy organiacyjne przedsigbiorstw i instytucji majgce
zasi¢g lokalny (inkubatory) lub regionalny (parki) nalezy uzupelnié o jeszeze jeden
element, ktérym jest tzw. BIC (Business and Innovation Centre). Termin ten w prakty-
ce uzywany jest w zanczeniu potréjnym: po picrwsze oznacza on centrum zalozycicl-
skic zaréwno dla inkubatoréw jak i parkéw (naukowych i technologicznych), po dru-
gic — jest to swego rodzaju zarzad i serwis ckonomiczny dla inkubatoréw, po trze-
cie — jest to ogdlne okreslenie inkubatoréw przedsigbiorczosci i inkubatoréw innowa-
cyjnych; pojecie to jest najezgseicj uzywane w tym ostatnim sensie, (j. BIC jako inku-
bator. -

Przyklad dzialania parku technologicznego w REN

REN zajmuje obecnic pierwsze micjscc w Europic pod wzglgdem ilosci powsta-
lych tutaj inkubatoréw. Picrwszy inkubator powstal tutaj w roku 1983 w Berlinic, za$
rok pdzniej powolano pierwsze centrum technologiczne w Aachen, ktdre przeksztalci-
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lo si¢ nast¢pnic w park technologiczny. Parkéw tych jest obecenic w REN 18, a wicle
nast¢pnych jest juz w fazie projektowania.

Jednym 7 ,,najstarszych” parkéw REN jest park TCH w Hannowerze, ktéry skupia
25 malych przedsigbiorstw zatrudniajgeych lgeznie ok. 220 wysokokwalifikowanych
pracownikéw. Zlokalizowane w nim [irmy reprezentujg wszystkic przyszlosciowe dzie-
dziny produkeji od tradycyjnej mikroclektroniki, poprzez techniki morskic, sensory
optyczne, lasery do biotechnologii.

Opréez normalnych dzialai produkeyjnych TCH $wiadezy takze réznego rodzaju
uslugi, jak doradztwo dla malych przcedsigbiorcéw w zakresie korzystania z wynikéw
badan naukowych, tworzenia kapitalu joint-venture i inne. Ponadto centrum organi-
zuje wlasne seminaria oraz wydajc pisma specjalistyczne z zakresu high technology.

Bardzo interesujgca dla regionu jest dzialalno$é TCH w zakresic organizowania
gicld technologicznych, gdyz prowadzi to do bezposrednicgo pobudzania proceséw
innowacyjnych w rcgionic. W tym micjscu nalezy podkreslié, ze centrum technologi-
czne TCH $cisle wspolpracuje ze stolicy regionu Dolnej Saksonii — Hannowerem.

Rcasumujgc nalezy stwicrdzié, z¢ TCH — podobnic jak inne parki technologiczne
w FRN — posiada bardzo znaczny wplyw na rozwéj nowoczesnych dzicdzin gospo-
darki lokalnej oraz regionalnej — gléwnic poprzez transfer technologii, ale takze po-
przez clekty naladownictwa. Z drugicj strony istnicnic i rozwdj centrum technologi-
cznego zalezy od jego symbiozy z otoczeniem lokalnym, w tym zwlaszeza z lokalnym
Srodowiskicm naukowym oraz przedsigbiorstwami przemyslowymi.

4.5. Uwagi koricowe

Przedstawione w pracy przyklady bezposrednich przedsigwzigé w zakresic rozwo-
ju lokalnego, a takze przyklady prowadzenia polityki regionalnej majgeej na cclu po-
budzenie aktywnodci gospodarczej, a w kocowym clekeie przynoszgcej zmnicjszenie
stopy bezrobocia, w zadnym wypadku nic wyczerpujg wszystkich aspektéw tego zja-
wiska. Co wigccej, ze wzgledu na stosunkowo krétki okres doswiadezenia — wynikajgce
z prowadzenia polityki regionalnej opartej na doktrynic endogenicznego rozwoju re-
gionalnego oraz doktrynic innowacyjnego rozwoju regiondw — nie sg jeszeze na tyle
bogate, aby mozna bylo wyciggna¢ z nich wnioski o charakterze ogélnym. Tym bar-
dziej wige nie mozna przenosi¢ tych doswiadezen bezposrednio na grunt polskicj gos-
podarki regionalnej. Kazdy bowicm przyklad dzialania wymicnionych w pracy instytu-
cji lokalnych ma swoje komplcksowe uwarunkowania nic tylko w Srodowisku gospo-
darczym regionu, ale takze w jego tradycjach, kulturze polityczngj i stukturze etniczngj
regionu. ;

Oddziclng uwage nalezy poswigcié inkubatorom i parkom technologicznym. Ot6z
na podstawic analizy réznych - w pracy tej nic opisanych - przypadkéw ich funkcjono-
wania mozemy skontestowad, ze: po picrwsze — sg onc nicwglpliwic skuteczng forma
pobudzania i przcjawiania si¢ aktywnoS$ci lokalnej, po drugic — stanowig onc Zrédlo
dyfuzji innowacyjnej, po trzecie — w pewnym stopniu przyczyniajg si¢ one do zmniej-
szania bezrobocia lokalnego. Nie nalezy jednak micé zludzen, iz ich uruchomicnie
spowoduje istotny spadck tego bezrobocia. W przypadku powstania ,,zwyklych” inku-
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batoréw przedsigbiorczosci mozliwe jest stworzenie w krétkim czasie dodatkowych
micjsc parcy dla 0séb z réznym przygotowanicm zawodowym. W przypadku jednak
uruchomienia inkubatoréw innowacyjnych, a zwlaszcza parkéw technologicznych po-
tencjalne, nowe micjsca pracy znalezé moze bardzo wyska, wysokokwaliflikowana kad-
ra pracownikéw. Poza tym trzcba pamigtad, ze w dlugim przedziale czasu lokalizowa-
nie i rozwoj przemysléw wysokicj techniki oraz zwigzany z tym staly postep techniczny
prowadzi do systematycznego obnizania si¢ pracochlonnosci produkci.
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METIHODS AND INSTRUMENTS OF INDUCING LOCAL ENTREPRENEURSIIP
FROM FEREIGN EXPERIENCE

The article contains a brief description of real examples of regional policy aimed at inducing cconomic
activity of a given region and bringing about as a final result the decreasce in the rate of uncmployment.
Such policy encompasses among others labour market policy, investment policy /subsidies, credits/ and also
a policy of technological changes and innovations. In connection with the latter technological parks and in-
cubators of entreprencurship have been discussed as the means of a regional policy Icading to the increasc
of the number of jobs.

The cases which have been discussed in the article concern practicle experience of such West Europe-
an countrics as Austria, West Germany, Switzerland, Sweden and the United Kingdom.




