Roman Gaszczak

DYLEMATY ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO W POLSCE

1. Wprowadzenie

Zachodzace w Polsce zmiany ustrojowe i gospodarcze powoduja potrzebg
przeksztalcen w systemie zebezpieczenia spotecznego, w tym w systemie ubez-
pieczenia spotecznego jako jednego z jego filarow.

W ostatnim okresie znacznie wzrosto zainteresowanie reforma ubezpie-
czenia spotecznego. Obecnie w Polsce wigcej jest zwolennikow reformy niZ
kilka lat temu.

System ubezpieczenia spotecznego jako podstawa zabezpieczenia spolecz-
nego jest w Polsce bardzo rozwiniety i swoim zakresem podmiotowym obej-
muje okoto 99% ludnosci kraju, natomiast zakres przedmiotowy obejmuje
wszystkie rodzaje §wiadczen wystgpujace w tym systemie.

Przed ubezpieczeniem spotecznym pojawily si¢ trzy zasadnicze wyzwania
zwiazane z transformacja spoleczno-gospodarcza kraju, sg to przede wszyst-
kim:

— bezrobocie,

— prywatyzacja przedsigbiorstw,

— inflacja i spadek ptac realnych.

Wymienione wyzej okolicznosci sa czynnikami zewnegtrznymi i niezalez-
nymi od systemu ubezpieczenia spotecznego.

Za pomoca tego systemu nie da si¢ ich skorygowaé, przeksztalci¢ lub
zlikwidowaé ich ujemnych skutkéw. Wszystkie wyzej wymienione okolicz-
nosci muszg by¢ uwzglednione w proponowanych rozwiazaniach systemu u-
bezpieczenia spolecznego, wptywaja one bowiem zwlaszcza na stan i wydol-
nos¢ finansowa.

Rozpatrujac problem obecnych i przysztych przeksztalcen ubezpieczenia
spolecznego trzeba dokonaé przegladu poszczegdlnych jego.rodzajow 1 za-
stosowac rozwigzania uwzgledniajace ich skutki spoteczne, %ospodarcze 1po-
lityczne oraz wynikajaca stad realno$¢ rozwazanych zmian.

! W. Muszalski, Kierunki przeksztalcen systemu ubezpieczenia spotecznego w Poisce, Ma-
terialy Informacyjne Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych 1995 nr 1, s. 9-10.
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2. Proponowany projekt programu reformy ubezpieczeri
Spolecznych

K_aZdY system ubezpieczenia dochodéw na okres staro$ci opiera si¢ na uzgod-
lionej spolecznie i politycznie koncepcji $wiadczenia emerytalnego.

Ubezpieczenia spoleczne w Polsce, podobnie jak w kazdym zakladzie pra-
€Y czy tez instytucji, musza dostosowaé si¢ do wymogéw gospodarki ryn-
kowej. Co wigcej, powinny stworzy¢ ubezpieczonemu mozliwosé wykorzy-
Stania szans, jakie daje nowy ustréj gospodarczy.

Dzisiejsi emeryci podczas swojej aktywnosci zawodowej optacali eme-
Iytury swych poprzednikéw, za$ na obecne $wiadczenia sktadaja sie ich na-
Stepey, dzi$ czynni zawodowo. Jest to uklad miedzypokoleniowej solidar-
nosei. Wysokosé $wiadczen ubezpieczeniowych jest zalezna od ogélnej kon-
dycji finansowej systemu. Ta za$ jest wypadkowg wielu czynnikow, wérod
ktérych najwazniejsza stanowi proporcja migdzy ubezpieczonymi i $wiad-
Czeniobiorcami, ktéra zalezy zaréwno od sytuacji demograficznej, jak i od
T0zmiaréw bezrobocia. Ponadto dodatkowym czynnikiem jest tutaj wysokosé
sktadki ubezpieczeniowej 1 powszechnosci jej oplacania, a takze — w przy-
Padku gdy fundusz ubezpieczen spolecznych musi byé wspierany dotacjami
~ mozliwosci budzetu panstwa w tym zakresie. Obecnie wszystkie wyzej
Wymienione czynniki sa niekorzystne.

Ponadto Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest dodatkowo obciazany réz-
€go rodzaju wyptatami majacymi charakter socjalny, a nie ubezpieczeniowy.
Tak wigc caly system musi by¢ przebudowany.

Reforma ubezpieczen spotecznych jest konieczna, by nastepne pokolenia
Otrzymaly swoje $§wiadczenie emerytalne, odpowiednie do oplacanych skla-
fiek. Nalezy przeprowadzi¢ ja tak, by nie ucierpieli na tym obecni emeryci
1 reéncisci lub ci, ktérzy w najblizszym czasie przejda na emeryturg. Nie moz-
Na takze zwiekszaé obciazen finansowych pracodawcéw ani dotacji z budzetu
Panstwa. Nalezy réwniez wyeliminowaé dzialania mogace narazi¢ procesy
legiSIalcyjne na zarzut niekonstytucyjnosci w swietle dotychczasowego orze-
Cznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, a w szczegdlnosci zasad: sprawiedli-
Wosci spolecznej i niedziatania prawa wstecz oraz ochrony praw nabytych.

Zaklada si¢ stopniowe zmniejszenie obcigzen na rzecz ubezpieczef spo-
tecznych poprzez wprowadzenie gérnego dochodu objgtego obowiazkiem u-

€Zpieczenia spolecznego. W momencie wdrozenia projektu reformy obowia-

e

%S, Golinowska, Wybor reformy systemu emerytalno-rentowego dla Polski, ,,Polityka Spo-
feczna™, 1995 nr 576, s. 1.
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zek optacania skiadki bylby w wysokosci do 250% przecigtnego wynagro-
dzenia.

Reforma ubezpieczen spotecznych ma doprowadzi¢ do stworzenia jedno-
litego, przejrzystego systemu ubezpieczen spolecznych, wyraznego oddzie-
lenia §wiadczen ubezpieczeniowych od socjalnych, zepewnienia systemowi
samowystarczalnosci 1 bezpieczenstwa finansowego.

,Program reformy ubezpieczen spotecznych” z punktu widzenia efektow
ekonomicznych zaklada spetnienie dwoch podstawowych przestanek. Pierw-
sza z nich zwiazana jest z zachowaniem sity nabywczej wyptacanych $wiad-
czen, druga przestanka dotyczy zaréwno ubezpieczonych, jak i budzetu pan-
stwa.

Dotychczasowy system ochrony ubezpieczeniowej objetej gwarancjami
panstwa zostanie uzupetniony przez system ubezpieczen dodatkowych, opar-
tych na zasadzie dobrowolnie zawieranych umow ubezpieczenia. W pierw-
szym systemie bedzie nadal wystgpowac ubezpieczenie obowiazkowe, w kto-
rym $wiadczenia finansowane beda ze sktadek 0sdb pracujacych (tzw. system
repartycyjny). Powstang nowe zrodta zasilania ubezpieczen spotecznych w po-
staci funduszu rezerw kapitalowych w formie dochodow od kapitatu czy tez
dochoddéw od przyjetej czesci majatku w procesie pawszechnej prywatyzacji.

W drugim systemie dominowac begdzie kapitalizacyjny system finanso-
wania, powigzany z prywatnymi funduszami ubezpieczen spotecznych.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych odbywaé si¢ bedzie przy u-
wzglednieniu nastgpujacych zasad:

1) wiodacej roli panstwa w realizacji ochrony ubezpieczeniowej oznacza-
jacej odpowiedzialno$¢ za wspotdziatanie publicznych i prywatnych instytucji
ubezpieczeniowych i nalezyte funkcjonowaie catosci,

2) dualizmu systemu ubezpieczen spotecznych: publicznego i prywatnego,

3) wspoélzaleznosei systemu ubezpieczen spotecznych z pozostatymi sys-
temami zabezpieczenia spotecznego, z prawem pracy, zatrudnieniem, prawem
bankowym, podatkowym, budzetowym itp.,

4) rozwoju przezornosci indywidualnej w dziedzinie zabezpieczenia do-
chodéw na wypadek starosci lub niezdolnosci do pracy z powodu utraty zdro-
wia.

Przyszly system emerytalny zgodnie z zalozeniami projektu powinien skia-
da¢ sie z trzech filarow:

— powszechnej renty panstwowej,

— Swiadczenia z obowigzkowego ubezpieczenia,

— Swiadczen z dodatkowych dobrowolnych ubezpieczen uzupelniajacych.

Renta panstwowa — przystugiwaé bedzie osobie majacej status stalego po-
bytu i w czasie pobytu w Polsce. Prawo do renty panstwowej przystugi-
waloby kazdej osobie, ktéra ukonczyla 65 rok zycia oraz osobie niezdolnej
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do wykonywania pracy od urodzenia i nie posiadajacej wlasnych srodkow
Utrzymania.

Wysokosé renty wyrazona kwotowo nie moze przekracza¢ poziomu mini-
mun} socjalnego. Wysokos¢ tej renty w dzisiejszych warunkach powinna od-
POwiada¢ 30% przecigtnego wynagrodzenia i zachowaé w danych latach si-
fe nabywcza na wyjsciowym poziomie. Dla ubezpieczonych lub objetych
?ystemem zaopatrzenia spolecznego stanowilaby pierwszy poziom (element)
SWiadczenia emerytalno-rentowego.

W rencie panstwowej zostalyby skumulowane wszystkie obecne sktadniki
Pozaubezpieczeniowe, tzw. czgsé socjalna, oraz okresy niesktadkowe. Ponadto
fenta pafistwowa ma zastapi¢ dotychczasowe §wiadczenia:

— Swiadczenia wyjatkowe z ubezpieczenia spotecznego,

— zasilek staly z pomocy spotecznej,

— zasilek rodzinny wyplacany przy emeryturze matzonka, zasilek pieleg-
facyjny,

~ Inne $§wiadczenia pozaubezpieczeniowe.

Renta panstwowa ma by¢ finansowana z budzetu panstwa i ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w pelni gwarantowana przez panstwo, waloryzowa-
2 wskaznikiem cen zapisanym w ustawie budzetowej na dany rok.

Emerytura lub renta ubezpieczeniowa. Kazdy, kto pracuje co najmniej 15
lat i oplacil w tym czasie skladki na ubezpieczenie spoleczne, otrzyma oprécz
Tenty panstwowej emeryture z ubezpieczenia spotecznego. Wysoko$¢ $wiad-
€Zenia bedzie zaleze¢ wprost proporcjonalnie od lat optacania sktadki i od
Poziomu dochodéw, objetych sktadka przy wskazniku za kazdy rok ubez-
Pleczeniowy od 1,1 + 1,25% wynagrodzenia ubezpieczonego. Wysokos¢ tego
Wskaznika bedzie zalezna od mozliwosci samofinansowania systemu.

Nowe emerytury beda wyptacane wytacznie ze sktadek w ramach samo-
ﬁ.nansujancego si¢ systemu. Po reformie znikna uwzglednione obecnie okresy
Niesktadkowe, zastapi je renta panstwowa.

Dwupoziomowy model $wiadczenia bedzie miat powszechne zastosowanie
do Wszystkich systemow ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego.

Emerytura dodatkowa. Poza obawigzkowym ubezpieczeniem stworzy si¢
Mozliwosé ubezpieczen dodatkowych. Ubezpieczenie dodatkowe bytoby do-
browolne lub obowigzkowe.

: Dodatkowa sktadka bytaby inwestowana i przynositaby zysk. Inwestowa-
Niem zajmowatyby sie wyspecjalizowane firmy i instytucje ubezpieczeniowe
Pod nadzorem panstwa.

Panstwo stworzy przepisy prawne okreslajace zasady dzialania funduszy,
okresli ulgi podatkowe dla ubezpieczajacych sie dodatkowo.
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Fundusze te mialyby obowiazek powota¢ dla siebie fundusze gwarancyjne
na wypadek niewyplacalnosci (reasekuracja).

3. Podstawowe zasady ubezpieczen

Ubezpieczenie spoteczne pozostanie nadal obawiazkowe i powszechne. Nadal
emerytura — renta nie moze by¢ wyliczona od podstawy wymiaru wyzszej niZ
250% éredniej ptacy. Najwyzsza kwota, od ktérej bedzie trzeba odprowadzic
sktadke na ubezpieczenie spoleczne, to 250% $redniej krajowej. Jezeli ktos
bedzie wiecej zarabial, to od kwoty ponad 250% nie bedzie placit skiadek.
Obecnie skladke placi sie od kwot wyzszych od wyzej wymienionego wyna-
grodzenia. Ustalona zostanie bariera najnizszych dochodéw, od ktorych po-
bierana bedzie obowiazkowa sktadka. Bedzie to kwota odpowiadajaca mini-
malnej placy. Jezeli kto$ bedzie zarabial mniej, np. polowe minimalnego wy-
nagrodzenia, to za dwa lata oplacania skladek zliczy si¢ jeden rok ubez-
pieczenia.

4. Waloryzacja swiadczen po reformie

Renta panstwowa powinna by¢ waloryzowana wskaznikiem wzrostu cen za-
pisanych w ustawie budzetowej na dany rok. Swiadczenia wyptacane z sys-
temow ubezpieczeniowych badz zaopatrzeniowych proponuje si¢ waloryzo-
waé odpowiednio madyfikowana dynamikg ksztaltowania si¢ przecigtnej pod-
stawy naliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wspomiana modyfi-
kacja powinna zalezeé¢ od ksztaltowania si¢ liczby ubezpieczonych oraz od
liczby swiadczeniobiorcow.

W okresie przejsciowym poprzedzajacym wdrozenie reformy zaktada si¢
zmiane dotychczasowego mechanizmu waloryzacji $wiadczen z formuty pfa-
cowej na niepelng placowa z jednoczesnym podwyzszeniem kwoty bazowe]
do 100% przecigtnego wynagrodzenia. Modyfikacja polegataby na wprowa-
dzeniu niepetnej waloryzacji placowej — 1% wzrostu ptac oznaczatby walo-
ryzacje $wiadczen wskaznikiem 0,8 (wskaznik podwyzszania $wiadczen 0,8
wskaznika wzrostu pfac). Stosowanie takiej waloryzacji doprowadzitoby po
siedmiu kolejnych waloryzacjach do sytuacji, w ktorej kwota bazowa wy-
nositaby 100% przecigtnego wynagrodzenia, a wskaznik podwyzszania §wiad-
czen 80% wskaznika wzrostu plac.

Zaklada si¢ jednolite zasady waloryzacji wszystkich emerytur i rent, takze
mundurowych. Na ubezpieczenie spoleczne bgdg skladaly si¢ trzy odrgbne
ubezpieczenia:

— emerytalno-rentowe,
— na wypadek choroby i macierzynstwa i trwalej niezdolnosci do pracy,
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— Wypadkowe — od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkéw przy pracy i cho-
16b zawodowych.

Z tytutu ubezpieczenia emerytalno-rentowego wypiacane beda:

— emerytury,

— renty rodzinne,

— zasitki pogrzebowe.

Proponuje sie:

— likwidacje przepiséw o wczeéniejszych emeryturach dla pracownikéw
ZwWalnianych z pracy z powodéw lezacych po stronie zaktadu pracy; emerytu-
Iy te zostang zastapione $wiadczeniami przedemerytalnymi, finansowanymi
W calodci z funduszu pracy;

— dodatkowg sktadke za przywilej wczesniejszego przechodzenia na eme-
Iytur¢ w przypadku oséb zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
W szczegblnym charakterze;

— Wydluzenie wieku emerytalnego kobiet do 65 lat w ciagu 10 lat. Po
Uplywie kazdego roku od daty wejscia w zycie nowych rozwiazan obecny
Wiek emerytalny dla kobiet (60 lat) bedzie wydtizany o pét roku;

— W okresie przejsciowym dla kobiet, ktore w momencie wejscia w zycie
lowych rozwiazan moga przej$é na wezedniejsza emeryture w przypadku gdy
Spetniajg nastepujace warunki:

— posiadajg 20-letni staz ubezpieczeniowy (okres optacania sktadek),

— osiagniety wiek 55 lat,

— przez 30 lat optacaly skiadki ubezpieczeniowe.

S. Zasady obliczania $wiadczenia

Eerytura bedzie skiadac sig z:
— renty panstwowej,
— emerytury skladkowej.

: Obecnie do obliczania emerytury mozna wybra¢ 6 kolejnych lat z ostat-
hich 15 lat przed emerytura. W przysztym roku 7 lat z 16 lat, az do 10 lat
2.20 lat w 2000 roku. Po reformie wybieraloby sie¢ zarobki z 20 najkorzyst-
nfejSZych lat z calego stazu pracy. Jesli w ktéryms roku emeryt byt ubez-
Pleczony przez mniej niz 6 miesigcy, rok ten nie bedzie mu liczony.

Jezeli kto$ nie przepracowal 20 lat, to jego emerytura bedzie obliczana od
Zarobkow z catego stazu ubezpieczeniowego.

A. Praca na emeryturze

Emeryt bedzie mogt dorobi¢, ale na innych zasadach niz obecnie. Obecnie
Mozna dorobié miesigcznie do 60% S$redniej krajowej — bez zmniejszenia
SV‘lladczema do 120% przy czesciowym zmniejszeniu (24% kwoty bazowej).




Przemiany spoleczno-ekonomiczne w Polsce: gospodarka a spoleczerstwo

Po reformie emeryt straci prawo do renty panstwowej, jezeli podejmie
prace. Emerytura bylaby zmniejszona w zaleznosci od dochodow. Zawiesze-
nie nastapitoby w przypadku gdy zsumowana emerytura z dodatkami z pracy
przekraczalaby 100% podstawy wymiaru emerytury. Praca na emeryturze be-
dzie dalej objg¢ta obowigzkiem ubezpieczenia.

Ne rencie nalezatoby wykluczy¢ catkowicie mozliwosé pracy.

Mozliwe byloby ,,skladanie” emerytury z réznych czesci, np. jesli ktos byt
przez 10 lat policjantem, 10 lat pracowal w gospodarstwie rolnym, a 10 lat
na etacie w Ministerstwie Finanséw — dostatby rente pafnstwowsa oraz swiad-
czenia czastkowe z kazdego z tych systeméw odpowiadajaca dziesiecioletnie-
mu okresowi ubezpieczenia. Nie mozna byloby otrzymac¢ emerytury jedno-
czednie z kilku systemow za te same lata pracy.

b. Renty inwalidzkie
Zmienig si¢ zasady przyznawania rent inwalidzkich. Obecnie prawo do renty
zalezy przede wszystkim od uszczerbku na zdrowiu, a nie od zdolnosci do
uzyskiwania dochodéw z pracy.

Program zawarty w projekcie ustawy obejmuje nastepujace kwestie:

— zmiang zasad orzekania o inwalidztwie polegajaca na uzaleznieniu prawa
do renty inwalidzkiej od istotnej utraty zdolnosci do zarobkowania,

— przyznanie pelnej renty w przypadku orzeczenia o catkowitej niezdol-
nosci do pracy,

— w przypadkach, w ktorych istniatloby pomyslne rokowanie co do odzy-
skania zdolnosci do pracy, niezdolnos¢ orzekania bytaby na czas okreslony,

— wobec zmiany kryteriow orzekania dla celéw rentowych niezbedna jest
weryfikacja stosowanego obecnie pojecia: inwalida — renta inwalidzka w spra-
wach zwigzanych z ubezpieczeniem rentowym.
Przewiduje si¢ takze stworzenie spdjnego systemu rehailitacji przedrentowe;j.

c. Ubezpieczenia wypadkowe
Ubezpieczeniem wypadkowym objete beda wszystkie osoby wykonujace pra-
c¢ lub prowadzace dzialalnos¢ na wiasny rachunek. W ramach tego ubez-
pieczenia bedaq wyplacane $wiadczenia pienig¢zne przystugujace dotychczas
z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej, tj.:

— renta z tytulu niezdolnosci do pracy z powodu wypadku,
renty rodzinne,
zasitki pogrzebowe,
zasitki chorobowe od pierwszego dnia absencji chorobowej,
jednorazowe odszkodowania powypadkowe.
Decyzji wymaga okreslenie wymiaru rent w ubezpieczeniu wypadkowym.
Moga tu by¢ rozwazane dwa podstawowe rozwigzania:
— wymiar analogiczny jak przy rentach niewypadkowych,

|
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— ustalenie odrebnego wymiaru stosownie do stopnia trwatego uszczerbku
Da zdrowiu, przy czym za kazdy procent uszczerbku przyshigiwataby pewna
kwota zryczattowana badz uzalezniona od wysokosci podstawy wymiaru.

Wyplaty wszystkich $wiadczen w ubezpieczeniu wypadkowym bytaby fi-
lansowana z odrebnego funduszu, ktérego zrodtem dochodéw bylaby sktadka
Da ubezpieczenie spoteczne optacana tylko przez pracodawce.

W zaleznoséci od poziomu zagrozen zawodowych i ich skutkéw w danym
zakladzie pracy ustalana bedzie rozna wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie
Wypadkowe, tym wyzsza, im wyzsze bedzie ryzyko zagrozenia oraz wieksza
Czestotliwosé wystepowania wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

Przemys$lenia wymaga réwniez problem, czy utrzymywacé obecnie funkcjo-
NUjace zréwnanie wypadkéw przy pracy z wypadkami w drodze do i z pracy.

d. Swiadczenia na rzecz rodziny
Jako rozwiazanie docelowe proponuje sig:

— unormowanie problematyki wszystkich $wiadczen na rzecz rodziny
i Jednej ustawie, ktora w sposéb kompleksowy i spojny okreélataby miedzy
Innymi kryteria uprawniajace do $wiadczen, zasady ich finansowania oraz
tyb przyznawania,

— finansowanie $wiadczen ze $rodkéw budzetu panstwa,

— uzaleznienie prawa do $§wiadczenia od okreslonych kryteriow dochodo-
Wych,

— do rozwazenia jest kwestia realizowania $wiadczen przez terenowe or-
gany pomocy spolecznej.

~ Przewiduje si¢ pozostawienie wyptaty tych $wiadczen placowkom obecnie

SI¢ tym zajmujacym (zaktady pracy, oddzialy ZUS, resorty stuzb munduro-
Wych, rejonowe biura pracy oraz osrodki pomocy spotecznej).

Koniecznoscig jest, by $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego byly re-
alizowane przez terenowe osrodki pomocy spotecznej. Takie jednolite unor-
Mowanie umozliwialoby wyeliminowanie wystepujacych obecnie niekonsek-
Wencji i adresowanie $rodkéw do rodzin rzeczywiscie potrzebujacych po-
mocy.

€. Ubezpieczenia na wypadek choroby, macierzyristwa i trwalej
niezdolnosci do pracy
Zaktada sig¢, ze w ramach tego ubezpieczenia bedg wyptacane:

— zasitki chorobowe,

— zasilki macierzynskie,
zasitki opiekuncze,

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W przypadku $wiadczen zasitkowych nie przewiduje si¢ zadnych zasad-
Niczych zmian. Po reformie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyn-
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stwa beda obowiazkowe jedynie dla pracownikéw. Ubezpieczenie dla osob
prowadzacych dziatalnos¢ bedzie dobrowolne.

6. Szes¢ funduszy zamiast jednego

Obecny Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zostanie uwolniony od wszystkich
wydatkéw nieubezpieczeniowych oraz zostanie podzielony na trzy fundusze
w zaleznosci od ryzyka ubezpieczeniowego:

— fundusz ubezpieczenia emerytalnego oraz na wypadek smierci,

— fundusz na wypadek choroby, macierzynstwa i trwatej niezdolnosci do
pracy’

— fundusz wypadkowy.

Panadto zostanie utworzony czwarty fundusz, zwiazany z ubezpieczeniem
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach.

Koszty funkcjonowania ubezpieczen pokrywac bedzie odrebny, piaty fun-
dusz — administracyjny.

Szdsty z kolei, to fundusz rezerw kapitalowych; jego zadaniem bedzie
stabilizowanie czterech pierwszych funduszy ubezpieczeniowych. Gromadzil-
by tez rezerwy kapitalowe, w tym takze pochodzace z prywatyzacji.

Skiladka zostalaby podzielona migdzy pracodawceg i pracownika z wyjat-
kiem czesci sktadki na fundusz wypadkowy, ktéry w catosci bedzie wptacac
pracodawca.

7. Stowo koncowe

Od wielu lat prowadzona jest dyskusja na temat koniecznosci zmian w Sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Obecny system jest powszechnie krytyko-
wany. Jak wiadomo, rozwigzanie tego problemu jest bardzo trudne, o czym
Swiadczg wieloletnie dyskusje na ten temat.

Nalezy zauwazyC, ze obecnie znaczna cz¢s$¢ spoleczenstwa jest za prze-
prowadzeniem reformy ubezpieczen spolecznych. Kilka lat temu przyzwolenie
to bylo znacznie mniejsze.

Roézne rozwiazania i propozycje zmian w systemie ubezpieczen spotecz-
nych byly i sa przedmiotem licznych publikacji. Przytoczmy cho¢by niektore
wybrane tytuly artykutéw, ktore ukazaty si¢ w prasie, np.:

— kiedy zatamia si¢ ubezpieczenia i co zrobi¢, by do tego nie doszlo,

— ubezpieczeniowy mit,

— ubezpieczenie spoteczne: trojaka solidarnos¢,

— system emerytalno-rentowy na rozdrozu — poszukiwanie wlasnej drogi,
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— najmtodsi emeryci Europy,

— reforma coraz blize;j,

— porzu¢my slogany,

— ubezpieczony i sktadka,

— Jaki model zabezpieczenia spotecznego,

— poslizg ubezpieczen dodatkowych,

— Co z ewidencjg ubezpieczonych,

— lepsi i gorsi emeryci,

— Sprywatyzowa¢ ZUS,

— czas reformy,

— lata mijaja, decyzji brak,

— latwo zepsug, trudniej zreperowac,

— zapowiedzi zmian tagodzacych i roztozonych na raty,

— czas odwaznych decyzji.

Juz same tytuty wyzej zaprezentowanych artykulow wskazuja, jakie wy-
Stepujg dylematy w zabezpieczeniu spolecznym i przedstawiajg rowniez kie-
tunki zmian.

Dylematy i propozycje zmian instytucji odpowiedzialnych za ubezpiecze-
Nia spoleczne w kraju wymagajq refleksji 1 krytycznego spojrzenia. Zagad-
Dienia te i wlasne przemyslenia autor przedstawi w osobnym opracowaniu.

Roman Gaszcezak
DILEMMAS OF SOCIAL SECURITY IN POLAND

Summary

The paper shows some problems and controversies of the reform of social insurance.

The author indicates the necessity of the reform of social insurance as the system of social
insurance in Poland is inefficient and does not satisfy the expectations of the insured.

Introduction of changes without social consent may lead to contraditions and conflicts.

The reform of social insurance in Poland should be based on our own long-lasting experience
and should also take into account some solutions of continental Europe. This means that the
concept of old age pension is related to the concept of payment well-deserved by contribution
of long- -lasting work which was a basis for paying insurance premiums.




