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Uwagi wstepne

Problematyce ptac, ich roli w podziale i produkcji, w ksztattowaniu warunkéw by-
tu oraz motywoéw i zachowar ludzi w procesie gospodarowania poswiecano w
naukach ekonomicznych zawsze wiele uwagi. Zagadnienia teorii, polityki i tech-
niki ptac staty sie wspotczesnie wyodrebnionym przedmiotem badawczym réz-
nych dyscyplin.

Teoria ptac, jako sktadowa czesc teorii ekonomii silnie zwigzana z wystepuja-
cymi w rozwoju mysli ekonomicznej pogladami — reprezentowanymi przez rézne
szkoty i kierunki badawcze — na kwestie tworzenia i podziatu ,bogactwa naro-
déw”, ulegata wraz z tym rozwojem z jednej strony istotnemu wzbogaceniu, a z
drugiej — znaczacym przemianom. Teoria ta, zajmujgc sie systematyzacjg i uo-
goélnieniem wiedzy o ptacy jako jednej z najwazniejszych kategorii ekonomicz-
nych, pozostajacej w licznych i écistych zwiazkach z innymi oraz niezbednej nie
tylko w objasnianiu, lecz takze w realnym funkcjonowaniu ustrojéw gospodar-
czych, przedmiotem swego zainteresowania uczynita takie zwtaszcza problemy,
jak: spoteczno-ekonomiczna tresé kategorii ptacy i jej funkcje, czynniki okreslaja-
ce 0gdlny poziom ptac, zréznicowania i struktura ptac. W prezentowaniu i objas-
nianiu tych probleméw, dokonywanym za pomocg metod zaréwno analizy
jakosciowej, jak i ilosciowej, w ujeciach mikro- i makroekonomicznych, statycz-
nych i dynamicznych, teoria ptac pozostawata zarazem pod silnym i statym
wptywem podstawowych zatozen i twierdzen poszczegélnych szkét i kierunkow
pojawiajacych sie w rozwoju teorii ekonomicznych. W tych tez ramach mozna by
przedstawi¢ rozwdj i charakterystyke pogladéw réznych autoréw na problemy
stanowigce przedmiot zainteresowania teorii ptac w gospodarce rynkowej. W
tym miejscu zamierzam jednak dokonac¢ bardzo selektywnie rozumianej rekon-
strukcji i oceny — i to nie tyle nawet pogladéw wystepujacych wsréd poszczegol-
nych szkot i autoréw, ile przede wszystkim gtéwnych elementéw sktadajgcych
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sig na teoretyczne podstawy polityki ptac w gospodarce rynkowej. Podstawy, do
ktérych odwotanie sie jest réwnoczesnie niezbednym punktem wyjscia w reo-
rientacji celow i srodkéw polityki ptac w gospodarce narodowej.

1. Pojecie ptacy

Od czaso6w powstania teorii ptac ptace uwaza sie za cene. Pod tym wzgledem
panowata w przesztosci — podobnie jak i obecnie — znaczna zbieznos¢ pogla-
déw. Roéznice uwidaczniaty sie natomiast w pytaniu, czego ceng jest ptaca: pra-
cy czy sity roboczej? Jesli zas juz pracy, jak zgodnie twierdzi sie¢ w mysli
niemarksistowskiej poczynajac od kanonistéw i merkantylistéw, to pytaniem jest
réwniez, gdzie oraz w jaki sposéb nalezy poszukiwac jej naturalnej podstawy
oraz rynkowych uwarunkowan? Mimo zréznicowanych odpowiedzi padajacych
na powyzsze pytania i to zaréwno wsréd reprezentatywnych przedstawicieli
szkoty klasycznej', jak i réznych autoréw szkét marginalnych, poglad o ptacy ja-
ko wynagrodzeniu jednego z czynnikéw produkcji badz jako o kategorii docho-
du, bedacej wynagrodzeniem za ustuge pracy, przetrwat w zasadzie do dnia
dzisiejszego”.

Co prawda, uznajac ptace za cene takiego towaru, jakim jest praca, dostrze-
ga sie obecnie, ze jest to towar szczegdlny. Pracy bowiem, jak sie podkresla,
nie tylko nie mozna oderwaé od osoby ludzkiej, bedacej jej wtascicielem, ale i
sama ta osoba — jako konsument i pracownik — zajmuje nadzwyczajna pozycje
W gospodarce.

Tak wiec, mimo réznic co do podstawy wyjsciowej badz rozmaitych obiekciji
na temat towarowego charakteru samej pracy, swoéj wspélny mianownik znajdu-
ja poglady uznajace ptace za cene i wskazujgce na potrzebe jej rozpatrywania
co najwyzej jako ,specjalnego przypadku” czy tez ,podsystemu” ogolnej teorii
cen. Consensus co do ogdlnej tresci nie jest jednak rownoznaczny — co zrozu-
miate — z jednolitoscia pogladéw w kwestiach odnoszacych sie do czynnikéw
ksztaftujacych ogdlny poziom ptac, przyczyn ich zréznicowania czy tez samych
funkcji przejawianych przez ptace. Przed wskazaniem na te réznice, a takze
uwypukleniem znaczenia teorii produkcyjnosci krancowej jako najbardziej rozpo-
wszechnionej koncepcji objasnianie wysokosci ptac (a w slad za tym i ich rézni-

! Zdaniem np. A.Smitha o cenie pracy ,stanowia z koniecznosci dwa czynniki: popyt na prace i
cena przedmiotow pierwszej potrzeby i rzeczy stuzacych wygodzie”. Dla D.Ricardo praca ,ma cene
naturalna i rynkowa, podobnie jak wszystkie inne rzeczy, ktdére sie kupuje i sprzedaje, a ktérych ilosc
mozna zmniejszy¢ lub zwiekszydé. Naturalng ceng pracy bedzie taka cena, ktéra jest niezbedna, aby
umozliwié ogétowi robotnikow utrzymanie i zachowanie swego gatunku, nie zwiekszajac ani tez nie
zmniejszajac ich liczby”. Por. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. |,
PWN, Warszawa 1954, s. 110; D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN,
Warszawa 1957, s. 100.

2 Por. m.in. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, PWN, Poznari 1957; W. Stankiewicz, Histo-
ria mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1987; M. Dobb, Teorie wartosci i podziatu od A.Smitha,
PWE, Warszawa 1976.
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cowania), zwrdcié tu jeszcze warto uwage na pewng oryginalnosé pojmowania
istoty ptac przez J.M. Keynesa. Wedtug niego cena pracy zalezy nie tyle od wa-
runkéw popytu i podazy, ile raczej od tego, ze jest ona specyficznym wynagro-
dzeniem zwigzanym - podobnie jak procent — z preferencja ptynnosci®.
Pozostajac ceng, nalezy sie ono zatem pracownikowi z racji ptynnosci kapitatu,
jakim pracownik ten dysponuje i z jakiego rezygnuje (tzn. zdolnosci wykonywa-
nia pracy).

2. Teoria produkcyjnosci krancowej a ksztattowanie sie ptac

Sformutowana wyrazniej na gruncie szkét marginalnych, a zwtaszcza w ujeciu
A. Marshalla i w szczegdlnosci J.B. Clarka®, mimo wielu zarzutéw i istotnych
modyfikacji, koncepcja neoklasykéw uwazana jest nadal za najbardziej teorety-
cznie znaczaca, chod i dalece niewystarczajaca oraz ,ortodoksyjng” teorig ptac
XX w. Zwigzana z zatozeniami teorii podziatu wtasciwymi dla modelu ,konkuren-
cji doskonatej”, eksponuje ona twierdzenie, ze kazdy z czynnikow produkciji
otrzymuje swoje sprawiedliwe wynagrodzenie za swiadczong ,ustuge pracy”,
stosownie do osigganej produktywnosci kraricowe;.

O ile jednak koncepcja powyzsza byta w poczatkach obecnego wieku nie tyl-
ko rozpowszechniona, lecz takze wysoce akceptowana, o tyle wraz ze zmianami
W rzeczywistosci gospodarczej stawata sie ona Erzedmiotem coraz liczniejszych
zarzutow, uzupetnieri, a wreszcie i modyfikacji*. W pogladach bardziej wspot-
czesnych, zwtaszcza za$ w literaturze amerykariskiej, spotkac¢ sie mozna z sa-
dem, iz sama nawet jej nazwa nie odpowiada obecnym ujeciom i winna byc¢
zastgpiona terminem teorii wspotzawodnictwa czy tez — konkurencji czynnikéw
produkcji. Opierajgc sie bowiem dopiero na tej konkurencji, ustala sie kraricowa
produkcyjnosé pracy jako podstawe wysokosci ptac.

Podnosi sie takze, iz produkcyjnosé kraricowa nie okresla bynajmniej stawki
ptac w poszczegolnych przypadkach, a jedynie okresla tendencje w wyréwnywa-
niu sie ptac odpowiednio do zmian w marginalnym produkcie. Powstato na tym

3 Por. J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1956,
s.211-213.

4 Por. J.B. Clark, The Distribution of Wealth. A Theory of Wages, Interest and Profits, New York
1924, s. 33-34; W. Stankiewicz, Historia, s. 422-424. Por. rowniez A. Marshall, Zasady ekonomiki,
t. Il, Wyd. A.Arcta, Warszawa 1928, gdzie pisze on m.in.: ,Place zarobkowe maja tendencje do
zrownania sie z czystym produktem pracy; graniczna produkcyjno$é pracy rzadzi cena popytu na te
prace; z drugiej strony place zarobkowe maja tendencje do tego, azeby pozostawac w $cistym, choc
posrednim i zawitym zwiazku z kosztem wychowania, wyéwiczenia i podtrzymania istnienia pracow-
nikow wydajnych. Rézne elementy tego zagadnienia wyznaczajq sie wzajemnie; w pewnych przy-
padkach sprawia to, ze cena podazy i cena popytu daza do wyréwnania sig; ptacami zarobkowymi
nie rzadzi ani cena popytu, ani cena podazy, lecz caly zespdl czynnikéw, ktore rzadza popytem i po-
dazg”(s. 28-29).

Por. m.in. N. Kaldor, Eseje z teorii i stabilizacji wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa
1971, s. 57-92; J. Pen, Wspdélczesna ekonomia, PWE, Warszawa 1972, s. 258-282.
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tle takze pytanie, czy koncepcja ta w ogdle stuzyé moze do okreslania wysoko-
Sci stawki ptac w sposéb jednoznaczny czy tez tylko do objasniania jej wysoko-
sci, z wytaczeniem pewnej strefy niezdeterminowania (w ktérej to strefie
uwzgledni¢ nalezy takze role innych czynnikéw, w tym panstwa i zwigzkéw za-
wodowych).

Wprowadzenie do analizy ekonomicznej ujecia dynamicznego, rozszerza-
jacego bagdz wrecz zastepujgcego statyczne podejscie marginalistéw, doprowa-
dzito tez teorig ekonomii do zaakceptowania tezy o istnieniu wielu punktéw
rownowagi, przy réznym stopniu wykorzystania zasobéw oraz w miare dokonuja-
cego sie wzrostu gospodarczego. Na gruncie ptacowym oznaczato to w konsek-
wencji uznanie pogladéw, ze produkcyjnosc kraricowa moze stale wzrastac, a
tym samym moze uzasadniac wzrost ptac.

Co wiegcej, w zwiazku z powyzszym wprowadzony zostat nowy wniosek, ze
réwniez wzrost ptac ma wptyw na wzrost wydajnosci pracy. Wspomniec tu wy-
pada, iz w warunkach zblizonych do modelu konkurencji ,monopolistycznej” i
zhiedoskonate]” na trwate przyjmuje sige takze poglad o koniecznosci wartoscio-
wego wyrazania marginalnej produkcyjnosci i zasadnosci stosowania pojecia
marginalnego dochodu i marginalnej dochodowosci, w miejsce fizycznie trakto-
wanego marginalnego produktu i marginalnej produkcyjnosci.

| wreszcie — w ujeciu ogolniejszym — mozna zauwazyg, iz statyczny i mikro-
ekonomiczny charakter koncepcji, eksponujacej przy tym strone popytu na prace i
lekcewazacej strone podazy, jej niewystarczajaca adekwatnosé do wyjasniania zja-
wisk i czynnikow daleko odbiegajacych od wolnokonkurencyjnego rynku, prowadzi-
ty teorie ptac do istotnie nowych, wielokierunkowych rozwiniec.

3. Wspoéiczesne teorie ptacowe

Rozw¢j teorii ptac w ostatnim pétwieczu byt na tyle znaczacy, iz mozna méwic
obecnie o trzech, w znaczacym stopniu wyodrebnionych, kierunkach czy odmia-
nach teorii ptacowych, przynajmniej zas w tym sensie, iz teorie te, nie odrzucajgc
catkowicie koncepcji marginalnej produkcyjnosci, nawiazujg w jej modyfikacjach —
z jednej strony — ponownie do dziedzictwa szkoty klasycznej i historycznej, a z
drugiej — i przede wszystkim — wprowadzajg nowe punkty widzenia i szczegétowe
rozwinigcia. W szczegoélnosci, zaleznie od rangi nadawanej réznym sitom i czyn-
nikom majacym wptyw na ksztattowanie sie ptac, wyrézni¢ mozna™:

1) tzw. teorie towarowe, akcentujgce role rynku pracy i sit na tym rynku dzia-
tajacych,

2) tzw. teorie instytucjonalne, akcentujace role paristwa i zwiazkéw zawodo-
wych,

3) tzw. teorie funkcjonalne, doceniajace role wielu czynnikéw ekonomicznych
i pozaekonomicznych, a analizujace ptace poprzez ich funkcje.

® Por. A. Melich, System plac w kapitalizmie, KiW, Warszawa 1966, s. 102-134.
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3.1. Teorie towarowe

Kierunek pierwszy, najbardziej tradycyjny, koncentruje uwage na rynku w ogole i
specyfice rynku pracy w szczegélnosci. Dostrzega zwtaszcza, iz popyt i podaz
pracy nalezy gtéwnie wigzac z sytuacjg na rynkach stricte towarowych (rzeczo-
wych). W warunkach zmian zachodzacych na tych rynkach oraz zaleznie od ich
stopnia monopolizacji, oligopolizacii itp. na plan pierwszy wysuwa sie tu bardziej
szczegotowe rozwazania wokot kwestii popytu.

WSsrdd licznych autoréw analizujgeych te zagadnienia7 i to zaréwno w okre-
sach wczesniejszych, jak i obecnie, w ujeciach bardziej i mniej ogdlnych (np.
P. Straffa, J. Robinson, E.H. Chamberlin, J.M. Keynes i inni), podnosi sie tez
odmiennosci, jakie zwiazane sa z ksztattowaniem sie punktu réwnowagi przed-
siebiorstwa i konsekwencjami tego stanu rzeczy dla wysokosci ptacy oraz po-
pytu na prace w ogdle. Tak np. Keynes dostrzega, w odréznieniu od
wczesniejszych oraz innych wspétczesnych mu autoréw, ze to nie zatrudnienie
jest funkcja ptac, lecz odwrotnie — popyt na prace przystosowuje sie do istnieja-
cej stawki ptac”.

Te i inne, bardziej zresztg szczegdtowe analizy, dotyczgce ksztattowania sie
popytu na prace i czynnikow popyt ten okreslajacych, uzupetniane sa rowniez —
co stanowi zarazem nawigzanie nie tylko do klasycznej teorii funduszu ptac, ale i
kosztow utrzymania — rozbudowanymi badaniami ré6znych czynnikéw demografi-
cznych, ekonomicznych i spotecznych, rzutujacych na podaz pracy. Wspomniec
tu mozna, iz z tego zwtaszcza typu rozwazar wyrosta nawet swoista grupa po-
gladéw dotyczacych tzw. ekonomiki wysokich ptac. Jej rézne tezy zwigzane sg
zwtaszcza z twierdzeniem, ze wzrost ptac nominalnych (a w $lad za tym real-
nych) nie tylko nie musi prowadzic¢ do ostabienia tempa wzrostu gospodarczego,
ale nawet przeciwnie: w okreslonych warunkach — i w miare wzrostu — moze |
powinien go dynamizowac.

3.2. Teorie instytucjonalne

Wiek XX to wzrost nie tylko politycznej, lecz i ekonomicznej roli zwigzkéw zawo-
dowych oraz samego paristwa w zyciu gospodarczym. A cho¢ oceny dotyczace
zasadnosci, celowosci i stopnia ingerencji tych czynnikéw podlegaty — i podlega-
ja — réznym meandrom, niemniej jednak ich docenianie lub nawet przecenianie
pozwala na wyodrebnienie (przynajmniej w ptaszczyznie ksztattowania sie ptac)
tzw. teorii instytucjonalnych. Nawiazujac w szczegolnosci do dorobku szkét hi-
storycznych, pojawiaja sie one w réznych nurtach i szkotach wspoétczesnej teorii
ekonomii. R6zne sa tez w tych ramach wysuwane poglady i obserwacje: od czg-
stkowych i potocznych — po rozbudowane analizy szczegotowe.

" Por. m.in. W. Wilczynski, Podstawowe kierunki wspdtczesnej teorii konkurencji, PTE, Poznan
1960; C. Napoleoni, Mys| ekonomiczna XX wieku, PWN, Warszawa 1964, s. 87-101.
Sam. Keynes, Ogdlna teoria, s. 39-45.




Rynek a place 5ta!

| tak np. gdy chodzi o samg role zwiazkéw zawodowych, ktérych wptyw w
modelu gospodarki wolnokonkurencyjnej byt pomijany lub uwazany za wrecz
szkodliwy, zaczyna sie dostrzegac, ze moze byc on takze korzystny, choc i w
znacznym stopniu uzalezniony od przebiegu cyklu koniunkturalnego. Im bar-
dziej korzystna jest sytuacja gospodarcza i mniejsze bezrobocie, tym wie-
ksze dostrzega sie mozliwosci w spetnianiu zwigzkowych zadari podwyzek
ptac. Niekiedy zauwaza sie jednak, iz zwigzkom lepiej udaje sie powstrzymac
spadek ptac w warunkach depresiji, niz doprowadzi¢ do ich wzrostu przy do-
brej koniunkturze.

Z teoretycznego punktu widzenia szczegdlne znaczenie majg jednak préby
wyjasnienia roli zwigzkéw zawodowych w ksztattowaniu wysokosci i relacji ptac,
oparte na koncepcji tzw. bilateralnego monopolu. Sadzi sie mianowicie, ze tak
jak po stronie popytu na prace pracodawcy i ich zwiazki zajmowac mogg pozy-
cje monopolistyczne, podobnie i zwigzki zawodowe zajmujg takie pozycje po
stronie podazy pracy. Koncepcja ta, wsparta uwypukleniem wspomnianej juz
strefy niezdeterminowania wysokosci stawek ptac, wyjasnienia ich ostatecznej
wysokosci poszukuje w tej strefie i w zwigzku z wynikami przetargéw miedzy
stronami konfliktéw i negocjacji ptacowych.

W rozbudowanej literaturze tych przetargéw bierze sie przy tym pod uwage
nie tylko czysto ekonomiczne granice tej strefy (a wiec praktycznie: istniejace i
dotychczasowe stawki ptac oraz mozliwosci ich wzrostu, zaleznie od sytuacii
ekonomicznej przedsiebiorstwa, branzy czy gospodarki), ale réwniez i aspekty
psychologiczne, dotyczace motywow i zachowania uktadajgcych sie stron.

Wspomnijmy tu zatem o jednej z bardziej znanych wersji dotyczgcych tej
kwestii, a mianowicie o tzw. analizie Hicksa”. Zdaniem J.R. Hicksa problem
sprowadzi¢ mozna do kalkulacji strat, jakie strony moga ponies¢ w zwigzku z
przerwaniem pracy. W punkcie przecigcia sie krzywej koncesji pracodawcow i
krzywej oporu pracownikéw ustali si¢ stawka ptac. Ale — dodaje tez Hicks — stawka
ta jest racjonalna i uzasadniona ekonomicznie tylko wowczas, gdy pokrgwa sie z
marginalng produkcyjnoscig. W innych jeszcze tego rodzaju analizach’ rozwija-
ne sa bardziej szczegotowe aspekty i watki dotyczace strategii i taktyki stron na
drodze do korzystnego kompromisu.

Wielu opracowar i ocen doczekata sie réwniez kwestia roli, granic i metod in-
terwencji paristwa w zjawiska i procesy ksztattujgce poziom, relacje i strukture
ptac. Zagadnienia te, rozpatrywane w $cistym zwigzku z politykg gospodarczg
(i to zaréwno biezaca, jak i dlugookresowa), znajdujg swoje odbicie zwtaszcza w
dostrzeganiu celowosci okreslania przez instytucje panistwa minimum ptacowe-
go, petnienia roli arbitra w sporach ptacowych, a nawet bezposredniego ingero-
wania w ksztattowanie sie poziomu ptac i cen (w tym i ich zamrazania) w

° Por. A. Melich, System ptac, s. 127-128.
19 por. m.in. R. Fisher, W. Ury, Dochodzac do Tak. Negocjowanie bez poddawania si¢, PWE,
Warszawa 1990.
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warunkach zagrazajgcych procesom réwnowagi i wzrostu, zwtaszcza zas w sy-
tuacji zagrozenia wysokga inflacja.

Ten ostatni problem jest réwniez Zrédtem licznych kontrowersji dotyczacych
celéw, sposobdéw | metod indeksacii ptac jako przejawu ochrony stopy zyciowej,
ale réwniez i otwartej ingerencji paristwa w zycie gospodarcze. Gdy mowa o
paristwie, nie sposob tez pomingc znaczenia badari nad ksztattowaniem sie ptac
w sektorze znacjonalizowanym i wptywu tej sytuacji na poziom i relacje ptac w
innych wtasnogciowo sektorach gospodarki.

3.3. Teorie funkcjonalne

Kierunkiem majgcym najwiekszy jednak dorobek, najscislej zarazem zwiazany z
zagadnieniami polityki gospodarczej, pozostaje podejscie funkcjonalne. Upatruje
ono — jak juz zauwazono — punkt wyjscia w wyjasnianiu zjawisk i proceséw pta-
cowych w badaniu samych funkcji ptac, tzn. funkcji dochodowej (konsumpcyj-
nej), bodzcowej, kosztowej i spotecznej. Nie sposdb tutaj nawet wskazaé na
wszystkie problemy i dylematy, z jakimi mozna sie spotkaé w literaturze wspét-
czesnej analizujgcej powyzsze funkcje. Podkresimy zatem tylko, ze do proble-
mow takich, czesto zresztg bardzo kontrowersyjnie traktowanych w réznych
szkotach i nurtach wspétczesnej mysli ekonomicznej (poczynajac od ekonomiki
dobrobytu, az po ieoinstytucjonalistéw i neoliberatéw), nalezaty i naleza m.in.
nastepujgce:

1) kwestia udziatu ptac i zyskéw w produkcie spotecznym (dochodzie narodo-
wym) oraz ekonomiczne i spoteczne konsekwencje tych proporcji dia struktury i
stratyfikacji spoteczeiistw réznych krajéw swiata, ich zdolnosci do akumulowania
I rozwoju, narastania i neutralizowania sprzecznosci spotecznych, wzrostu do-
brobytu i narastania nedzy, itp.;

2) wptyw ptac na wybory i zachowania konsumentéw w zakresie poziomu i
struktury spozycia, na zachowanie pracownikéw przy podejmowaniu i wykony-
waniu pracy, na decyzje przedsiebiorstw w zakresie skali i struktury produkcji,
technik wytwarzania, jakosci itp.;

3) zwigzki ptac z wydajnoscig, cenami, kosztami, zatrudnieniem i bezrobo-
ciem, i to zaréwno w kresach krétkich, jak i dtugich, w réznych fazach cyklu, w
warunkach réwnowagi i nieréwnowagi (wspomnijmy tu chocby np. o krzywej
A.W. Philipsa i toczonych do dnia dzisiejszego sporach o zwiazki ptac z infla-
cja);

4) wptyw zasad i sposobéw optacania pracy na szeroko rozumiang efektyw-
nosé proceséw gospodarowania (a w tym i na kwestie racjonalnego wykorzysta-
nia zasobow pracy w gospodarce i przedsigbiorstwie) oraz na pojmowanie i
realizowanie poczucia sprawiedliwosci spoteczne;.

Nawigzujgc do tej ostatniej kwestii podkresimy, iz byta ona réwniez analizo-
wana, rozwijana i stale obecna w rozwoju katolickiej mysli spoteczno-ekonomi-
cznej. Swego wnikliwego oraz oficjalnego ujecia doczekata sie zwtaszcza w
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gtosnej encyklice Leona Xlll Rerum Novarum oraz w najblizszych nam, wspot-
czesnych encyklikach Laborem exercens'! i Centesimus annus Jana Pawta |l.

4. Kierunki zmian polityki ptac w gospodarce narodowej

Na proces przechodzenia gospodarki narodowej do gospodarki stricte rynkowe;
rzutujg nadal jeszcze wczesniejsze ujecia teoretyczne oraz rozwigzania instytu-
cjonalne i funkcjonalne wyksztatcone w ramach dziatania gospodarki centralnie
zarzadzanej, a w tym i odnoszace sie do sfery podziatu i p%ac‘z. Przezwycigze-
nie tych uje¢ i rozwigzan na drodze powrotu do gospodarki rynkowej wymaga
m.in. wykorzystania dorobku teorii ptac powstatego w gospodarce rynkowej jako
podstawy prowadzonej przez podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa, instytu-
cje paristwowe) polityki ptac.

W podejsciu najbardziej wyjsciowym wigze sie to zwtaszcza z przywréce-
niem — tak na gruncie teorii, jak i praktyki zycia gospodarczego — wtasciwej rangi
i uznania dla najbardziej nawet podstawowych twierdzeri odnoszacych sie do
samej istoty ptac oraz ekonomicznych przestanek ksztattowania sie ich poziomu,
relacji i struktury. Twierdzenia te w ujeciu ogdlniejszym (cho¢ z catkiem konkret-
nymi implikacjami dla praktyki) to m.in. nastepujace konstatacje:

1) Ptaca to wynagrodzenie ustugi pracy.

2) Dominujgcym, ekonomicznym uwarunkowaniem ksztaltowania sie ptac
jest dziatanie mechanizmu rynkowego w ogéle, a w tym funkcjonowanie wy-
ksztatconego rynku pracy.

3) Dazenia do rozbudowy i sprawnego dziatania rynku pracy (wraz z uwzgle-
dnieniem potrzeby zapewnienia mu rozwinietego zaplecza instytucjonalnego)
nie moga réwnoczesnie pomijac¢ znaczenia faktu, ze wspétczesny rynek pracy
nawet w gospodarkach rynkowych istotnie odbiega od zatozen klasycznego mo-
delu wolnokonkurencyjnego. Wystepowanie réznorodnych czynnikéw (takich
m.in. jak ograniczona mobilnos¢ sity roboczej, systemy zasitkéw dla bezrobot-
nych, spotecznie okreslone minimum ptacowe, specyficzne odmiennosci ,towaru
praca” i inne) jest powodem, ze rynek pracy jest ,niedoskonaty”, a ptace (jako
ceny pracy) nie reagujg elastycznie na zmiany w popycie i podazy na site robo-
cza.

4) Dostrzeganie charakteru i specyfiki rynku pracy, a zwtaszcza zawodno$ci
odbywajgcej sie na nim ,,gry konkurencyjnej” jest dos¢ powszechnie uznawanym

w kluczowej kwestii pojmowania pracy (i ptacy) encyklika ta zajmuje swoiste i nastepujace
stanowisko: ,[...] niebezpieczenstwo traktowania pracy ludzkiej jako sui generis «towaru» czy anoni-
mowe;j sity roboczej potrzebnej do produkcji (mowi sie wrecz o «sile roboczej»), istnieje stale, istnieje
zwlaszcza wowczas, gdy cale widzenie problematyki ekonomicznej nacechowane jest przestankami
ekonomizmu materialistycznego”. Por. Nauczanie spoteczne Kosciota, Warszawa 1984, s. 334-335.

12 por, W. Jarmolowicz, Systemowe uwarunkowania i mechanizmy regulaciji ptac w przedsie-
biorstwie, AE, Poznan 1989.
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uzasadnieniem dla celowosci znacznie bardziej aktywnej — niz na innych ryn-
kach towarowych czy pieniezno-kapitatowych — polityki interwencyjnej paristwa.

5) Przy wyborze opcji gospodarki rynkowej typu ,spoteczna gospodarka ryn-
kowa’!® uwzglednienie roli zwigzkéw zawodowych w ksztaftowaniu stosunkow
podziatu (a w tym i samych ptac), nie tylko ,dopuszcza”, ale nawet zaktada ist-
nienie instytucjonalnych, ,cywilizowanych” form ich uczestnictwa w negocjacjach
ptacowych z pracodawcami (i przy ewentualnym udziale paristwa jako arbitra).
Sa to przede wszystkim wyksztatcone formy i procedury negocjacji ptacowych w
skali mikroekonomicznej (w przedsiebiorstwie), a takze (w przypadku zorganizo-
wanych i w miare jednorodnych ,duzych” zbiorowosci pracowniczych) na
szczeblu ponadzaktadowym (uktady zbiorowe o pracy i ptacy). Rezultaty nego-
cjacji znajduja swoje odbicie w ksztattowaniu wyjsciowych (najczesciej dolnych)
stawek ptac i podstawowych proporcji tych stawek, przyjmowanych przez strony
negocjacji za wzajemnie zobowiazujace i porzadkujace ksztattowanie wynagro-
dzen. Z pewnym uproszczeniem znaczenie istnienia i dziatania form oraz proce-
dur negocjacyjnych dla ksztattowania ptac uzna¢ mozna za ,opowiadanie sig¢”
spotecznej gospodarki rynkowej za ,rynkowo-umownym” wariantem ksztattowa-
nia sie poziomu i relacji ptac. W ujeciu docelowym (i w sposéb rozwinigty insty-
tucjonalnie) bytby on tez w petni — jak sgdze — pozadany w warunkach
gospodarki polskiej, tym bardziej iz istnieja juz obecnie pewne podstawy instytu-
cjonalne (systemy zaktadowe, dawne uktady zbiorowe) do przyjecia tego wa-
riantu za realnie osiagalnym. Wymaga to jednak rowniez spetnienia szeregu
innych warunkéw, wigzagcych sie tak ze sfera instytucjonalna (zwigzki pracodaw-
cow), jak i funkcjonalna (rozwoj wtasnosci prywatnej i pluralizmu stosunkoéw
wtasnosci).

6) W ksztattowaniu konkretnych pozioméw, relacji i struktury indywidualnych
dochoddéw z pracy wykorzystywanie istniejacego dorobku teorii ptac wiaze sie
nie tylko z potrzebg upowszechniania i stosowania howych — dla gospodarki pol-
skiej — metod oceny i wynagrodzenia pracy indywidualnej (wartosciowanie pra-
cy, formy ptac), ale réwniez metod i form wynagradzania za efekty pracy
zespotowej i grupowej  (partycypaciji w wynikach efektywnosci gospodarowania
na szczeblu ogniw produkeyjnych i przedsiebiorstwa).

7) Podstawowym, spoteczno-ekonomicznym uwarunkowaniem racjonalnego
wykorzystywania zasobow (w tym zasobéw pracy) oraz optymalizowania po-
dziatu nadwyzki ekonomicznej (tak w skali mikro-, jak i makroekonomicznej) jest
antynomia ptac i zyskow. Antynomii tej, rozpatrywanej w przesztosci w ekonomii
politycznej socjalizmu gtéwnie przez pryzmat stojacych za nig ,konfliktéw klaso-

13 por. W, Wilczynski, Od gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej (Polska 1990-
-1991), PTE, Poznan 1991.

" por. Uktady zbiorowe pracy i zaktadowe uktady zbiorowe. Pakt o przedsiebiorstwie paristwo-
wym, w: Prawno-ekonomiczne podstawy przeksztalcen wiasnosciowych polskiej gospodarki, War-
szawa 1993.

'S Por. m.in. S. Borkowska, Grupowe i zespolowe formy wynagrodzen, PWE, Warszawa 1987.
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wych”, przywrécié nalezy — zwtaszcza poprzez rozw6j prywatyzacji i komercja-
lizacji przedsiebiorstw paristwowych — jej wtasciwe i naturalne miejsce w mecha-
nizmach ksztattowania si¢ ptac i zyskéw w przedsiebiorstwie i gospodarce
narodowej.

8) Dominujgcym kierunkiem zmian w polityce ptac winny by¢ — w ramach pol-
skie] gospodarki — dalsza konsekwentna ,mikroekonomizacja” i ,deregulacja”,
rozumiane jako zasadnicze odchodzenie od utrzymujacych sie jeszcze metod i
srodkéw polityki ptac zwiazanych z funkcjonujgcym w przesziosci i ,stanowig-
cym” ptace (w oderwaniu od praw rynku, a w tym i od samego wyniku ekonomi-
cznego przedsiebiorstwa) mechanizmem regulacji centralnej. Postep w tej
dziedzinie uzalezniony jest przy tym nie tylko od dalszej, ekonomicznie uzasad-
nionej prywatyzacji, ale réwniez — choéby z uwagi na ograniczajacy ja obecnie
brak kapitatu — od rzeczywistej komercjalizacji przedsiebiorstw paristwowych.
Komercjalizacja taka, pojmowana jako dziatanie przedsiebiorstwa na zasadach
w petni rynkowych, przyznajgcych zarzadowi status przedsiebiorcy rozliczajace-
go sie ze skarbem paristwa (i udziat w zyskach) oraz uzalezniajgca ptace zatogi
przede wszystkim od efektywnosci pracy grupowej (weryfikowanej przez rynek),
jest w obecnych warunkach szczegdlnie pozgdana takze z punktu widzenia two-
rzenia przestanek dla racjonalnej polityki ptac w skali mikroekonomicznej.

9) W polityce makroekonomicznej rola instytucji paristwowych — w uktadzie
docelowym — sprowadzana byé powinna stopniowo do ustalania powszechnego
minimum ptacowego, ksztattowania stawek ptac i ewentualnie zasad indeksaciji
dla sfery budzetowej oraz tworzenia instytucjonalnych warunkéw do prowadze-
nia negocjacji ptacowych miedzy pracodawcami i pracownikami. Istotng rolg
paristwa w dziedzinie ksztattowania sie ptac pozostaje réwniez ,metodologiczne”
upowszechnianie postepu w dziedzinie nowych metod oceny pracy i wynagra-
dzania pracownikow.

10) W ujeciu makroekonomicznym i doraznym widoczne jest narastanie
sprzecznosci miedzy utrzymujgcg sie jeszcze (i pochodzacg z instrumentarium
gospodarki centralnie zarzadzanej) forma reglamentacji wzrostu ptac (,popi-
wek”) a liberalizacjg cen innych — niz praca — towaréw. Za zachowaniem tej for-
my wysuwane sg nadal uzasadnienia dotyczace jej skutkéw ,antyinflacyjnych”.
Przeciwko tej formie przemawiaja jednak coraz bardziej jej skutki ,nieefektywno-
sciowe” (w ptaszczyZnie motywowania do wzrostu skali i zmiany struktury pro-
dukciji) oraz ,nierynkowe” (w zakresie ksztaftowania sie ,cen” na rynku pracy).
Stad tez zasadny wydaje sie postulat odejscia od ,popiwku”, potagczony jednak z
jednoczesng rezygnacjg z ,funduszowej” formy indeksacji ptac w sektorze
przedsigbiorstw parnstwowych. Rozwigzanie takie, znoszgc ograniczenia docho-
dowe w zakresie opfaty wzrostu wydajnosci i jakosci pracy, skierowane bytoby
réwnoczesnie przeciwko ekonomicznie nie uzasadnionym tendencjom do pod-
noszenia ptac i ptynacym stad zagrozeniom typu inflacyjnego.




