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Przedmowa

Przedstawiona niZej praca stanowi studium teoretyczno-metodyczne,
ktére ma na celu okreslenie tredci i procesu budowy planéw terytorial-

‘nych odnoszgcych sig¢ do podstawowych jednostek podziaXu administracyjne-

g0 kraju (miast i gmin). Autorzy prébuja w tej pracy okreslié:

a) modelowg tresé plandw,

b) wzorcowe metody i techniki ustalania wielkogci planowych,

¢) ramowy tryb budowy planéw i ich umiejscowienie w systemie planowa-
nia gospoderki narodowej.

Propozycje zawarte w pracy oparte sg na przesiance, 2e przy znacznej
liczebnosci jednostek podstawowych, a rdéwnoczesdnie okredlonej liczbie
ich zasadniczych typdéw, jest pozgdane i celowe opracowanie modeli tresci
(makiet) plandw i wzorcéw ich budowy, ktdére by ukierunkowaly prace pla-
nistyczne i okreslaxty ich pole i zakres, nie kregpujac, rzecz jasna, pod=-
miotéw planujgcych w doborze kierunkdw rozwoju, preferencji, uzasadnien
1tp.1. W tym znaczeniu modele planéw sg pomyélane jako narzgdzie pomoc-
nicze planisty, a przy tym - w okredlonych przypadkach - Jjako narze¢dzie
Qyntézy i poréwnan plandéw réznych jednostek. Do tredci plandéw dostosowa-
ne sg wzorce ich konstruowania, propozycje metod i technik ustalania
wielkosdci planowych, a takZe projekty trybu budowy plandw. \

CaXo$é zawartych w pracy rozwazafi na temat planowania i odpowiadajgce
im propozycje rozwigzan metodycznych opierajg sig na za&ozgniu,iz w kaz-
dej jednostce podstawowej (terytorialnej jednostce administracyjnej),nie=
zaleznie od jej skali, charakteru, kryteriéw delimitacji 1tp;, mamy do
czynienia 2z jakim$ stopniem zwartosci wewngtrznej i Ze zwartosé ta po=-
winna byé respektowana w planowaniu. W konsekwencji przyjmujemy, Ze w
planach jednostek podstawowych wystgpujgq (wystgpowaé powinny) okreslone
catosci ekologiczno-spoteczno=-gospodarcze, oczywiscie niedomknigte i uza-
leznione od otoczenia, ale wymagajgce zachowania pewnej wewngtrznej har-
monii., Dlatego w interpretacji charakteru planowania eksponujemy Jego
kompleksowosé, a w metodzie budowy plandéw - ujecie systemowe i rachunki
bilansowe (wraz z optymalizacyjnymi).

1Por. tez¢ w sprawie sformuowania wzorcéw metodycznych (modelowych)
planéw terytorialnych podang przez M. O pa % % o, Uwarunkowania sa-
modzielnego planowania terytorialnego. Studia 1 Materiaty, Instytut Gos=-
podarki Narodowej w Warszawie, z. 16, Warszawa 1985, s. 11.
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Plany jednostek podstawowych rozumiemy jako plany terytorialne, kon-
centrujgce sig na okredleniu cazxog$ciowego rozwoju posz=
czegbélnych obszaréw, siuzace harmonizowaniu spotecznych, ekonomicznych,
ekologicznych i innych aspektéw rozwoju, obejmujgce swym zasiggiem wszy-
stko, co znajduje sig na danym obszarze, niezaleznie od organizacyjnego
podporzgdkowania, ale oczywiscie z réznym podejéciem do procesu tworze-
nia ustaled planowych.

Tak rozumianym planom terytorialnym przypisujemy zZozone i wielorakie
zadania, ktére w sumie skladajg sig na kierowanie gospodarkg (sensu lar-
go) terenu. W kierowaniu tym nieodzowne jest - jak sgdzimy =~ widzenie
wszystkich elementdéw procesu funkcjonowania i rozwoju terenu, 2 uwzgled-
nieniem nie tylko tych spraw, w stosunku do ktérych wiadza terenowa ma
uprawnienia decyzyjne (i moze je planowaé - w Soisiym znaczeniu tego sko-
wa), ale réwniez 1 tych, ktdére mogg byé tylko przedmiotem jej postula-
téw, prognoz czy posredniego oddziaiywania, lecz 83 integralnie z pierw-
szymi zwigzane. :

W konsekwencji powyzszych zaXozefl przypisujemy planowaniu terytorial-
nemu role aktywna. Réwnoczesnie zakadamy tez jego funkcje operatywne w
procesie biezgcego sterowania. To ostatnie wigze sig¢ 2z nieodzowng,naszym
zdaniem, wZasdciwogcig planowania ferytorialnego, jakg Jjest zinfegrowa-

nie rzeczowej i finansowej strony plandéw, lub - szerzej - zadai i Srod=-

kéw realizacji planéw. Uwazamy rdéwniez, ze plany. terytorialne powinny
byé tworzone (i realizowane) w odpowiedniej symbiozie z planami zagospo-
darowania przestrzennego.

Méwigc o planach terytorialnych jednostek podstawowych, mamy na mysli
plany, ktére d o t y ¢ z § jednostek podstawowych, lecz niekoniecznie
s8q na ich szczeblu tworzone. Interesujg nas zatem réwniez te elementy
planowe, ktdére odnoszg sig do jednostek podstawowych a pochodzg 2z usta=-
lei innych szczebli (np. ze szczeble wojewddzkiego) 1lub sg sktadowymi
plenéw przedsigbiorstw niepodporzadkowanych wiadzy terenowej. Eiementy
tekie, nawet jedli formalnie nie sg skzadowymi planu jednostki podstawo-
wej sensu stricto (w znaczeniu dokumentu decyzyjnego jej wkadzy tereno-
wej ), stanowig - w naszym zaXozeniu - integralny czynnik tworzenia tego
planu. Na tym tle prébujemy rozwazaé prawidiowosé podziazu decyzji pla-
nistycznych migdzy Jjednostkgq podstawowq a innymi szczeblami i ogniwami.

Przy prébie zarysowania modelowej tresci planéw jednostek podstawo-
wych ogéXem uwzglednione sg réwniez czynniki je réznicujace (skala i
charakter jednostki podstawowej, rodzaj Jjej funkcji wiodgcej, ukiad po=-
wigzed z otoczeniem). Na tym tle podjgta jest préba okredlenie tresci
plandéw i sposobdw ich budowy w kilku typach jednostek. Typy te oparte
83 na dwéch kryteriach, a mianowicie na kryterium funkcjonalnym i na
kryterium administracyjno=-formalnym. ,

W pierwszym wypadku dzielimy jednostki podstawowe wediug charakteru
ich gospodarki, funkcji wiodgcej lub gxdéwnego czynnika rozwoju 1 wyrdze
niamy tekie typy, Jak:
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- gmina rolnicza,

- gmina rolniczo-przemysiowa lub rolniczo-usiugowea,

=~ odpowiednia ich kombinacja.

W drugim przypadku bierzemy pod uwagg status prawny i1 skale jednostki
podstawowej i wyrdézniamy:

- gming wiejskg,

- gming miejsko-wie]sks,

- miasto z podziaem na klasy (miasto mate, Srednie, duze).

Odpowiednio do szczegdlnych zadad uwzgledniamy celowe zwigzki gmin 1
wspélne ich plany (programy).

Jesdli chodzi o horyzont czasowy plandéw, to w pracy omdéwione sg zased-
niczo plany roczne i 5-letnie, z pewnymi odniesieniami do plandw per;
spektywicznych. Poszczegdlnym planom przypisujemy charakter adekwatny do
wiodgcej ich funkcji, a mianowicie:

-~ funkcji operacyjnej (biezgcego sterowania) w przypadku plandéw rocz-
nych, ;

- funkcji koncepcyjnej (ksztattowanie celdw 1 kierunkéw rozwoju) w
przypadku plandéw 5-letnich.

Praca skada sig z 5 opracowan i aneksu. Dgzeniem zespoiu autorskiego
Jest, aby praca tworzya zwartg cazosé, a nie tylko zbidér artykuzdw =z
Jednym tematem przewodnim. Stgd opracowania majg raczej charakter roz=-
dzia*déw, a ich tresé i ukiad sg podporzgdkowane koncepcji cazej pracy.

Opracowanie pierwsze, autorstwa T.Juji, =zawiera omdwienie zekresu,
tredci i ramowej konstrukcji wewnetrznej plandw terytorialnych Jjedno=
stek podstawowych. Wprowadzeniem do nich jest analiza miejsca podstawo=-
wych jednostek terytorialnych w podziale administracyjnym paristwa oraz
powigzaid planéw terytorialnych 2z innymi rodzajami plandéw formukowanych w
Jednostkach podstawowych. W ich wyniku wysuwany jest wniosek, 12z zakres
gminnych i miejskich plandéw terytorialnych nie powinien ograniczaé sie
do zadai wykonywanych przez rady narodowe stopnia podstawowego i ich or=-
gany oraz przez podmioty gospodarcze im podporzgdkowane.Powinny byé uje-
te w nich réwniez te zadania pozostalych podmiotdéw gospodarczych, ktdére
wchodzg w zakres uprawnied koordynacyjnych rad narodowych stopnia  pod-.
stawowego, a takze zadania realizowane przez podmioty gospodarcze szcze-
bla wojewddzkiego na terenie danej jednostki podstawowej w tych aspek-
tach, ktdére majq istotny wpiyw na zaspokojenie potrzeb JjeJ mieszkarcdw.
NalezaZoby uwzglednié w nich rdéwniez prognozy i szacunki waznie]szych
zadan realizowanych przez sektor nieuspozeczniony. Natomiast tredé roz=-
patrywanych plandéw powinna uwzgledniaé specyfike poszczegdédlnych  jedno-
stek podstawowych i powinna byé wzbogacana wraz ze wzrostem jej rangi i
skali.

W opracowaniu drugim, przygotowanym przez L.Wojtasiewicz, wyZozZone sg
zasady budowy plandw terytorialnych jednostek podstawowych. Podnosimy
tu kompleksowy charakter tych planéw 1 lezgcg u jego podstaw przesianke,
iz jednostki terytorialne nalezy traktowaé jako swoiste cazodci ekologi=-
czno=-spoteczno=-gospodarcze i w procesie planowania dgzyé do zachowania
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(osiggniecia) okreglonej ich harmonii. Zwracamy uwagg na wynikajgcg stad
z¥ozonodé plandw terytorialnych, tj. wystepowanie w nich - oprdcz zmien-
nych decyzyjnych (wielkosci planowych sensu stricto),rdéwniez danych zew=
negtrznych i to o réznym charakterze. Podejmujemy tez prébe nasdwietlenia
kompleksowosci planéw terytorialnych w aspekcie styku rzeczowe] i finan-
sowej strony tych plandw.

Opracowanie trzecie, napisane przez W.Dymarskiego, B.Gruchmana, J.Po=-
lowczyka i L.Wojtasiewicz, obrazuje tryb i metody budowy planéw  jedno-
stek podstawowych. Méwigc konkretnie, przedstawione sg tu:

a) prace wstepne do planu (tzw. studia przedplanowe),

b) plaﬁowanie sensu stricto (rachunki planistyczne, ocene i wybdr roz-
wigzai wariantowych, formuzowanie zadefi wykonawczych).

W trakcie studidw przedplanowych, po nawigzaniu do Konwencjonalnych
ujeé szeroko rozumianej diagnozy stanu wyjéciowego do plandw, koncentru-
jemy sig na ujeciach, naszym zdaniem, szczegdlnie odpowiednich  dla kom-
pleksowych plandéw terytorialnych. Sg to zastosowania metody dynamiki sy-
steméw; odnosimy je do gminy rolniczej i do miasta. Przy omawianiu ra-
chunkdéw planistycznych tez tylko nawigzujemy do literatury w zakresie
klasycznych zastosowad wskaZnikéw i bilanséw, a szerszg uwage poswigcamy
wybranym modelom rachunkéw, ktére - jek sgdzimy - szczegélnie wychodzg
naprzeciw istotnym potrzebom praktyki planowania na szczeblu podstawowym
i choé na gruncie teorii nie stanowig nowosci, mogg wydatnie wzbogacié
prektyke. Modele te dotyczgq trzech dziedzin:

1) zasobdw sily roboczej w przekroju grup spoteczno=-zawodowych,

2) inwestycji w sferze infrastruktury socjalno-bytowej,

3) inwestycji melioracyjnych i uzytkowania gruntdéw.

Wigczone sg tu réwniez zagadnienia lokalizacji inwestycji.

Modele powyZzsze nie tworzg spdjnego systemu rachunkdéw planistycznych,
mozne je jednak wigczyé w proces prac nad plenem w taki sposéb, aby siu-
zyky kolejnym etapom jego budowy.

W opracowaniu czwartym, pfzygotowanym przez J.Paryska, zaprezentowane
sg podstawowe zagadnienia dotyczgce ustalania tresci i wyboru metod opra-
cowania planu przestrzennego zagospodarowania podstawowej jednostki te-
rytorialnej. Rozwazania te dotyczq'przede wszystkim najniZszego poziomu
organizacji przestrzenne]j zycia spoZeczno-ekonomicznego (gminnego) i 2z
tych wzgleddw koncentrujgq sige w g¥éwnej mierze na zagadnieniach ksztax-
towania sieci osadniczej oraz uzytkowania ziemi na cele rolnicze.W opra-
cowaniu proponuje sig¢ ustawienie nowej struktury organizacyjnej stuzb

planistycznych. Przyznajemy, 2e jest to droga trudna z punktu  widzenia .

realnych warunkéw, wydaje sig jednak wiasciwa i pozgdana dla skuteczne]
integracji planowania.

Opracowanie pigte, autorstwa J.Paryske i L.Wojtasiewicz, poswigcone
jest oméwieniu praktycznych wdrozed zawartych w pracy propozycji co do
tredci planéw terytorialnych i sposobdéw ich budowy. Koncentrujemy sig tu
na problemach odpowiednich informacji, ogélnosystemowych rozwigzadi pla-

nistycznych, ustaled koordynacyjnych, organizacji siuzb planowania 4
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spraw kadrowych. W ich zakresie omdéwione sg bariery podwﬁtajqce realnosé
przedstawionych w pracy koncepcji lub istotnie utrudniajgce wprowadzenie
ich w zycie. Na tym tle przedstawiony jest zarys drég pokonywania naj-
wazniejszych barier. ;

W aneksie, opracowanym przez L.Wojtasiewicz, zawarte sg tabele ilu-
strujgce proponowang tresé plandéw terytorialnych, wraz z podaniem cha=-
rakteru poszczegdlnyéh wielkodci planowych, ich Zrddet i elementdéw koor-
dynacji. Jest to konkretyzacja postulowanych rozwazari zawartych w caxej
pracy, & réwnoczesnie‘prdéba stworzenia zapowiedzianych wzorcdéw, rozumia=
nych jako pomocnicze narzedzie operatywne siuzb plenistycznych jednostek
podstawowych i érodek ewentualnej syntezy i pordéwnari ich dorobku.

Przyjmujac w cakodci swych rozwazed postulatywne ujecie tematu, sta-
ramy si¢ odnies$é swe propozycje do warunkéw planistycznych w praktyce
i uwzglednié specyfike ektualnego stanu rozwoju kraju (m.in. potrzeby
zwieksienia samorzgdnodci terenowej i dziaxania w duchu reformy  gospo=-
darczej ). Nasze propozycje opierajg sig na obowigzujgcych aktualnie
przepisach prawnych, jak ustawa o planowaniu spozeczno-gospodarczym,usta-
wa o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego, ustawa o pla-
nowaniu przestrzennym, a tekze ustawa o funduszu gminnym i miejskim oraz
0 podatku rolnym i prawie budzetowym. Zdajemy sobie wszakze sprawg, ze
nie wezystkie nasze propozycje przystaja do obecnych warunkdw planowa-
nia, zwiaszcza w zakresie istniejgcych rqzwiqzaﬁ organizacyjnych, przy-
gotowania kadr, zasobu informacji, a takze systemu samorzgdnosci teryto-
rielnej. Czes$é propozycji moze wydawaé sig maio realna. Przedstawiajgc
Je wychodzimy z zaXozenia, 2e potrzebne jest doskonalenie planowania, a
w tym - modyfikowanie wielu jego odcinkéw. Kierunki tych modyfikacji,po=
trzebnych - naszym zdaniem - dla skutecznej realizaéji zadad szuzb pla-
nistycznych - prébujemy zarysowad.

%

Praca zostaa przygotowana w Instytucie Planowania Akademii Ekonomi-
czne] w Poznaniu na zaméwienie Instytutu Gospodarki Narodowej w Warsza-
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waniem gospodarki w warunkach reformy w latach 1983-1985". Do publika-
cji przedstawiamy wersje zektualizowang i poprewiong.
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