STEFAN OCHOCINSKI

BANKI KOMUNALNE W GOSPODARCE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO*

1. W ramach porzadkowania gospodarki samorzadu terytorialnego wystepuje takze
potrzeba racjonalizacji gospodarki zasobami kredytowymi, zwlaszcza w zakresie kre-
dytu krétko- i dlugoterminowego dla organéw samorzadu terytorialnego i jego jedno-
stek gospodarczych, opartego na zgromadzonych lokalnych oszczg¢dno$ciach pieni¢z-
nych oraz bezzwrotnych i zwrotnych funduszach wlasnych bankéw komunalnych.

Wobec wieloletniego okresu gromadzenia odpowiednich zasobéw kredytowych
i dochodzenia lokalnej bankowosci do pelnej zdolnosci kredytowej konieczne jest
wczesne przystapienie do prac przygotowawczych i organizacyjnych, zwlaszcza w za-
kresie réznych form kredytu oraz typéw lokalnych bankéw, przedstawionych w zarysie
W niniejszym opracowaniu.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.! postanawia, ze dla rcaliza-
cji poszczegdlnych zadan wlasnych, wchodzacych w zakres dzialania samorzadu tery-
torialnego, zainteresowane gminy wiejskie i miejskie mogg taczyé si¢ w zwigzki mig-
dzygminne (zwigzki komunalne), posiadajace osobowos$é prawna, nabywana po zapi-
saniu w rejestrze zwiazkéw, prowadzonym przez prezesa Rady Ministréw, z datg oglo-
szenia statutu zwigzku. Zwigzek migdzygminny powinien odgrywacé rolg zwigzku porg-
czajgcego w stosunku do wspdlnie zaciagnigtych zobowiazan i wspélnego banku ko-
munalnego. Zwigzek porgczajacy pokrywa koszty zorganizowania i uruchomienia ban-
ku komunalnego oraz wyposaza go bezzwrotnie w pierwotny kapital zakladowy.

2. Organy gmin wiejskich i miejskich oraz ich zwigzki mi¢dzygminne moga podejmo-
waé uchwaly w sprawie zaciggania bankowego kredytu krétkoterminowego oraz ban-
kowego kredytu dtugoterminowego (emisyjnego).

Bankowy kredyt krétkoterminowy, przeznaczony na czasowe zasilenie zasobGw ka-
sowych samorzadu terytorialnego, podlega zwrotowi z dochoddéw tego roku budzeto-
wego, w ktérym zostal zaciggnigty. Gminy wicjskie i miejskic moga korzystaé w zasa-
dzie z terminowych pozyczek pod zastaw papieréw warto$ciowych i towaréw (dowo-
déw sktadowych) oraz z kredytu dyskontowego weksli handlowych, a wyjatkowo takze

* W opracowaniu tym Autor przedstawia zarys koncepcji organizacji instytucji bankowych, ktére mog-
lyby by¢ powolywane przez samorzad terytorialny i stuzy¢ rozwojowi jego gospodarki (red.).

1 Ustawa z 8.3.1990 o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa z 8.3.1990 o samorzadzie
terytorialnym. Dz.U. nr 16 poz. 94 i 95.
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z kredytu na rachunkach biezacych, sptacanych w okresie nie dtuzszym niz sze$é mie-
si¢cy. Zrédlem splaty tych kredytéw sa przychody pienigzne, w tym takze zyski osiag-
nigte ze sprzedazy débr i ustug sfinansowanych tymi kredytami.

Bankowy dlugoterminowy kredyt emisyjny polega na udzielaniu pozyczek inwesty-
cyjnych na kilkanascie lub kilkadziesiat lat, opartych na dlugoterminowych wkladach
pieni¢znych, zgromadzonych na rynku kapitalowym, w drodze emisji obligacji i listéw
| zastawnych, zabezpicczonych hipotecznie na nicruchomosciach dtuznikéw. Pozyczki
! moga by¢ wyplacone w listach zastawnych i obligacjach, ktérych sprzedaz na rynku ka-
. pitalowym nalezy wtedy do pozyczkobiorcéw. Podaz papier6w warto$ciowych zwigk-
| sza si¢ wowczas w sposdb Zywiolowy, nie regulowany przez wyspecjalizowany bank hi-
" poteczny, wplywajac na obnizenie kursu, zwlaszcza przy stabej chlonnosci rynku.

f Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego w sprawie zaciggania kredytu banko-
wego w wickszych rozmiarach podlegaja zatwierdzeniu przez sejmik samorzadowy,

uje takze ‘ a nickiedy przez organa nadzoru, ktérymi sa prezes Rady Ministréw, wojewoda i re-
‘esie kre- gionalna izba obrachunkowa. W tym celu do uchwat dotyczacych zaciggania kredytéw
70 jedno- bankowych i objg¢cia porgka, a podlegajacych zatwierdzeniu, powinny by¢ dotaczone
 pienigz- dokumenty umozliwiajgce prawidlowa oceng biezacej i dlugookresowej zdolnosci kre-
ch. dytowej, odpowiedzialno$ci materialnej i solidno$ci kredytobiorcy w wywigzywaniu si¢
lytowych z zobowigzari.
CZne jest
Za W za- 3. Komunalne kasy oszczgdno$ci, miejskie i regionalne, s3 to banki prawa publicznego,
W zarysie - ktorych gléwnym zadaniem jest prowadzenie na dogodnych warunkach rachunkéw
oszczgdnosciowych, na ktérych ludnosé gromadzi wklady pienigzne, oraz przeznacza-
 realiza- nie ich czgdci na pokrycie dziatalnosci kredytowej, wlasnej lub innych bankéw. Przyj-
ydu tery- muja one wklady oszczgdno$ciowe z zobowigzaniem zwrotu w kazdej chwili, o ile
zki mig- w umowie nie ustalono innego terminu ich podjgcia, a takze oprocentowuja je nieco
po zapi- f wyzej niz wklady na rachunkach czekowych, co stanowi formg zachgcania ludnosci do
atg oglo- | oszczgdzania. Najdrobnicjsze oszczgdnosci w swej ogélnej kwocie tworza kapitaty,
kuporg- | ktdre w znacznej czgéci zasilajg bankowe zasoby kredytowe i ta droga wlaczajg je do
inku ko- ‘ obrotu gospodarczego. Zgromadzone wklady oszczgdno$ciowe oddzicla si¢ wige od
nia ban- | innych wkladéw bankowych, ustalajac dla nich bardzo niskg granicg dolng oraz nie-
. ‘ przekraczalng granicg gérng, powyzej ktérej wklad przestaje byé uwazany za oszczed-
! f nosciowy.
Ddeimo; Komunalne kasy oszczgdnosci zaktadane sg przez utworzone w tym celu zwigzki
raz. ban- Elie ; % AT oy
migdzygminne. Zwigzek organizujgcy komunalng kasg jest wobec niej zwigzkiem zato-
| zycielskim i porgczajacym. W tym celu zwigzek zalozycielski, jako organ stanowiacy,
béw ka- et 0 ; ; y S, : ;

i ‘ podejmuje uchwalg w sprawie: 1) przyznania kapitatu zaktadowego i bezzwrotnej do-
udaclo: tacji na pokrycie kosztéw organizacji i uruchomienie kasy, 2) przyjecia odpowiedzial-
W zasa- . SR 2R Sortzrn
Bhiior nosci za zobow.lqzama kasy, 3) tresci statutu. U’chwala organu z.alozycwlskl.ego poc.lle-

§ ga zatwierdzeniu przez prezesa Rady Ministréw. Po zalatwieniu czynnosci organiza-
0 takie : S D SR , 2
cyjnych zarzad zglasza bank do rejestru, dzigki czemu nabywa on osobowosé prawna
f i moze rozpoczaé swojg dzialalno$¢ statutows.
PECO8S Statut wzorcowy komunalnych kas oszczednosci powinien zawieraé szczegélowe
BT przepisy dotyczace: formy, siedziby, zadaf, organizacji, majatku, funduszéw, zakresu

dzialania oraz stopnia odpowicdzialnosci zwigzku zalozycielskiego. Statutowymi orga-
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nami kasy komunalnej s3: rada, zarzad i komisja rewizyjna. Fundusze wlasne komu-
nalnej kasy obejmuja: kapitat zaktadowy, nast¢pujace fundusze rezerwowe — amorty-
zacyjny, zasobowy i wyréwnawczy oraz fundusz gwarancyjny.

Og06lng zasadg dziatalnosci komunalnych kas oszczg¢dnosci jest ograniczenie si¢ do
tych czynnosci bankowych, ktére w normalnych warunkach nie narazaja na powazniej-
sze ryzyko strat, a wigc nie prowadza czynnosci o charakterze spekulacyjnym. Kredyty,
dobrze zabezpieczone, udzielane sg tym samym warstwom spolecznym, od ktérych po-
chodza oszczednodci. Odstgpstwo od tych zasad zwykle podwaza zaufanie i hamuje
dalszy rozwdj komunalnych kas.

Krétkoterminowy charakter wkladéw wymaga utrzymania przez bank wyjatkowo
duzej plynnoéci finansowej i odpowiednich rezerw kasowych. Eaczna kwota udzielo-
nych kredytéw nie powinna przekraczaé¢ 20% kwoty wkladéw oszczgdno$ciowych.
Nadwyzka wkladéw powinna by¢ lokowana w komunalnym banku hipotecznym, spel-
niajacym funkcje centrali finansowej komunalnych kas.

Komunalne kasy oszczgdnosci moga zaktadaé, za zgoda organu zalozycielskiego,
oddzialy gminne i dzielnicowe o ograniczonym zakresic dzialania. Do statutowego za-
kresu dziatania oddziatu komunalnej kasy nalezy:

1) przyjmowanic wktadéw na ksigzeczki imienne, majace te same uprawnienia, co
ksigzeczki komunalnych kas oszczgdno$ci;

2) udzielanie terminowych pozyczek: a) pod zastaw inwentarza martwego i Zywego
oraz plodéw rolnych, b) za porgczeniem o0s6b zamieszkatych w danej gminie lub dziel-
nicy i odpowiadajacych majatkowo, c) za zabezpieczeniem hipotecznym na pierwszym
miejscu do wysokosci 50% wartosci szacunkowej nieruchomosci.

Pierwszenistwo w korzystaniu z kredytu w oddziale banku majg mieszkaricy dancj
gminy lub dzielnicy.

Zwiazek komunalnych kas oszczednos$ciowych sprawuje bezposredni nadzér nad
bankami komunalnymi oraz reprezentuje je na zewnatrz. Do kompetencji Zwigzku
wobec bankéw komunalnych nalezy: obrona intereséw, szkolenie i instruktaz, koordy-
nacja dzialalno$ci, kontrolowanie tej dzialalno$ci oraz dokonywanie rewizji i inspekcji,
badanie preliminarzy budzetowych, bilanséw majatkowych i wynikowych (rachunkéw
strat i zyskéw) wraz z pisemnymi sprawozdaniami, udzial przedstawicicla Zwigzku
w posiedzeniach organéw bankéw komunalnych.

Zwigzek dziala na podstawie statutu, ktéry powinien okreslaé jego cel, nazwg i sic-
dzibe, najnizszg liczbg zrzeszonych bankéw, zasady przyjmowania, wystgpowania i wy-
kluczania czlonkéw, strukturg wladzy oraz zakres kompetencii i zasady dzialania wal-
nego zgromadzenia, rady i zarzadu, sposéb powolywania rewidentéw oraz sposdb i za-
kres przeprowadzania rewizji.

4. Komunalny bank hipoteczny? jest to bank specjalny, ktérego gléwnym zadaniem jest
udzielanie dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego, opartego na emisji listéw za-
stawnych i obligacji, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb zwigzkéw komunalnych,

2 Koncepcje komunalnego banku hipotecznego oméwiono szerzej w opracowaniu S. Ochociriski: Sa-
morzad terytorialny jako organizator instytucji diugoterminowego kredytu hipotecznego. W: Finansowe
podstawy rozwoju samorzadnosci terytorialnej. Red. J. Wierzbicki, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu. Se-
ria I, z. 130. Poznan 1985, s. 220 - 232.
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budownictwa micjskiego i wiejskiego, rolnictwa, rzemiosta, przemystu i handlu, a do-
datkowo spelnianie takze innych prawem dozwolonych czynnosci bankowych.

Zaleca sig, aby bank hipotcczny staral si¢ znaleZ¢ dla emitowanych papieréw war-
tosciowych odpowiednie rynki zbytu w kraju i za granica, umozliwiajac ich sprzedaz
we wlasciwym miejscu i czasie, przy zmnicjszonej podazy na gieldach. W warunkach
rynku kapitalowego bank hipoteczny zakupuje od pozyczkobiorcy emitowane papiery
po kursie biezacym, stawiajac do dyspozycji réwnowarto$¢ na rachunku czekowym lub
nawet w gotéwce, a w odpowiednim czasie sprzedaje je na gictdach.

Listy zastawne zabezpiecza si¢ wierzytelnosciami banku, zapisanymi w ksigdze hi-
potecznej w pierwszej polowie wartosci nieruchomosci wiejskich i miejskich, stano-
wigcych wlasnosé pozyczkobiorcy, a takze calym majatkiem banku hipotecznego. Kre-
dyt hipoteczny moze byé zabezpieczony tylko na nieruchomosciach przynoszacych
trwaly dochdd, jak np. w miastach domy czynszowe, na wsi grunty uprawne, zagospo-
darowane tereny lesne, pod warunkiem rentownego poziomu i prawidlowych relacji
cen tych nieruchomogci. Pafistwo moze udzieli¢ porgki takim listom zastawnym, ulat-
wiajgc znalezienie na nie nabywcéw.

Pozyczki hipoteczne splaca si¢ ratami péirocznymi. Kazda rata obejmuje trzy czgs-
ci: jedng przeznaczong na splat¢ pozyczki, druga na odsetki oraz trzecia, stanowigca
dodatek administracyjny, z ktérego pokrywa si¢ koszty wlasne banku hipotecznego.
Istotne znaczenie ma wige prawidlowe opracowanie planu amortyzacyjnego, oddziel-
nie dla kazdej dlugoterminowej pozyczki.

Kredyt dlugoterminowy przeznacza si¢ gtéwnie na odluzenie, melioracj¢ i uprze-
mystowienie gospodarstw rolnych, akcj¢ budowlana, inwestycje w przemysle i dla gos-
podarki miast. Dobre zabezpieczenie hipoteczne, rentownos$¢ przedsigwzigé gospo-
darczych kredytobiorcéw oraz tatwo$é zamiany listéw zastawnych i obligacji na §rodki
pieni¢zne moga przyczyniaé si¢ do udzielania tego rodzaju kredytu we wzglednie du-
zych rozmiarach.

Bank hipoteczny jako instytucja udzielajgca dlugoterminowego kredytu emisyjne-
go dziala bardzicj elastyczniec od banku publicznego, gdyz jest zorganizowany w for-
mie spolki akcyjne;.

5. Komunalny bank hipoteczny pelni funkcj¢ centrali bankowej komunalnych kas. Po-
lega ona na regulowaniu ich sprawnosci finansowej, wyrazajacej si¢ w odpowiednim
dostosowaniu plynnodci skladnikéw majatkowych do charakteru ekonomicznego
istopnia wymagalnosci zobowigzafi banku, na przyspieszeniu obrotu zasobami pie-
ni¢znymi oraz popieraniu ruchu oszczgdno$ciowego i obrotu przekazowego.

Komunalne kasy oszcz¢dnosci odgrywaja rolg terenowych placéwek komunalnego
banku hipotecznego, gdy ten nie ma wlasnych placéwek terenowych. )




