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NIEKTORE ASPEKTY POPYTU NA PRACE
W PRZEDSIEBIORSTWIE
I SUBWENCJONOWANEGO ZATRUDNIENIA
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE
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1. Megatrendy a popyt na prace

Wspolczesnie mozna wskazaé na wystgpowanie pigciu megatrendow. ktore prze-
sadzaja o kierunkach rozwoju gospodarczego i maja wplyw na rynek pracy:

- umiedzynarodowicnie 1 globalizacja.

— zmiany techniczno-organizacyjne.

— nowe podejscie do ochrony srodowiska.

— starzenie si¢ spoleczenstwa i migracje.

— zmiany systemu wartosci.

Przedstawione megatrendy s3 aktualne takze dla Polski. Szczeg6lna troska na-
pawa problem relacji migdzy liczba biernych zawodowo a pracujacych. Dlatego
skoncentrujemy si¢ najpierw na analizie dezaktywizacji zawodowej i starzenia si¢
spoteczenstwa.

W Polsce w grudniu 1990 roku liczba emerytoéw i rencistow wynosita 6.9 min
0s0b. czyli 40% pracujacych'. Po pigciu latach. w grudniu 1994 roku liczba eme-
Irytow 1 rencistow osiagneta 9.0 min osob, czyli wzrosta o 2,1 mln osob, a liczba
bezrobotnych wynosita 2.8 min osob. Tak wiec liczba os6b nie tworzacych do-
chodu narodowego zblizyta si¢ do 12 min osob, czyli od 1990 roku wzrosta
0 prawie 5 mln, a liczba pracujacych w badanym okresie zmniejszyta si¢ z 17.4
min do 14,7 mln. Relacja migdzy liczba biernych zawodowo i pracujacych po-
dwoita si¢ i osiagneta 80%.

' Dane te przytoczono za M. Kabajem, Elementy polityki przeciwdzialania bezrobociu. Jak
zmniejszyc bezrobocie o polowe w okresie pieciu lat?, w: Rada Strategii Spoleczno-Gospodarczej
przy Radzie Ministrow. Bezrobecie. Czy, jak i kiedy mozna je przezwyciezyé¢?, Warszawa 1995,
s. 28-29
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Podobnie sytuacja przedstawia si¢ na przyklad w RFN, gdzie struktura demo-
graficzna spoleczenstwa jest bardzo niekorzystna i ma negatywny wplyw na sys-
tem zabezpieczenia spolecznego. Obecnie na 100 zatrudnionych objgtych ubezpie-
czeniem spotecznym przypada okoto 50 emerytow. W roku 2030 sytuacja wygla-
da¢ bedzie duzo gorzej, gdyz na 100 pracujacych przypada¢ bedzie 100 emery-
tow. Inaczej mowiac jedna osoba pracujaca bedzie musiata utrzymac jedng osobg
niepracujaca. O ile dzisiaj udzial ludnosci w wieku powyzej 80 lat wynosi 3.6%
ogo6tu ludnosci. to w roku 2030 wzrosnie on do 7%.

Zmiany w systemie wartosci prowadza z kolei do wzrostu znaczenia wartosci
postmaterialnych, takich jak samorealizacja, wspoldecydowaniec w przedsigbior-
stwie, czas wolny, kultura itd. Tak mozna je rozumie¢ w sensiec pozytywnym. Daja
si¢ jednak zauwazy¢ pewne negatywne zjawiska przejawiajace si¢ w egoizmie
1 braku solidarnosci.

Mozna powiedzie¢, ze w przyszlosci na rynku pracy poszukiwani bgda pra-
COWNICY:

— 0 elastycznym nastawieniu do podejmowanych czynnosci,

- posiadajacy szerokie ogélne wyksztalcenie, na bazie ktorego bedzie mogla
nastepowac specjalizacja,

— permanentnie doskonalacy swoje kwalifikacje zawodowe.

Obecnie powszechnie uwaza si¢, ze szkolenie powinno sprzyja¢ elastycznosci
pracownikow, ktorzy beda zmuszeni w przysziosci do kilkakrotnej zmiany pracy
w ciagu swego zycia zawodowego. Nie bedzie funkcjonowal mechanizm przecho-
dzenia pracownikow na emerytur¢ z przestarzalymi kwalifikacjami zdobytymi
w mlodosci i zastgpowania ich mlodym lepiej wyksztalconym pokoleniem. Nie-
mozliwe bedzie doczekanie wicku emerytalnego bez ustawicznego podnoszenia
swoich umiejetnosci fachowych. Ciagle doskonalenie kwalifikacji bedzie warun-
kiem kontynuacji pracy. Oprocz predyspozycji zawodowych niezbgdne beda kwa-
lifikacje natury spolecznej, jak znajomos¢ probleméw kulturowych, jezykow ob-
cych, ktore szerzej okreslié mozna jako tzw. curo-kwalifikacje’. To wyzwanie
zwigzane jest z koniecznoscia budowy nowych ram instytucjonainych.

2. Teoretyczne aspekty popytu na prace w przedsiebiorstwie

Popyt na sit¢ robocza reprezentowany jest przez liczbe 1 struktur¢ wolnych miejsc
pracy w danym okresie. Sklada si¢ on z wolnych miejsc pracy zapelnionych
(przyjecia do pracy) w ciagu okresu — tzw. popyt zaspokojony, oraz z nicobsadzo-
nych w danym momencie (koniec okresu) miejsc pracy — popyt nic zaspokojony.

? Por. Der Euro-Manager, Qualifizierungsziel oder Fiktion?, w: Euro-strategisches Perso-
nalmanagement, red. R. Marro, Minchen 1991, s. 169-283.
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Analiza popytu na pracg wymaga uwzglednienia wielu czynnikow 1 zbadania
sity ich wptywu. Bardzo trudno jest na przyklad udzieli¢ odpowiedzi na pytanie.
o ile obnizy si¢ zatrudnienie w wyniku wzrostu plac. Niektorzy uwazaja, ze na
rynku pracy obowigzuje nastgpujaca zasada: im wyzsza cena, tym nizszy popyt
oraz z¢ .dla rynku pracy nie obowiazuje nic innego jak dla rynku bananow™.

Inni z kolei podkreslaja. ze na rvnku pracy kooperacja rynkowa zastapiona
zostaje przez kooperacj¢ partnerow taryfowych 1 system specjalnej regulacji®. Bar-
dzo czgsto kooperacja partnerow tarvfowych nierozerwalnie zwiazana jest z auto-
nomia taryfowa. Umozliwia to zwiazkom zawodowym 1 konfederacjom praco-
dawcow zawieranie ukladow tarvfowych regulujacych stosunki pracy. Ze stoso-
waniem ukladow zbiorowych zwiazanc sa takze dwie zasady: korzysci i ogdlnego
obowigzywania. Ekonomiczny efckt uznania ukladow zbiorowych za ogodlnic
obowiazujace sprowadza si¢ do ograniczenia konkurencji. W rezultacie ingerencji
w mechanizm konkurencji rvnkowej koszty pracy zostaja ujednolicone, gdyz
w ukladach zbiorowych okreslana jest placa minimalna i warunki pracy wszyst-
kich pracobiorcow. Ponadto obowigzujace standardy w ubezpieczeniu emerytal-
nym, chorobowym 1 na wypadek bezrobocia powoduja wzrost pozaplacowych
clementow kosztow pracy.

W naszyvch rozwazaniach sprobujemy — pomimo istniejacych trudnosci — po-
kaza¢ za pomoca modelu pewne zalcznosci zwiazane z popyvtem na prace w
przedsiebiorstwie. Przyjmujemy zalozenic. zc przedsigbiorstwo ksztaltuje zatrud-
nienie. na poziomie zapewniajacym maksymalny zysk’. Kalkuluje ono swoje zyski
maksymalizujac roznice miedzy dochodami i kosztami przv okreslonej technice
produkcji. Formalnie mozna to zapisa¢ w postaci rownania:

Max Z, = (i(ve) 9 L WL RK, ~T.
przy warunku pobocznym
yi=(L.K).

Ponizej wyjasnimy poszczegolne elementy rownania i podstawowe zaleznosci:

(1) Pierwszy czlon rownania po prawej stronie przedstawia dochod przedsie-
biorstwa jako iloczyn ceny (C') i sprzedanej ilosci ' (w przeciwienstwie do wy-
produkowang;j ilosci y). Rozpatrujac ten clement nalezy uwzgledni¢ formeg konku-
rencji rynkowej przedsigbiorstwa. Zapyta¢ trzeba. czy firma dostosowuje swoja
wielkos¢ produkcji do ceny (daty). czy ma pozycj¢ monopolisty i cena uzalezniona
Jest od stanu koniunktury lub czv tez dziala w warunkach konkurencji monopoli-
Stycznej i moze roznicowaé cen¢ w okreslonym przedziale. Nasuwa si¢ przy okazji

W, Engels, Uber Ereiheit, Gleichheit und Brderlichkeit, Frankfurt am Main 1985, s. 35.

* Por. Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
Torun 1994, 5. 78-80.

* Por. D. S. Hamermesh, Labor Demand, Princeton 1993.
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pytanie, czy przedsigbiorstwu w ogole oplaca si¢ dostosowywac cen¢ do zmienia-
jacego si¢ popytu. Sztywnos¢ cen jest nie tylko zauwazalnym zjawiskiem, ale tak-
ze znalazla swoje teoretyczne uzasadnienie w najnowszych badaniach, ktére poka-
Zuja, Ze ceny i place reaguja za wolno. aby utrzymywac w sposob ciagly — zgo-
dnie z modelem Walrasa — stan rownowagi rynkowej. Najnowsze modele bowiem
analizuja tymczasowe stany rownowagi przy racjonowaniu ilosci na rynku towa-
rowym 1 rynku pracy. uwzgledniajac explicite mozliwos¢, ze przedsigbiorstwa
w wyniku zbyt niskiego popytu nie moga sprzeda¢ planowanej produkcji. Taka
sytuacja moze mie¢ bezposrednio wplyw na popvt na prace. gdy racjonujaca fir-
ma redukuje zatrudnienie. Sumujagc mozemy powiedzie¢. ze formy konkurencji
rynkowej. elastycznos¢ cen 1 mozliwos¢ racjonowania na rynku towarowym
wplywaja na rozmiary zapotrzebowania na pracg w firmic.

(2) Drugi czlon rownania obrazuje koszty pracy. ktore sa iloczynem stopy plac
1 liczby zatrudnionych 1 w zasadzie przedstawia koszty zmienne. Koszty te obej-
muja place 1 pozaplacowe elementy kosztow pracy. Przy okazji nalezy wyjasnic.
czy placa dla przedsigbiorstwa jest data. Jak juz wezesniej wspomniano, wysokosé
plac uregulowana jest umowami taryfowvmi. Przedsigbiorstwa moga jednak za-
pewnia¢ pracownikom dobrowolne dodatkowe $wiadczenia w celu podniesienia
wydajnosci 1 atrakcyjnosci pracy oraz w celu zatrzvmania najbardziej wydajnych
pracownikow w firmie. W swietle tego mozna powiedziec. ze place traca charak-
ter daty dla przedsigbiorstwa. Przytoczony wywod wskazuje. ze wyzsze place po-
woduja nie tylko dodatkowe koszty. ale moga przyczynic¢ si¢ poprzez wzrost wy-
dajnosci pracy do wzrostu zyskow firmy. W skali calej gospodarki wzrost plac
oznacza takze dodatkowa sil¢ nabvwcza. Przedsigbiorstwa jednak uwzgledniaja
w swojej kalkulacji przede wszystkim koszty. a efekt dochodowy nie jest dla nich
istotny. Rozpatrujac problem z punktu widzenia calej gospodarki mozemy mowié
0 pozytywnym oddziatywaniu wzrostu plac na wiclkos¢ produkcji. chociaz zalez-
nos¢ ta nie musi by¢ zawsze jednoznaczna.

W rozwazaniach nalezy tez zwrdci¢ uwage na pojecie popytu na pracg i roz-
roznic¢ pojecia: liczba osob i godziny pracy. Przykladowo ten sam zasob pracy za-
wiera si¢ w pracy dwuzmianowej 100 robotnikéw po 9 godzin dziennie co w pra-
cy trzyzmianowej 80 robotnikow po 7.5 godziny dziennie. A zatem ujmujac rzecz
rachunkowo. to samo przedsi¢biorstwo moze zatrudnia¢ w pierwszym przypadku
200 osob. a w drugim 240 osob. Mowimy tutaj o czysto rachunkowym ujeciu,
gdyz uwzglednic trzeba by takze inne efekty. jak na przyklad spadajaca wydajnos¢
przy 9-cio godzinnej zmianie. a takze efekty zmiany pracy maszyn z 18 na 22,5
godzin. W rozwazaniach nad popytem na pracg istotne sa zatem kwestie czasu
pracy, co znajduje odbicie w intensywnic prowadzonych dyskusjach nad skraca-
niem czasu pracy w krajach wysoko rozwinigtvch.

Nie wypada tez nie zwroci¢ uwagi na fakt. ze fikcja jest przyjmowane w roz-
wazaniach teoretycznych zalozenie o homogenicznosci sily roboczej. Przedsie-
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biorstwa poszukuja bowiem zawsze pracownikoéw o okreslonych kwalifikacjach
i mamy do czynienia z okreslona struktura plac powiazang z kwalifikacjami za-
trudnionych. Dlatego przy badaniu wzrostu plac uwzglednia¢ trzeba zmiany w ich
strukturze. - 1

(3) W rownaniu ujeto takze obok kosztoéw pracy zasob kapitatu (K) wedlug
ceny (R). Wiadomo. ze popyt na pracg jest uzalezniony w duzej mierze od ceny
pracy i kapitatu. Wzrost kosztu pracy uprzedmiotowionej moze prowadzi¢ do za-
niechania inwestycji 1 substytucji pracy uprzedmiotowionej przez prac¢ zywa,
przy tej samej wielkosci produkcji. Wyobrazalna jest takze redukcja zatrudnienia,
Jjezeli wzrost kosztow produkcji bylby na tyle wysoki, ze doprowadzilby do spad-
ku produkcji. pomimo substytucji kapitalu przez pracg. Na przykiad kryzysy
naflowe z lat siedemdziesiatych poprzez wzrost cen surowcow wplynely na po-
z10m zatrudnienia w przedsigbiorstwach.

(4) Znaczenie techniki produkcji zaakcentowane zostalo w rownaniu przez
wprowadzenie warunku ograniczajagcego w postaci funkcji produkcji y=F(L.K).
Na wielkos¢ zatrudnienia wplyw maja efekty substytucji miedzy pracq i kapita-
lem. Jesli na przyklad rosna. to stopien. w jakim przedsigbiorstwo zastgpowac be-
dzie drozsza sil¢ robocza przez kapital, zalezy (przy ceteris paribus) od techniki
produkcji. Zastepowanie pracy ludzkiej przez pracg uprzedmiotowiona dokonuje
si¢ najczeseie) przy prostych manualnych czynnosciach, natomiast staje si¢ trud-
nigjsze w przypadku pracy wysoko kwalifikowanej. Mozliwosci substytucji okre-
Slone- przez technik¢ produkcji sa ciagle korvgowane przez postgp techniczny.
Najlepszym przykladem jest. mozliwa dzigki elektronice, automatyzacja lakierni
samochodowych. ktora z jednej strony prowadzi do likwidacji wielu miejsc pracy.
z drugiej strony maleja koszty. rozwijane musi by¢ oprogramowanie i sprzgt in-
formatyczny, ktore prowadza do powstania nowych rynkow i migjsc pracy.

(5) Ostatni czlon rownania 7; obrazuje wplyw panstwa na wielkos¢ produkcji
i zatrudnienia. na przyklad przez opodatkowanie przedsigbiorstwa. Panstwo moze
tez zabroni¢ produkcji szkodliwej dla srodowiska naturalnego. moze ogranicza¢
dostep do wykonywania pewnych czynnosci (np. taksowki), moze wyznaczaé wa-
runki wykonywania pewnych uslug (np. lekarze). tworzy¢ normy prawa pracy
(ochrona stosunku pracy) lub bezpieczenstwa pracy i przez to wplywaé na ogra-
niczanie zatrudniema w przedsigbiorstwach. Nie bez wplywu na tworzenie no-
wych migjsc pracy pozostaje polityka subwencjonowania.

Nastegpny aspekt to rola panstwa jako pracodawcy na rynku pracy. Pomimo
pewnych podobienstw migdzy prywatnymi i publicznymi pracodawcami stosunki
bracy w przedsigbiorstwach panstwowych posiadajg pewne cechy specyficzne
Zwiazane ze sposobem finansowania. wyzszym standardem ochrony stosunku pra-
Cy przyczyniajacym si¢ do wysokiej stabilnosci zatrudnienia itd. Sektor publiczny
krytykowany jest czesto za zbyt wysokie zatrudnienie wynikajace z braku kontroli
rynkowej. Tendencja do nadmiernego zatrudnienia w przedsigbiorstwach pai-
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stwowych spowodowana jest mi¢dzy innymi systemem awansowania pracowni-
kow, uzalezniajacym ich awans od liczby podwladnych. Stad tez dla kadry kie-
rowniczej w wielu przypadkach ,nieformalnym celem jest maksymalizacja za-
trudnienia”. Podobnego postgpowania nie mozna takze wykluczy¢ w przedsig-
biorstwach prywatnych. Sumujac mozna powiedzie¢, ze reguta maksymalizacji
zysku nie jest adekwatna do przedsigbiorstw panstwowych i nie moze stanowic
punktu wyjscia do okreslania wielko$ci popytu na prac¢ w sektorze panstwowym.

3. Koszty pracy a zatrudnienie w przedsigbiorstwie

Na koszty pracy skladaja si¢ dwa podstawowe skladniki. to jest place i pozapla-
cowe elementy kosztow pracy. W analizach poréwnawczych kosztow: pracy
w statystykach zachodnich rozréznia si¢ najczgsciej placg za przepracowang robo-
czogodzing i dodatkowe koszty osobowe (pozaplacowe koszty pracy) zwiazane
z ustawowymi. taryfowymi i dobrowolnymi $wiadczeniami socjalnymi oraz wy-
nagrodzeniami za dni wolne od pracy.

Koszty pracy w przemysle sa najwaznieszym wskaznikiem charakteryzujgcym
zdolno$¢ konkurencyjna danej gospodarki na rynku swiatowym. Koszty pracy.
a szczegolnie ich elementy pozaplacowe. oddzialuja rowniez na zatrudnienie. Za-
leznosci migdzy dodatkowymi kosztami osobowymi i zatrudnieniem sa wiclo-
stronnej natury. Szczegolnie istotny jest wplyw pozaplacowvch kosztow pracy na
substytucj¢ czynnikow wytworczych. podziat pracy i zatrudnienie kadr wysoko
wykwalifikowanych.

3.1. Substytucja pracy iywej przez prace uprzedmiotowionq

Granica oplacalnosci substytucji pracy zywej przez pracg uprzedmiotowiona tra-
dycyjnie okreslana byla przez ceny srodkow produkeji i place robotnikow. Po-
wszechnie wiadomo tez. ze jesli place rosna szybceiej od wydajnosci pracy, to wy-
wolujg w dlugim okresic substytucj¢ pracy zywej. W zwiazku z szybkim
wzrostem dodatkowych kosztéw osobowych prezentowane s3 coraz czgsciej po-
glady o silniejszym wplywie tych kosztoéw niz plac na procesy substytucji pracy
zywej przez prac¢ uprzedmiotowiong w diugim okresie. Hipotezg t¢ potwierdza
fakt szybszego wzrostu pozaplacowych kosztow pracy od wydajnosci, co wyraz-
nie zaobscrwowa¢ mozna w przemysle RFN 1 Wielkiej Brytanii.

Pozaptacowe koszty pracy posiadaja odmienne znaczenie w gal¢ziach kapitalo-
intensywnych 1 pracointensywnych. Udzial kosztéw pozaptacowych w produkcji
netto w kapitalointensywnym przemysle petrochemicznym jest na przyklad duzo
nizszy niz w pracointensywnej branzy tekstylnej. Stad tez w pracointensywnych
przemysltach wzrost dodatkowych kosztow osobowych wymusza substytucj¢ pra-
cy zywej przez prac¢ uprzedmiotowiona. Wysokos¢ dodatkowych kosztow oso-
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bowych, jak rownicz ich udzial w kosztach pracy. s jednak duzo wyzsze w prze-
mysle petrochemicznym. W kapitalointensywnych przemystach pozaplacowe
koszty pracy sa wyzsze niz w pracointensywnych dlatego, ze obstuga skompliko-
wanych maszyn, automatéw i robotow wymaga wysokokwalifikowanych kadr
i stabilnej zatogi. Chcac uchroni¢ zatogg przed konkurencyjnym oddziatywaniem
innych korporacji stosuje si¢ w tych branzach mi¢dzy innymi rozbudowane swiad-
czenia socjalne. Wplyw dodatkowych kosztéow osobowych na substytucj¢ czynni-
kow wytworczych jest w przemyslach kapitalointensywnych znikomy.

3.2. Podzial pracy

Dodatkowe koszty osobowe odgrywaja nic tylko wazna rol¢ w decvzjach przed-
sigbiorstw dotyczacych substytucji czynnikow wytworczych. ale rowniez wplvwa-
Jja na podzial pracy. Aby zagadnienie to dokladniej wyjasnic. dokonany zostanie
podzial pozaplacowych kosztéw pracy na stale i zmienne’.

Stale dodatkowe koszty osobowe niezalezne sa od wysokosci przepracowa-
nego czasu pracy przypadajacego na jednego pracownika. jak rownicz od pozio-
mu wynagrodzen za pracg. Klasycznym przykladem sa tutaj koszty doskonalenia
zawodowego i rekrutacji. subwencjonowania stoléwek pracowniczych czy doplat
za uzywanie wlasnych samochodow na rzecz zakladu.

Zmienne dodatkowe koszty osobowe uzaleznione sa od wysokosci wynagro-
dzen za pracg. Najlepszym przykladem sa koszty ubezpieczen spolecznych, kio-
rych wysokos¢ obliczana jest wedtug stawek procentowych w stosunku do wyna-
grodzen 1 dochodow.

Teoretyczne i empiryczne badania dowodza, ze relacja statych do zmiennych
dodatkowych kosztow osobowych rosnie. Przedsigbiorstwa reagujq na ten fakt
przede wszystkim zmniejszaniem liczby zatrudnionych 1 jednoczesnym zwigksza-
niem liczby przepracowanych godzin na zatrudnionego. Nietrudno sobie wyobra-
zi¢. ze wzrost udzialu zmicnnvch kosztow w pozaplacowych kosztach pracy indu-
kowalby wzrost zatrudnienia i spadek przepracowanych roboczogodzin na
zatrudnionego.

3.3. Wysoko wykwalifikowane kadry

Efekty zatrudnieniowe wzrostu  dodatkowych kosztéow osobowych ujawniaja si¢
najwyrazniej podczas cyklicznosci produkcji i zatrudnienia. Wysokie koszty
ksztalcenia i doksztalcania zawodowego sprawiaja, ze przedsigbiorcy zatrudniaja
z duza ostroznoscia i rozwaga najwyzej wykwalifikowane kadry w okresic boomu
gospodarczego i powstrzymuja sie od ich ryzykownego zwalniania w czasie zi¢j

°R. A. Hart, The Economics of Non-wage Labour Costs, London 1983, s. 9.
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koniunktury. Im wyzszy jest udzial stalych dodatkowych kosztow osobowych
w kosztach pracy. tym wigksza jest sklonnos¢ do gromadzenia wykwalifikowa-
nych zasobow pracy.

Innymi slowy. wysoki udzial stalych dodatkowych kosztow osobowych
w kosztach pracy sprawia, ze podmioty gospodarcze nie reaguja na krotkookre-
sowe wahania cykliczne, podczas gdy przedsigbiorstwa o niskim udziale dopaso-
wujg rozmiary zatrudnienia do biezacej koniunktury. Jezeli w tym rozumowaniu
uwzglednimy takze wplyw wzrostu stalych dodatkowych kosztow osobowych na
podzial pracy. to mozna zauwazyC. ze wystapi wtedy tendencja do zatrudniania
mnicjszej liczby pracownikow przy jednoczesnym wzro$cie pewnosci pracy 0sob
juz zatrudnionych. Z kolet wzrost zmiennych dodatkowych kosztow osobowych
powoduje szybszy przyrost zatrudnienia w momencic rozkwitu za cen¢ spadku
stabilnosci zatrudnicnia w okresie recesji.

Przedstawione zaleznosci maja wiele cech wspolnych z , modelem placy efek-
tywnej”, ktory zostal zbudowany i rozwinigty w latach osiemdziesiatych w USA.
W modelu tym. w przeciwienstwie do standardowego schematu neoklasycznego.
nic przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa dostosowuja wielkos¢ produkcji do dangj
ceny. Jednostki gospodarcze nie uzalezniaja swojego popytu na sil¢ robocza od
wysokosci stopy procentowej. lecz zmierzaja do tego. aby przy posiadanych zaso-
bach pracy osiagnac okreslong wydajnosc. Stwierdza si¢. ze istnieje Scisla zalez-
nos¢ migdzy placa 1 wydajnoscia. a w przypadku bezrobocia kompanie nie moga
obniza¢ placy zbvt daleko, gdyz prowadzitoby to do nieracjonalnego wykorzysta-
nia zatrudnionych pracownikow.

4. Zatrudnienie subwencjonowane w krajach OECD

Aby okreslic mozliwosci czgsciowego zwigkszenia rozmiarow popytu na pracg
przez zatrudnienie subwencjonowane, przeprowadzimy analiz¢ wydatkow na poli-
tyke rynku pracy w 22 krajach OECD w latach 1985-1994. Srednic wydatki
w analizowanym okresic wzrosty z 2.28% PKB do 3.02% PKB. Wzrost wydat-
kow w krajach OECD wiazal si¢ najczgsciej ze wzrostem wydatkow na swiad-
czenia kompensacyjne i wezesniejsze emerytury. W poréwnaniu z rokiem 1985
wydatki te wzrosty Srednio z 1.57% do 2,06% PKB. W nicktorych krajach, nawet
pomimo wzrostu bezrobocia lub tylko jego malego spadku, wydatki na pasywna
polityke rynku pracy zmalaly (Francja. Wielka Brytania, USA). co oznacza, ze
$wiadczenia kompensacyjne na jednego bezrobotnego rosty w wolniejszym tempie
niz PKB. Przyczyna tego byly podeymowane srodki restrykcyjne zmierzajace do
obnizenia poziomu zasitkow dla bezrobotnych, skrocenia okresu ich pobierania
1 zmniejszenia liczby uprawnionych do zasitkow przez obostrzenie kryteridw ich
przyznawania.




Tabela 1
Wydatki na polityke rynku pracy w krajach OECD (w % PKB)

; o Srodki p s Udzial §r. aktywnych |  Stopa bezrobocia
Kraj Gt kompensacyjne rogramy akiywne | o (.. datkach ogolem w Y
1994 1985 1994 1985 1994 1985 1994 1985 1994 1985

Dania i 5 3,19 3,92 1,81 1,08 0,26 0,22 8 153
Finlandia 6,73 2321 5,03 1333 157 0,88 0,25 0,40 18,2 5

Szwecja ¥l 2:92 2,82 0,8 2,89 2312 0,51 0,73 8 2.8
Belgia 4,33 4,64 3,07 3,37 1,26 1,28 0,29 0,28 9: 1283
Irlandia 4,27 5,18 281 3,72 1,47 1,46 0,34 0,28 14,7 17,4
Niemcy 3,84 2123 262 1,41 1932 0,82 0,34 087 8,7 3

Holandia 3,82 4,15 2,61 3,04 1521 1,11 0,32 0,27 % 10,9
Hiszpania 3,64 3,28 31 2,92 0,33 0,36 0,15 0,11 23,8 2141
Francja 3331 311 231 2.44 24 0,66 037 0,21 1255 10,2
Norwegia 229 151 1,41 0,5 1,49 0,67 0,51 0,57 5.4 2,6
Nowa Zelandia 2,87 1,42 2,05 0,65 0,82 0,78 0,29 0,55 8,1 4,1
Australia 2,66 1,74 139 1832 0,75 0,43 0,28 0,25 Ok 8,1
Kanada 22 Ih 1557 1,87 0,63 0,63 0,29 0,25 10,3 10,4
Wielka Bryvtania 2,18 2,76 1559 2,03 0,59 0,73 0,27 0,26 9,6 1185
Portugalia 1,98 0,8 1,13 0,41 0,84 0,39 0,42 0,49 6,8 8,5
Austria 1,9 1,25 1,55 0,96 08A 0,29 0,18 0,23 37 3,6
Szwajcaria 1,87 0,45 1,42 0,28 0,45 0,17 0,24 0,38 3.8 0,9
Wiochy BT, 1,49 0,87 1,04 0,9 0,45 0,51 0,30 12 10,1
Luksemburg 1,12 1,62 0,88 1,05 0,24 0557 0,21 0435 31D 1,8
Grecja %2 0,78 0,81 0,44 0,39 0,34 0,33 0,44 8,9 7.8
USA 0,69 0,84 0,45 0,57 0,24 0,27 0,35 0,32 6 /31
Japonia 0,41 0,58 0,32 0,41 0,09 0,17 0,22 0,29 4,5 2,6
Ogodlem 3,02 2,28 2.06 1397 0,96 0,71 0,31 0,34 Q) T

Zrédlo: OECD.




Tabela 2
Wydatki na aktywne programy w krajach OECD (w % PKB)

Kraj

Koszty
administracyjne

Przekwalifi-
kowania

Zatrudnicnie subwencjonowane

Wspieranie grup
celowych

1994 1985

1994 1985

1994

Ogollem

Dotacje
do plac

Miejsca
pracy

Samodzielne
zatrudnienie

1994 1985

Szwecja

0,27 0,25

0.8 0,5

0,81

0,19

0,54

0,08

1,08 0,94

Dania

0,11 0,1

0.47 0,49

0,43

0,15

0%

0,06

0,8 0,48

Finlandia

0,17 0,07

0,47 027

0,78

0,06

0,56

0

0,28 0,12

Norwegia

0,21 0,12

0132 0,11

0.32

0,03

0.3

0,1

0,66 0,23

Irlandia

0,14 0,15

0,48 0,66

0,28

0,06

0,27

0,01

0157 0,47

Niemey

0,24 0,21

0,42 0,2

0,34

0,1

0,21

0

0,32 0,24

Belgia

0,21 0,17

032, 0,11

0,62

0,01

0,25

0,02

0,15 0,15

Holandia

0,2 0,08

0.18 0.2

0,13

0,1

0,14

0,02

0,7 0,77

Francja

0,15 0,13

0,44 0,25

0,26

0,11

0,09

0,02

0,36 0,22

Wiochy

0,08 0,08

0,02 0,06

0

0,07

0,07

0,05

0,8 0,32

Portugalia

0,13 0,08

0,33 0,19

0,07

0,09

0,035

0.04

0,32 0,08

Nowa Zelandia

0,12 0,05

0,34 0,09

0,19

0,01

0,12

0

0,11 0,01

Australia

0,23 0,12

0.16 0,03

0,22

0,06

0

0,02

0,15 0,08

Kanada

0,21 0,24

0,37 0,23

0,04

0,03

0,01

0,03

0,02 0,14

Wielka Brytania

0,24 0,14

0,16 0,09

0,02

0,01

0,04

0

0,17 0,29

Hiszpania

0,11 0,1

0,15 0

0,18

0

0,02

0,02

0,1 0

Szwajcaria

0,12 0,08

0.08 0.01

0,05

0,03

0,01

0,19 0,08

Grecja

0,07 0,06

0,19 0,14

0,08

0,03

0

0,05 0,05

Austria

0,13 0,11

0,11 0,09

0,04

0

0

0,07 0,06

Luksemburg

0,04 0,04

0,04 0,03

0,02

0,02

0

0,14 0,4

USA

0,08 0,07

0,07 0,11

0,01

0

0,01

0,09 0,06

Japonia

0,03 0,03

0,03 0,03

0,03

0

0

0 0,01

Ogdlem

0,15 0,11

0,27 0,18

0,22

0,05

0,32 0,24

Zrodio: OECD
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W latach 1985-1994 wzrést udzial wydatkow na aktywne programy zatrud-
nieniowe w PKB z 0,71% do 0,96%. Generalnie mozna powiedzie¢, ze najwyzszy
poziom tych wydatkow przypada na Pélnocna i Srodkowa Europe. Analiza da-
nych wskazuje takze. ze kraje o wysokiej stopie bezrobocia, ktore maja wysoki
udzial wydatkéw na zasitki, siggaly coraz czgsciej po aktywne srodki zwalczania
bezrobocia. Wyjatkiem byly tvlko Stany Zjednoczone i Wielka Brvtania. Jesli
uwzglednimy jednak udzial wydatkow na aktywne programy zatrudnieniowe
w calosci wydatkow na polityke rynku pracy. to okazuje si¢, ze w badanym okre-
sie zmniejszyl si¢ on z 34% do 31%. a na szczgolna uwagg zasluguje duzy spadek
w Szwecji (z 73% do 51%).

W banku informacji OECD rozrdznia si¢ trzy typy instrumentow zorientowa-
nvch na subwencjonowanic zatrudnienia: dotacje placowe. subwencjonowanie
migjsc pracy dla bezrobotnych i promocj¢ podejmowania dzialalnosci na wlasny
rachunck’. Najwigcej srodkéw w ramach zatrudnienia subwencjonowanego prze-
znacza si¢ w krajach OECD na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych (0.15%
PKB), pozostale dwa instrumenty posiadaja mniejsze znaczenie. Wynika to z prze-
konania, ze skladki na ubezpieczenie od bezrobocia nie powinny by¢ w: szerszym
zakresie przeznaczane na ten cel.

Przez tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych realizowane sa cztery
podstawowe cele’:

1) zatrudnieniowy — spadek bezrobocia poprzez wzrost popytu na prace.

2) polityki rynku pracy — tworzenie mozliwosci pracy w celu integracji zawo-
dowej 0sob nie posiadajacvch odpowiednich kwalifikacii.

3) socjalny ~ poprawienie sytuacji finansowej 1 psychicznej bezrobotnych.

4) strukturalny — wzrost oferty ustug publicznvch. poprawa infrastruktury
1 ochrony srodowiska naturalnego.

Poprzez zatrudnienie subwencjonowane zapobiega si¢ dekwalifikacji bezrobot-
nych, pozwala im zdoby¢ nowe doswiadczenie zawodowe i zmniejszy¢ niedostatki
kwalifikacyjne. co powinno umozliwi¢ reintegracje na regularnym rynku pracy.
Ten wiasnie cel przy$wieca tworzeniu nowych migjsc pracy dla bezrobotnych
W krajach OECD. W procesie implementacji nowych miejsc pracy nie mozna jed-
nak od razu urzeczywistniaé wszystkich celow jednoczesnie. Jesli na przyklad
srodki skierowane beda na integracje zawodowa mlodziezy. to pod znakiem zapy-
tania stoi realizacja celu strukturalnego. Z kolei w projektach o duzym znaczeniu
Strukturalnym nic zawsze mozna uwzglednic interesy grup problemowych.

" OECD, Employment Outlook, Paris 1995.

® Por. E. Spitznagel, Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen Manahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM), Niimberg 1980, s. 10-12; M. Heubner, A. Krafft, H. Thormeyer,
G. Ulrich, K. Zelder, ABM in der lokalen Politikarena. Macht und Interesse bei der Implementa-
tion lokaler Arbeitsmarktpolitik. Berlin 1990, s. 19-24.
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Tworzenie migjsc pracy dla grup problemowych rynku pracy odgrywa w kra-
jach OECD stosunkowo duza rolg. Dotyczy to przede wszystkim krajow skandy-
nawskich, natomiast w Stanach Zjednoczonych, Japonii 1 Wielkiej Brytanii nie
stosuje si¢ tego instrumentu. W przeciwienstwie do krajéow transformujacych si¢,
gdzie roboty publiczne zorientowane sa na wsparcic przemian strukturalnych,
w krajach zachodnich tworzy si¢ micjsca pracy dla bezrobotnych w celu ich inte-
gracji zawodowej z pierwszym rynkiem pracy.

Istnieje duze zapotrzebowanie na tworzenic nowych migjsc dla bezrobotnych
ze wzgledu na rosnace znaczenie grup problemowych rynku pracy. Uwaza si¢, ze
powinny zosta¢ polepszone warunki wspierania tych przedsigwzigc, gdyz nie sa to
subwencje, lecz raczej inwestycje. Finansujac migjsca pracy dla bezrobotnych,
zamiast swiadczen kompensacyjnych, wspiera si¢ pracg spolecznie uzyteczng. |

W przypadku zatrudnienia dlugookresowych bezrobotnych dotacje pltacowe sa
w zasadzic przydzielane pracodawcom. Dotacje kompensuja im straty z tyvtulu
nizszej wydajnosci zatrudnionych bezrobotnych. Badania opisujace sukcesy zwia-
zane z dotacjami placowymi wskazuja takze na wystgpowanie efektu substytucji
i domina. Przedsigbiorstwa korzystajace z dotacji placowych nie sa zobowiazane
do tworzenia dodatkowych miejsc pracy 1 dlatego efekty zatrudnieniowe tego in-
strumentu nie sa zbyt wielkie. Problemy moga takze powstawac po stronie poda-
zowej. gdy grupy problemowe rynku pracy nie sa precyzyjnie zdefiniowane. Wy-
korzystujac dotacje placowe nie jestesmy w stanie zapobiec efektom substytucyj-
nym, a czasami s3 onc nawet oficjalnie tolerowane. Stosowanie tego instrumentu
uzasadnia si¢ potrzeba zmniejszenia ryzyka bezrobocia zdefiniowanych grup pro-
blemowych rynku pracy.

Trzecim mstrumentem zwigkszajacym popyt na pracg jest wspieranie dzialal-
nosci gospodarczej bezrobotnych przez pozyczki. subwencje i granty. Najczgscie]
stosowanym rozwigzaniem jest prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych
przez okreslony okres po podj¢ciu dzialalno$ci gospodarczej. Potencjalnej liczby
bezrobotnych, ktora mozna obja¢ oddzialywaniem tego instrumentu. nie nalezy
przecenia¢. Migdzynarodowe poréwnania OECD szacuja t¢ mozliwos¢ na 2 do
4% liczby bezrobotnych. W gre wehodza tutaj mezezyzni, raczej lepiej wyksztal-
ceni, pracujacy wezesniej na kierowniczych stanowiskach i posiadajacy techniczne
przygotowanie.

5. Uwagi kornicowe

Przedstawione determinanty popytu na pracg w przedsigbiorstwie przedstawiaja
jedynie fragment wynikéw dociekan badaczy zajmujacych si¢ tym problemem we
wspolczesnej gospodarce rynkowej. Ksztaltowanic popytu na pracg w przedsig-
biorstwie kryje w sobie jeszcze wiele niewiadomych i staje si¢ wyzwaniem do dal-
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szych poszukiwan — adekwatnych do rzeczywistosci — modeli popytu na prace.
Kazda proba nowego spojrzenia na popyt na prac¢ w przedsigbiorstwie posiada
nie tylko znaczenie poznawcze, ale rowniez praktyczne.

Doswiadczenia krajow OECD pokazuja, ze zatrudnienie subwencjonowanc ja-
ko instrument aktywnej polityki rynku pracy nie jest w stanie rozwigza¢ problemu
niedostatecznego popytu na pracg w gospodarce narodowej.

Sumujac mozna powicdziec. ze:

— bezrobocie jest 1 pozostanie w krajach OECD. podobnie jak 1 w Polsce. cen-
tralnym problemem w nowym tysiacleciu,

— wzrasta zapotrzebowanie gospodarki na kwalifikacje i spada gwaltownie po-
pyt na prace niewykwalifikowang. :

Glownym zadaniem jest 1 bedzie przeciwdzialanie bezrobociu przez tworzenie
nowych, konkurencyjnych miejsc pracy, charakteryzujacych si¢ wysoka wydajno-
Scig pracy. Jest to zadanie przesigbiorstw prywatnych. ktore musza by¢ wspierane
przez polityke gospodarcza. strukturalng i taryfowa. Ze wzgledu na duza lukg za-
trudnieniowa nie mozna problemu bezrobocia rozwiaza¢ tylko przez podnoszenie
poziomu kwalifikacji. Nie oznacza to jednak. ze szkolenia i podnoszenie kwalifi-
kacji sa wyzwaniami. ktorvch nie trzeba podejmowaé. Istotna jest bowiem per-
spektywa indywidualna. Jezeli bezrobotny kwalifikuje si¢. to rosnie prawdopodo-
bienstwo uzyskania przez niego pracy. chociaz moze zdarzy¢ si¢ i tak. zc wyprze
on z rynku pracy osobg¢ pracujaca.

Spadek zapotrzebowania na pracownikéw niewykwalifikowanych zmusza spo-
leczenstwo do otoczenia szczegolng opicka grupy spoleczne. ktore nie s3 w stanie
sprostac wysokim wymaganiom kwalifikacyjnym. Miejsca pracy dla tych osob
nie sa tworzone przez sektor prywatny. Praca dla tych oséb musi powsta¢ w dro-
dze interwencji spolecznej na rynku pracy. Mozliwos¢ t¢ stwarzaja nicktore in-
strumenty polityki rynku pracy. jak na przyklad subwencjonowane miejsca pracy
dla bezrobotnych. Celowe jest tez rozwijanie idei przedsigbiorstwa socjalnego
I mieszanych form finansowania miejsc pracy dla grup specjalnej troski. W przy-
szkosci zatem nalezy stworzy¢ drugi rynek pracy w celu rozwigzania tej kwestii.

Wydaje si¢, ze 18 milionow bezrobotnych w krajach Unii Europejskiej wyma-
ga nowego spojrzenia na zatrudnienie. Ostatnio lansowang koncepcja, zmierzajaca
do czgsciowego zlagodzenia problemu bezrobocia, jest idea przejsciowych rynkow
pracy (transitional labour markets). Zmierza ona do nowej interpretacji pelnego
zatrudnienia i znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy pelne zatrudnienie jest dzi-
siaj mozliwe. Koncepcja ta wiaze sic z nowym rozumicniem systemoéw zatrudnie-
niowych. Jezeli przez pelne zatrudnienie rozumiane bgdzie permanentne zatrud-
nienic w pelnym wymiarze czasu pracy, to znaczy 8 godzin dziennie przez 5 dni
W tygodniu, 46 tygodni w roku i 45 lat pracy w ciagu zycia, to wtedy pelne za-
trudnienie nie jest mozliwe. Jesli jednak okreslilibysmy pelne zatrudnienie przez
trzydziestogodzinny tydzien pracy oraz umozliwili wykorzystanie tego pensum




54 Zenon Wisniewski

w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej i potrzeb zyciowych, to pelne zatrudnienie
byloby mozliwe. Zatrudnienie odbiegajace od normalnego standardu pracy mozna
okredli¢ jako zatrudnienie przejsciowe. a instytucje z nim zwiazane przejsciowym
rynkiem pracy. Bezrobocie byloby ckstremalng forma takiej przejsciowej fazy
i koncepcja ta dopuszcza wystepowanie bezrobocia frykcyjnego. Natomiast bez-
robociu strukturalnemu mozna zapobiec stosujac nowa koncepcje polityki rynku
pracy, ktora wspomagalaby rozne formy przejSciowego zatrudnienia, takie jak:
praca w niepelnym wymiarze czasu pracy. czasowe skrocenie czasu pracy. dosko-
nalenie i przekwalifikowania zawodowe. urlopy opickuncze, rozne kombinacje
platnego i nieplatnego zatrudnienia. sabaticals itd.




