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Podstawowym celem niniejszego opracowania jest préba zdefiniowania i osza-
cowania tzw. bezrobocia nierownowagi w kontekscie jego uwarunkowan trans-
formacyjnych oraz mozliwego ograniczania przez polityke gospodarcza pan-
stwa.

Istota przeksztatcen ustrojowych, zapoczatkowanych w Polsce w 1989 r., jest
przej$cie od systemu gospodarki centralnie zarzadzanej do systemu gospodarki
rynkowej'. Przeksztalcenia spoteczno-ekonomiczne objely réwniez rynek pracy,
powodujac radykalng zmiang w zakresie m.in. racjonalizacji i restrukturyzacji
zatrudnienia, w tym w sferze dzialania przedsigbiorstw pafnstwowych. Juz
w pierwszym roku przemian rozpoczal si¢ systematyczny spadek zatrudnienia
w gospodarcez, a zmiana regul gospodarowania przeksztalcita rynek pracy o per-

' W. Jarmotowicz, dr hab., prof. nadz. AE, Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospo-
darka Narodowa, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

" B. Wozniak, mgr, doktorantka, Katedra Historii My$li Ekonomicznej, Akademia Eko-
nomiczna w Poznaniu.

! Problem istoty transformacji systemowej zostal podjety blizej m.in. w: J. Wisniewski,
Transformacja podstawowych sktadnikéw struktury systemu gospodarki narodowej, w: Wy-
brane problemy ekonomii, t. II: Transformacja systemowa polskiej gospodarki, red. B. Pol-
szakiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Kopernika, Torufi 1995, s. 7-18.

2 W 1990 r. wedlug szacunkéw rzadowych liczba bezrobotnych (bazujaca na okresleniu
liczby pracownik6w zwolnionych z pracy) wynosila 400 tys. oséb, a wedlug niektérych
ekonomistow od 1 min do 1,5 min oséb. Por. D. Kopyciniska, Wykorzystanie sity roboczej
w gospodarce polskiej centralnie kierowanej, ,Monografie i Opracowania” nr 317, Instytut
Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Wydawnictwo Szkoly Gléwnej Planowania i Staty-
styki, Warszawa 1990, s. 126.
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manentnej nieréwnowadze popytowej w rynek o trwatej nieréwnowadze poda-
zowej’. Pojawilo si¢ nieznane w gospodarce centralnie planowanej zjawisko
jawnego bezrobocia, jako nadwyzki podazy pracy nad popytem na nig. Stato si¢
ono przy tym trwatym i nieodfacznym — cho¢ zr6znicowanym co do wielkoSci —
elementem funkcjonowania gospodarki rynkowej, ktéry trudno zarazem zaak-
ceptowaé, w sytuacji gdy dotyczy znacznej czgsci spoleczefistwa. Warto zatem —
w obliczu wystepujacego i narastajacego bezrobocia — zajaé sig blizej réwniez
identyfikacja jego determinant i typéw, a w $lad za tym takZe instrumentow
polityki pafistwa wobec rynku pracy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze stan literatury ekonomicznej nie utatwia dys-
kusji na temat pozadanych sposobow redukcji bezrobocia w Polsce, cho¢by tyl-
ko z tego powodu, ze wiele pogladéw wysuwanych w literaturze ,,wyrosto” na
gruncie obserwacji krajéw rozwinigtych, pozbawionych z zasady transformacyj-
nej specyfiki. Ponadto w literaturze przedmiotu formutowane sg zarazem rézno-
rodne, niekiedy wrecz zasadniczo odmienne, poglady na temat celowosci ak-
tywnej roli panstwa w ksztaltowaniu zatrudnienia i bezrobocia, w tym pakietu
instrumentéw oddzialywania panstwa na to bezrobocie, a takze warunkéw ich
skutecznosci.

W gospodarce rynkowej na bezrobocie faktyczne (catkowite, rzeczywiste)
skiada si¢ przy tym zar6wno bezrobocie rownowagi, jak i bezrobocie nier6wno-
wagi. Pojecie bezrobocia réwnowagi jest przedmiotem wielu koncepcji, czgsto
niejednoznacznie definiujacych to zjawisko’. Zdaniem autoréw prezentowanego
opracowania do bezrobocia réwnowagi zaliczy¢ nalezy przede wszystkim bez-
robocie frykcyjne oraz pewna czg$¢ bezrobocia strukturalnego i instytucjonalne-
go. Natomiast bezrobocie nieréwnowagi obejmuje w gospodarce rynkowej bez-
robocie cykliczne (koniunkturalne), a w gospodarkach krajéw transformujacych
sie takze strukturalne oraz instytucjonalne bezrobocie transformacyjne’.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie wiasnie drugi z wymienionych
typéw bezrobocia, tj. nierdwnowagi, wywodzacy swoja specyfike w Polsce tak-
ze z warunk6w transformacji ustrojowe;j.

3 Por. blizej D. Piatek, J. Kornaia modele nieréwnowagi na rynku pracy i ich implikacje
dla procesu transformacji, w: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jar-
molowicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 13-25.

* Problem bezrobocia réwnowagi i polityki pafistwa wobec tego typu bezrobocia podjety
zostal blizej m.in. w artykule: W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Bezrobocie réwnowagi a polity-
ka panstwa wobec rynku pracy, w: Teoretyczne aspekty gospodarowania, red. D. Kopycifi-
ska, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2005, s. 55-67.

7 Por. blizej: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 25; W. Balicki, B. Ptaszynska, Struktu-
ralne bezrobocie transformacyjne, w: Rynek pracy w warunkach zmian, s. 37-50.




Bezrobocie nieréwnowagi a polityka panstwa wobec rynku pracy 27

Najpierw zostang blizej zdefiniowane rodzaje bezrobocia, sktadajace si¢ na
bezrobocie nieréwnowagi. Natomiast w dalszej czgsci zostang ukazane implika-
cje wynikajace ze specyfiki tego typu bezrobocia dla polityki gospodarczej, ma-
jace na uwadze jego przezwycigzenie i redukcje.

1. Bezrobocie nieréwnowagi

1.1. Bezrobocie cykliczne

Jedna z kluczowych determinant wykorzystania zasobow pracy w gospodarce
jest niewatpliwie stan aktywnosci ekonomicznej. Kwestia wptywu koniunktury
na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia stala si¢ przedmiotem zaintereso-
wania wielu ekonomistow. W Polsce, podobnie jak w innych krajach o gospo-
darce rynkowej, silne wahania liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia wskazuja
réwniez na pewng role czynnikéw makroekonomicznych o charakterze ko-
niunkturalnym w ksztattowaniu bezrobocia ogétem.

Bezrobocie koniunkturalne (cykliczne) zwiazane jest za$ z okresowym osta-
bieniem ogdlnej aktywnos$ci gospodarczej, znajdujacej swoj wyraz w spadku lub
spowolnionym wzro$cie produkcji, co pociaga z kolei za soba zmniejszenie po-
pytu na pracg i wla$nie wzrost bezrobocia.

Bezrobocie tego rodzaju wiaze si¢ w literaturze zwlaszcza z nazwiskiem
J.M. Keynesa, wedtug ktérego wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia wyznaczana
jest przez rozmiary efektywnego popytu na towary, obejmujacego popyt kon-
sumpcyjny 1 inwestycyjny, przy czym wzrost tego popytu pociaga za soba
wzrost produkcji i zatrudnienia oraz spadek bezrobocia’. Keynes, analizujac
powyzsze zagadnienia, zakwestionowat m.in. prawo rynkéw Saya’, podkreslajac
wysoka niestabilno$¢ inwestycji w gospodarce rynkowej, zwigzana z niepew-
nymi oczekiwaniami przedsigbiorcéw co do przysztych zyskéw®. W sytuacji zas
niestabilnosci gospodarczej efektywny popyt na towary ustala si¢ cz¢sto na po-
ziomie nizszym od popytu odpowiadajacego petnemu zatrudnieniu, implikujac
pojawienie si¢ bezrobocia ,,przymusowego”, zwigzanego z niedostatecznym
popytem na towary.

S IM. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, wyd. 2, PWN, Warsza-
wa 1985, s. 51-52.

’ Prawo rynkéw Saya méwi, ze nadprodukcja jako zjawisko trwale i powigkszajace sig
jest absolutnie niemozliwa. Moze si¢ ona natomiast pojawi¢ jako zjawisko krotkotrwale,
przejéciowe i ograniczone. Produkcja otwiera bowiem zbyt produktom, czyli podaz samoist-
nie stwarza popyt.

¥ 1.M. Keynes, op.cit., s. 143,
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Przywolywany tu autor podkreslat przy tym niezdolno$¢ gospodarki do osig-
gnigcia stanu pelnego zatrudnienia oraz postulowatl wzmozong aktywnosS¢ pan-
stwa w tym zakresie w celu pobudzania efektywnego popytu na towary. Mozna
to — zdaniem J.M. Keynesa — osiagna¢ poprzez polityke pieni¢zna, gdyz wzrost
podazy pienigdza moze obnizy¢ stopg procentowa i poprzez efekty mnozniko-
we’ stymulowaé inwestycje, efektywny popyt i zatrudnienie. Z powodu jednak
wystepowania putapki ptynnosci'® i pulapki inwestycji wigksza rolg w pobudza-
niu popytu i wywotaniu ozywienia gospodarczego przypisywal Keynes polityce
fiskalnej, a w tym wydatkom pafistwa na rzecz ubozszych grup spolecznych,
gdyz stosunkowo wysoka sklonno$¢ do konsumpcji tych grup takze podnosi
rozmiary efektywnego popytu'’.

Wypada tu réwnocze$nie zauwazy¢, ze polityka ograniczania bezrobocia cy-
klicznego, zaproponowana przez J.M. Keynesa, byla w okresie powojennym
stosunkowo skuteczna i ,,sprawdzata si¢” jeszcze do lat osiemdziesiatych, kiedy
to jednak w wielu krajach europejskich polepszeniu sytuacji na rynku produktow
przestata towarzyszy¢ poprawa sytuacji na rynku pracy'?. Pojawilo si¢ wowczas
nawet przekonanie o istotnej roli ograniczefi podazowych w ksztaltowaniu si¢
tego rodzaju bezrobocia'®. Zdaniem np. J. Hudsona w procesach gospodarczych
moga réwniez powstawac bariery zdolno$ci produkcyjnych, pociagajace za sobg

? Ibidem, 5. 194-232.

1% putapka plynnoéci wyznaczona jest przez czgsé zasobéw jednostki, mierzonych w pie-
niagdzu lub w jednostkach ptac, jaka pragnie ona zachowa¢ w postaci pienigdzy w réznych
okolicznoéciach. Jest to mozliwo$¢, czyli zalezno$¢ funkcyjna, ktéra wyznacza ilo$¢ pienig-
dzy, jaka ludzie chcg mie¢ do dyspozycji przy danej stopie procentowej. Pulapka plynnosci
oznacza inaczej, ze w fazie glgbokiej depresji mamy do czynienia ze stanem, w ktérym prefe-
rencje plynnosci osiagaja poziom maksymalny. Wynika to z tego, Ze zmniejszajacy si¢ do-
chéd obniza popyt transakcyjny i przezorno$ciowy, a drastyczny spadek stopy procentowej
zach¢ca do utrzymywania gotowki w celach spekulacyjnych. Wéréd inwestor6w panuje
zbiezno$¢ oczekiwan, gdyz kazdy przewiduje, ze jedyna mozliwa sytuacja w najblizszej
przyszlosci moze by¢é wzrost stopy procentowej. Poniewaz kurs obligacji skarbowych
ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, to kazda ilo$¢ pieniadza gotéwkowego bedzie
wchlaniana i utrzymywana przez spoleczenistwo na cele spekulacyjne. Bank centralny nie jest
tu w stanie wplyna¢ ani na poziom stopy procentowej, ani tez na wielkosci realne. Por. blizej
J.M. Keynes, op.cit., s. 191.

"' E. Kwiatkowski, Bezrobocie w Polsce — tendencje, determinanty i implikacje dla poli-
tyki gospodarczej, w: Zagadnienia bezrobocia w Polsce, Materialy konferencyjne Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2001, s. 11-12.

2 D.J. Snower, Evaluating Unemployment Policies: What do the Underlying Theories tell
Us? w: Unemployment Policy: Government Options for the Labour Market, red. D.J. Snower,
G. De La Dehesa, Cambridge University Press, Cambridge 1997, s. 23.

'3 J. Hudson, Unemployment after Keynes. Towards a New General Theory, Harvester,
Wheatsheaf, St. Martin’s Press, New York 1988, s. 53.
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zjawisko bezrobocia. W okresach recesji zasoby czynnikéw produkcji ulegaja
bowiem zazwyczaj redukcji i gdy recesja si¢ konczy, wzrost popytu na towary
nie musi doprowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia, jeSli zasoby niektérych
czynnikéw produkcji sa niedostateczne'*.

Redukcja bezrobocia wymaga w tej sytuacji nie tyle wigc — 1 nie tylko —
zwigkszenia facznego popytu na towary, ile raczej przede wszystkim zwigksze-
nia zasobow odpowiednich czynnikéw produkcji. Ze wzgledu na istotng rolg
kapitatu 1 kwalifikacji we wspolczesnych procesach gospodarczych bezrobocie
zwigzane z niedostateczng podaza dzieli si¢ takze na bezrobocie, wynikajace
z niedostatecznego kapitatu oraz niedostatecznych kwalifikacji'.

1.2. Strukturalne bezrobocie transformacyjne

Koncepcja bezrobocia transformacyjnego zwiazana jest z dokonywanymi syste-
mowymi przeksztalceniami w dochodzeniu do gospodarki rynkowej. Geneza za$
samej koncepcji bierze si¢ z wystgpowania w gospodarce centralnie zarzadzanej
tendencji do powstania nadmiernego zatrudnienia. Mechanizm powstawania
tego zjawiska, a takze jego skutki byly m.in. przedmiotem pogie¢bionych studiéw
i analiz takich autoréw, jak J. Kornai'®, W. Wilczynski'” czy W. Balicki'®. Zgod-
nie tez z koncepcja bezrobocia transformacyjnego w okresie zasadniczych prze-
ksztalcen systemowych, prowadzacych m.in. do reorientacji celow i zasad funk-
cjonowania podmiotéw gospodarczych, nast¢puje dopasowanie popytu na pracg
do wymogéw ekonomicznej racjonalno$ci dziatania tych podmiotéw, w konsek-
wencji czego nagromadzone zasoby nadmiernego zatrudnienia ulegaja reduk-
¢ji. Proces zmian systemowych w swoich skutkach stanowi zarazem istotng
»dzwigni¢” jawnego bezrobocia w gospodarce transformujacej si¢. Wynika z te-
go jednocze$nie implikacja, iz w gospodarce transformujacej sig redukcja bezro-
bocia moze by¢ trudniejsza niz w uksztattowanej gospodarce rynkowej. Wyma-
ga¢ bowiem moze trudniejszego do osiagnigcia — a pozadanego w celu ograni-
Czenia bezrobocia — stanu uksztaltowania si¢ odpowiednich wielkosci, determi-
nujacych popyt na pracg oraz jej podaz (takich m.in. jak dynamika wzrostu gos-

—————

" Ibidem.

" Ibidem.

'6 3. Kornai, Niedobdr w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.

" Por. Badania nad systemowymi czynnikami nieréwnowagi gospodarczej, red. W. Wil-
czynski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1994.

'* W. Balicki, Instytucjonalne i funkcjonalne Zrédta nieréwnowagi popytowej w niepara-
metrycznym systemie zarzqdzania, cz. 11 Zarys teorii nieréwnowagi popytowej, Instytut
Planowania, Warszawa 1979.
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podarczego, tempo wzrostu plac i produkcyjnosci pracy, i innych)'’. W szcze-
g6lnosci za$ chodzi gléwnie o dokonanie najbardziej niezbednych przeksztalcen
instytucjonalnych i funkcjonalnych, ,,nadajacych” danej gospodarce transfor-
mujacej si¢ cechy i wlasnosci odpowiednie do uznania jej za istotnie zoriento-
wang rynkowo.

Bezrobocie transformacyjne oznacza zatem takze stan nieréwnowagi poda-
zowej na rynku pracy, ktérego podstawowe i bezposrednie przyczyny pojawiaja
si¢ w procesie transformacji ustrojowej 'oraz satego' procesu elementami. Ma
ono wige za swoje zrodio takze te czynniki, ktére przyjmuja’postac zjawisk gos-
podarczych uporczywie si¢ utrzymujacych, ktérych likwidacja za pomoca do-
raznych posunig¢ polityczno-gospodarczych'jest'badZ bardzo trudna, badZ wrgcez
niemozliwa.

W kraju przechodzacym transforméacj¢ ustrojowa bezrobocie transformacyjne
jest jednoczesnie tylko pewnym mniejszym lub wigkszym ,,ulamkiem” bezrobo-
cia calkowitego, poniewaz inne wielko$ci skladowe tego bezrobocia wywotane
moga by¢ takze innymi przyczynami®.

Jedng z form tak rozumianego bezrobocia transformacyjnego jest ta czg$c¢
bezrobocia, ktéra nie zmniejsza si¢ w czasie kolejnego ozywienia gospodarcze-
g0 i nosi zazwyczaj miano bezrobocia strukturalnego®. Co prawda pojecie bez-
robocia strukturalnego jest takze szczeg6lnie trudne do zdefiniowania i jak wiele
poj¢¢ w makroekonomii nie jest ono uzywane w jednym, tylko i $cisle okreslo-
nym znaczeniu.

W tym miejscu, odwotujac si¢ do ustaleni definicyjnych spotykanych w lite-
raturze przedmiotu, zauwazmy np., ze juz J.M. Keynes pisal o bezrobociu ,,wy-
nikajacym ze zmian miejsc pracy przez robotnikOw” oraz bezrobociu ,,wynika-
jacym z niedopasowan kwalifikacyjnych i geograficznych migdzy bezrobotnymi
a wakatami”**. Tacy autorzy za$, jak H. Clay i A.C. Pigou, wigzali ten wlaénie
typ bezrobocia, tj. strukturalnego, z niemobilnoscig sity roboczej spowodowane;j
przez rodzaj kwalifikacji i odlegto$¢ miejsca pracy od miejsca zamieszkania™.
Ponadto bezrobocie strukturalne bywa tez definiowane jako dystans mig¢dzy

¥E, Kwiatkowski, op.cit., s. 17.

W, Balicki, B. Ptaszynska, Strukturalne bezrobocie transformacyjne, w: Rynek pracy
w warunkach zmian, s. 40.

*' OECD Job Study. Evidence and Explanations, Part I: Labour Market Trends and Un-
derlying Forces of Change; Part 1I: Adjustment Potential of the Labour Market, Paris 1994,
s. 66.

2 The Economics of Unemployment in Britain, J. Keynes, red. J. Creedy (memorandum
dla Ministra Skarbu z 1942 r.), Butterworths, London 1981, s. 99.

2R Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988, s. 43;
A.C. Pigou, Employment and Equilibrium, Macmillan, London 1949, s. 132.
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optymalng i rzeczywista stopa bezrobocia, przy ktérym agregatowa stopa przy-
jeé do pracy jest najwyzsza™.

Znaczace pojmowanie bezrobocia strukturalnego przedstawili réwniez
J. Creedy oraz J. Hughes i R. Perlman, rozrézniajac bezrobocie zwiazane i nie-
zwigzane z niedostatecznym popytem. Uwazali oni przy tym, ze jednoczesne
wystepowanie bezrobocia i wolnych miejsc pracy $wiadczy o niedopasowaniu
strukturalnym?.

Swéj wktad do definicji bezrobocia strukturalnego wniesli tez R. Jackman,
C. Pissarides i S. Savouri, twierdzac, ze mozna powiaza¢ pewne wstrzasy w gos-
podarce, tj. wstrzas ogélnej aktywnosci i wstrzas strukturalny, oraz histereze™
z okre$lonym rodzajem bezrobocia. Wstrzas ogélnej aktywno$ci powoduje wige
powstanie bezrobocia cyklicznego, a wstrzas strukturalny — bezrobocia struktu-
ralnego”’.

Dostrzegajac powyzsze ujecia i ustalenia, a zarazem zmierzajac do bardzie)
»utylitarnego” i umozliwiajacego bardziej praktyczng identyfikacje zjawiska
bezrobocia strukturalnego takze w warunkach gospodarki polskiej, przyjmiemy
(m.in. za M. Sochg i U. Sztanderska), ze bezrobocie strukturalne — w kategoriach
ogblnych — to bezrobocie, wynikajace z zaklocen wystgpujacych w procesie
dopasowania struktury podazy do struktury popytu na rynku pracy®. Swiadcza
o nim takie cechy, jak*’:

— wspOlwystgpowanie nadwyzek sity roboczej na jednych i niedobor6w na in-
nych rynkach pracy, przy zachowaniu réwnowagi globalnej migdzy popytem
na pracg a jej podaza,

~ dtugi okres przebywania w stanie bezrobocia,

*R. Jackman, R. Roper, Structural Unemployment, ,,Oxford Bulletin of Economics and
Statistics” 1987, nr 1.

® The Economics of Unemployment in Britain, s. 99-127; J.J. Hughes, R. Perlman, The
Economics of Unemployment, New York 1984, s. 41-47.

= Wedlug tej teorii poziom bezrobocia réwnowagi zalezy za$ nie tylko od aktualnego
ksztaltu czynnikéw realnych, determinujacych to bezrobocie, ale réwniez od wezesniejszych
tendencji bezrobocia faktycznego, ktére z kolei zalezne jest w istotnej mierze takze od tzw.
przej$ciowych ,,wstrzaséw” (szokéw) popytowych i podazowych. Zgodnie z teorig histerezy,
Poziom bezrobocia réwnowagi podaza wige za faktyczng stopa bezrobocia (ksztaltowang
Przez wstrzasy popytowe i podazowe), co oznacza istnienie posredniego wplywu wahan
0g6lnej aktywnodci gospodarczej na poziom bezrobocia réwnowagi. Por. blizej muin.
O. Blanchard, H.L. Summers, Hysteresis and the European Unemployment Problem, ,NBER
Macroeconomics Annual”, The MIT Press, Cambridge-London 1986.

'R, Jackman, C. Pissarides, S. Savouri, Labour Market Policies and Unemployment in
the OECD, ,,Economics Policy” t. 11, 1990, s. 464.

'2)‘ M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 14.

* Ibidem, s. 28.
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— koncentracja bezrobocia w pewnych grupach sity roboczej lub regionach,

—niska mobilnos¢ sity roboczej migdzy poszczegélnymi mikrorynkami i ich
segmentacja,

— sztywne relacje plac,

—znaczna odporno$¢ na polityke makroekonomiczna, a przede wszystkim na
polityke zarzadzania popytem globalnym,

— wysokie koszty — ekonomiczne i spoleczne — wyst¢gpowania i fagodzenia skut-
kéw takiego rodzaju bezrobocia.

Pozostajac tez na tego rodzaju poziomie ogdlnosci, stwierdzamy dalej, Ze
u podstaw bezrobocia strukturalnego sensu stricto leza zmiany w strukturze
popytu na pracg i w strukturze podazy pracy w nast¢pujacych przekrojach: pro-
dukcyjnych (galgzie, branze), zawodowych i kwalifikacyjnych oraz przestrzen-
nych. Oznacza to przy tym, ze do bezrobocia strukturalnego w tym znaczeniu
zaliczyé mozna takze bezrobocie frykcyjne®. Osoby tworzace podaz pracy pod-
nosza swoje kwalifikacje i wyksztalcenie, zmieniajac niekiedy wyuczony za-
wod, a takze zmieniaja miejsce swego zamieszkania, co prowadzi do zmiany
struktury podazy pracy w tych przekrojach.

Zatem od strony podazy pracy niedopasowania strukturalne na rynku pracy
oznaczaja, ze struktura bezrobotnych ze wzgledu na zawéd, kwalifikacje, wy-
ksztalcenie i miejsce zamieszkania nie odpowiada strukturze istniejacych wol-
nych miejsc pracy w duzych przekrojach. Wplyw na rozmiary bezrobocia
strukturalnego ma réwniez glgboko$¢ i szybko$¢ proceséw dostosowawczych na
rynku pracy, a szybko$¢ tych procesow dostosowawczych zalezy w duzej mierze
od stopnia mobilnosci sity roboczej. Zatem poprawa mobilnosci sity roboczej,
a takze wzrost sklonnosci do podnoszenia kwalifikacji 1 wyksztalcenia moga
w znacznej mierze ograniczy¢ rozmiary bezrobocia strukturainego.

Z kolei — po stronie popytu na prac¢ — zmiany strukturalne uwarunkowane sg
przy tym przede wszystkim nastgpujacymi okolicznosciami®':

— zmianami w strukturze popytu na produkty, wystgpujacymi w rozwijajacej si¢
gospodarce,

— wdrazaniem postgpu technicznego oraz zwigzanym z tym spadkiem zapotrze-
bowania na pracownikéw w przestarzatych zawodach i z przestarzalymi kwa-

% Bezrobocie frykcyjne jest nieredukowalnym minimum bezrobocia w dynamicznej go-
spodarce, gdzie ustawicznie pojawiaja si¢ niedopasowania (frykcje) migdzy wolnymi miej-
scami pracy a wolng sila robocza. Przyczyna tego sa ciagle zachodzace procesy, dotyczace
tworzenia i likwidacji miejsc pracy, naptywu sily roboczej na rynek pracy i jej odplywu oraz
zmiany miejsc pracy przez pracownikéw. W rezultacie tych proceséw zawsze wystgpuje
pewna liczba wolnych miejsc pracy i 0s6b bezrobotnych. Por. Podstawy ekonomii, red.
R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 538.

' M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 49.
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lifikacjami, przy wzro$cie zapotrzebowania na pracownikéw o nowoczesnych
zawodach i kwalifikacjach,

—zmianami lokalizacji geograficznej przedsigbiorstw i nieréwnomiernym roz-
mieszczeniem geograficznym nowego kapitatu,

— zmianami w strukturze towarowej handlu zagranicznego w warunkach gospo-
darki otwartej, implikujacymi zmiany w zawodowej, gal¢ziowej, kwalifika-
cyjnej 1 geograficznej strukturze popytu na prace.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze niedopasowania strukturalne w przy-
padku transformacyjnego bezrobocia strukturalnego warunkowane sa zwiasz-
cza oddzialywaniem szczegdlnych, specyficznych, o charakterze ekonomicznym
1 spotecznym, czynnikéw, powodowanych przeksztatceniami ustrojowymi, a wy-
wolujacych zmiany w strukturze kwalifikacyjnej, galgziowej i regionalnej po-
pytu na pracg¢ i podazy pracy, i to wyraznie odmiennymi od tych, jakie wystg-
powatyby w warunkach funkcjonowania ,,wzglednie ustabilizowanej” (choé
takze przeciez podlegajacej przeksztalceniom strukturalnym) gospodarki rynko-
wej. Dodajmy zarazem, ze ograniczenie tego typu bezrobocia wymaga kosztow-
nych i dlugotrwatych proceséw przystosowawczych, polegajacych giéwnie na
zasadniczym ,,odej$ciu” od struktury bliskiej gospodarkom centralnie zarzadza-
nym do struktury zblizonej do gospodarek o trwalej orientacji rynkowe;j.

1.3. Instytucjonalne bezrobocie transformacyjne

Zjawisko bezrobocia instytucjonalnego dostrzegal weze$niej m.in. J.M. Keynes,
wskazujac, ze wynika ono z ,,odmowy lub niemoznosci przyjgcia przez robotni-
ka wynagrodzenia odpowiadajacego kraficowej wydajnoéci jego pracy. Nie-
Przyjecie wynagrodzenia odpowiadajacego wartoSci produktu, ktére nalezy
Przypisac kraficowej wydajno$ci pracy, moze wynika¢ z ustawodawstwa, z usta-
lonych zwyczaj6w, ze zrzeszania si¢ do zbiorowych przetargéw o lepsze warun-
ki pracy, z powolnej reakcji na zmiang warunkéw lub po prostu z ludzkiego
oporu”?®,

We wspétczesnym jednak i do$¢ powszechnie akceptowanym ujeciu J. Halti-
wangera® bezrobocie instytucjonalne jest pojeciem szerszym, obejmujacym
takze zachowania pracodawcy, powodujgce brak zainteresowania w zatrud-
Pianiil bezrobotnych (wynikajace np. z modelu placy efektywnej, dyskryminacji
1tp.)™,

: J.M. Keynes, op.cit., 5. 32.

" J. Haltiwanger, The Natural Rate of Unemployment, w: The New Palgrave. A Dictiona-
ry 0{415(.‘0:1()mic.\', t. 3, The Macmillan Press LTD, London 1991.

~ M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 25.




34 Wactaw JARMOLOWICZ, Beata WOZNIAK

U podstaw tego bezrobocia tkwig z kolei specyficzne bodzce, sktaniajace
pracodawcow i pracownikéw do zawierania dtugookresowych kontraktow o pra-
ce. Bezrobotni maja przy tym odpowiednie kwalifikacje i mogliby podja¢ pracg,
ale pracodawcy z réznych powodéw (takich jak np. sita insider6w™ czy osiaga-
nie wyzszej wydajno$ci za pomocg placy motywacyjnej) preferujg utrzymywa-
nie juz zatrudnionych pracownikéw, wydtuzajac ich czas pracy w sytuacji wzro-
stu popytu na prace i nie tworzac nowych miejsc pracy™.

Biorac powyzsze pod uwagg, stwierdzamy réwniez, ze cz¢S¢ tak rozumiane-
go bezrobocia instytucjonalnego ma swoje ,,pigtno” transformacyjne, poniewaz
jest ono uwarunkowane takimi zmianami ustrojowymi w gospodarce transformu-
jacej sie, ktore wplywaja na usztywnienie plac i brak zainteresowania po stronie
przedsigbiorstw obnizaniem bezrobocia poprzez oferowanie nizszych wynagro-
dzen. Zatem w okresie transformacji zjawisko ,,usztywnienia” rynku pracy z ta-
kich czy innych jeszcze powodéw jest tez dobrze znane 1 wplywa powszechnie
oraz znaczgco na relacje pomigdzy pracodawcami a pracownikami, powodujac
wystepowanie tzw. transformacyjnego bezrobocia instytucjonalnego.

Przyktadem takich zmian moze by¢ np. w warunkach prywatyzacji przedsig-
biorstwa panstwowego przyjmowanie ,,pakietu socjalnego”, uniemozliwiajacego
zarazem (przynajmniej przez pewien okres) wprowadzenie takich zamian w po-
ziomie i strukturze zatrudnienia, a takze ewentualnie w ptacach, ktére pozwoli-
tyby na w pelni swobodne, rynkowe funkcjonowanie przedsigbiorstwa w jego
otoczeniu.

Z kolei po stronie podazy pracy na wielko$¢ i strukturg tego rodzaju bezro-
bocia moze wplywaé zachowanie samych pracownikéw, a zwlaszcza zmiany
formalnoprawne statusu bezrobotnego, m.in. wskutek zmieniajacych sig ,,defini-
cji” bezrobotnego w ustawodawstwie polskim oraz wskutek zmian wprowadza-
nych do uprawnien socjalnych (zasitki dla bezrobotnych)®’. Kategoria tego ro-

% Insiderzy to inaczej pracownicy przedsigbiorstwa. W myl teorii ,,insider-outsider”, in-
siderzy wykorzystuja swoja silng pozycjg rynkowa do ustalania plac na stosunkowo wysokim
poziomie, przewyzszajacym poziom plac oczyszczajacych rynek pracy, co przyczynia sig do
powstania bezrobocia przymusowego. Pozycja insideréw jest silniejsza od pozycji outside-
réw, poniewaz moga oni bezposrednio wplywa¢ na wysoko$¢ swoich plac, uczestniczac
w negocjacjach placowych z pracodawcami, a takze moga wplywaé na wydajno$¢ nowo przy-
jetych pracownikéw. Por. blizej: A. Lindbeck, D.J. Snower, The Insider-Outsider Theory of
Employment and Unemployment, The MIT Press, Cambridge, Mass., 1988; por. réwniez
M. Kunasz, Wybrane wspétczesne teorie zatrudnienia i rynku pracy, w: Problemy wspotczes-
nej gospodarki, red. D. Kopycinska, ,,Zeszyty Naukowe” nr 249, ,,Prace Katedry Mikroeko-
nomii” nr 5, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1999, s. 12-13.

3 M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., 8. 27.

7 Analize zmian definicji osoby bezrobotnej przedstawiaja m.in. M. Koécinski, M. Pie-
kut, Instrumenty pasywnej polityki panstwa na rynku pracy i ich rola w zwalczaniu bezrobo-
cia, w: Rynek pracy w warunkach zmian, s. 183-203.
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dzaju bezrobocia pojawita si¢ w gospodarce zwlaszcza w poczatkowych latach
transformacji. Natomiast juz w okresie drugiej fali bezrobocia, czyli od 1998 do
2005 r., sam system zasitkow dla bezrobotnych nie mial istotnego wplywu na
wzrost bezrobocia, poniewaz prawo do otrzymywania pomocy materialnej
z urzed6w pracy miato zaledwie okoto 20% bezrobotnych. Staba motywacja do
aktywnego poszukiwania pracy wynikala raczej z hojnego systemu pomocy
socjalnej w postaci rent chorobowych oraz zasitkéw i §wiadczen przedemerytal-
nych. Cho¢ instrumenty te nie byly bezposrednio skierowane do oséb bezrobot-
nych, to jednak mogty takze stanowi¢ — cho¢by posrednio — istotny instrument
wkreacji bezrobocia” jako zrédio utrzymania catych gospodarstw domowych,
w ktorych byly osoby bezrobotne.

2. Proby szacunkow bezrobocia nieréwnowagi w Polsce

Poprawna kwantyfikacja bezrobocia nieréwnowagi jest zadaniem niezwykle
trudnym z uwagi na to, iz w badaniu konieczne bytoby wylaczenie bezrobocia
cyklicznego oraz frakcji, ktére nie podlegaja procesom rynkowym, czyli trans-
formacyjnego bezrobocia strukturalnego i instytucjonalnego. Mozna pokusi¢ si¢
zatem jedynie o ogélne oszacowanie wielkosci bezrobocia nieréwnowagi, odej-
mujac od bezrobocia catkowitego wielkoéé bezrobocia réwnowagi™. Z powodu
braku mozliwo$ci poprawnego wyodrebnienia wszystkich czynnikéw, wynikaja-
cych z przeksztalcen ustrojowych i oszacowania wielkosci bezrobocia struktu-
ralnego oraz instytucjonalnego o charakterze transformacyjnym, wielkos¢, ktéra
Otrzymamy, nazwa¢ mozna jednocze$nie bezrobociem cyklicznym. Pamigta¢
Przy tym jednak nalezy, ze juz same proby okreslenia wielkosci bezrobocia
tGwnowagi w Polsce na prébie, obejmujacej okres od 1993 do 2002 r., przyspa-
rzaja wiele klopotow i z kilku powodéw nie daja zadowalajacych rezultatow.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz préba, wynoszaca 38 obserwacji kwar-
talnych, wydaje si¢ za krétka (dla poréwnania badania zagraniczne wykorzystuja
préby okoto 30-letnie®). Dodatkowo w poczatkowych okresach takiej proby
gospodarka nie zachowywata si¢ w pelni rynkowo, nie przeszta réwniez peinego
Cyklu koniunkturalnego. Co wigcej, na koncowy efekt szacunkéw pewien wplyw
miaty réwniez czynniki egzogeniczne (np. kryzys rosyjski w 1998 r.). Dlatego
tez do przedstawianych dalej szacunkéw nalezy podchodzi¢ z duzq ostroznoscia,
ze wzgledu na bardzo stabe wlasciwosci statystyczne oszacowanych modeli.

38 ! ; e A e :
Bezrobocie réwnowagi zamiennie okresla si¢ rowniez mianem bezrobocia struktural-
“Cg(; lub NAIRU. Por. blizej W. Jarmolowicz, B. WoZniak, op.cit.
39 R e g p -
Por. blizej szacunki OECD, OECD Employment Outlook.
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Przyjmujac jednak, ze stopa bezrobocia cyklicznego jest réznica migdzy sto-
pa bezrobocia rzeczywistego a stopg bezrobocia réwnowagi, sprébujmy prze-
analizowa¢ podstawowe tendencje w zakresie ksztalttowania si¢ tego zjawiska.

Poréwnujac wige najpierw stopg bezrobocia cyklicznego z dynamika wzrostu
PKB, zauwazy¢ mozna, ze w latach charakteryzujacych si¢ wzrostem dynamiki
PKB (1993-1996) stopa bezrobocia cyklicznego rosta, az ustabilizowatla si¢ na
poziomie okoto 3% (por. dane tab. 1). Zatem w czasie koniunktury lat 1993-
-1996 bezrobocie cykliczne rosto, co wynika¢ moglo z poprawy funkqonowama
rynku pracy i redukcji bezrobocia rtéwnowagi.

Zdaniem M. Sochy i U. Sztanderskiej ten wysoki wzrost udzialu bezrobocia
cyklicznego w bezrobociu catkowitym w warunkach szybkiego wzrostu gospo-
darczego mozna wytlumaczy¢ ,,ceng”, jaka gospodarka placi za obnizenie tempa
inflacji. Z badan tych autoréw wynika réwniez, ze do roku 1998 bezrobocie
strukturalne nie podazalo za stopa bezrobocia catkowitego (a zwigkszalo sig je-
dynie bezrobocie cykliczne). Wynika z tego, ze nie mieliSmy jeszcze wowczas
do czynienia ze zjawiskiem histerezy, czyli przeksztalceniem bezrobocia struk-
turalnego w bezrobocie dtugookresowe.

Tabela 1
Stopy bezrobocia w réownowadze i nieréwnowadze wedlug réznych metod
szacowania w latach 1992-1998

Wytzeresolntenid 1992- 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ | 1997/
-1998 | /1993 | /1994 | /1995 | /1996 | /1997 | /1998
U 13,5 13,7 14,9 14,6 i) 12y 1135
Ucgpr 11,4 14,9 14,1 12,4 10,2 9,4 5
Upnp 11,9 14,8 14,5 12,8 10,9 10,1 83
Ug 10,9 12,8 12,4 10,7 9,7 9,3 9,0
U — Ucgrr 2,1 -1,2 0,8 2,2 B4l 23! 2,0
U — Upgp 1,6 -1,1 0,4 1,8 3,0 2,6 3,0
U-Ug 2,6 0,7 2,5 319 4,2 34 25
Dynamika PKB - 3,8 o} 7,0 6,0 6,8 4,8

Objasnienia: U - rzeczywista stopa bezrobocia; Uegpr — stopa bezrobocia w réwnowadze,
obliczona wedtug formuty CEPR; Upyp — stopa bezrobocia w réwnowadze, obliczona wedlug
formuty Darby’ego, Haltiwangera i Planta; Ug ~ stopa bezrobocia w réwnowadze, obliczona
wediug formuty Giirtnera.

Uwaga: Stopy bezrobocia dla calego okresu obejmujg 24 kwartaly. Tabela obrazuje rocz-
ne warto$ci stopy bezrobocia w réwnowadze od maja 1992 r. do maja 1998 r. oraz rzeczywiste
stopy bezrobocia w badanej populacji (bez 0séb w wieku powyzej 60-65 lat). Formuly, wedlug
ktorych zostaly obliczone stopy bezrobocia w réwnowadze, znalezé mozna w: M. Socha,
U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000.

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., 5. 155.
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Podobne badania przedstawil zesp6t Uniwersytetu Lodzkiego pod kierow-
nictwem E. Kwiatkowskiego. Wynika z nich, ze w catym analizowanym okresie
réznica migdzy $rednia stopg bezrobocia rzeczywistego a $rednig stopa bezrobo-
cia w rownowadze w latach 1993-1998 wynosita 3,04 punktu procentowego,
natomiast w 2000 r. — 2,92 punktu procentowego, a zatem pozostawala prawie
na tym samym poziomie (por. dane tab. 2). Oznacza to, ze w polskiej gospodar-
ce utrzymywal si¢ pewien poziom bezrobocia koniunkturalnego. W calym tez
badanym okresie wzrastata réznica migdzy rzeczywista stopa bezrobocia a stopg
bezrobocia w réwnowadze. Powigkszatl si¢ zatem poziom bezrobocia koniunktu-
ralnego. Wskazywaloby to zarazem na mozliwosci redukcji bezrobocia rzeczy-
wistego przez przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Sytuacja ta ulegla odwr6-
ceniu poczynajac od 1999 r., kiedy to nasilito si¢ zjawisko bezrobocia diugo-
okresowego i zmniejszyty si¢ odplywy z bezrobocia do zatrudnienia.

Interesujace sa rowniez wyniki badan NBP. W wyniku estymacji krétkookre-
sowego réwnania dla Polski (na prébie od I kwartatu 1995 r. do IV kwartatu
2002 r.), uzupetnionego zmiennymi odzwierciedlajacymi wstrzasy w gospodar-
ce, otrzymano nastgpujace rezultaty: stopa bezrobocia NAIRU* ksztattowata sig
w latach 1997-2002 w przedziale 12-14%*, co wskazuje na duze niedopasowa-
nie strukturalne w gospodarce. Zatem w latach 1997-1998 stopa NAIRU byla
wyzsza od stopy bezrobocia BAEL (NAIRU wynosita 12%, stopa BAEL
W 1997 r. jedynie 11,25%, a w 1998 r. — 10,55% ). W kolejnych latach stopa
NAIRU wzrosta nawet o ponad 2 punkty procentowe (z 12 do 14% lub nawet
15%), co spowodowane by¢ moglo wejéciem na rynek w tym okresie oséb
Z wyzu demograficznego, ale jednocze$nie wzrosta tez wéwczas stopa bezrobo-
Cia rzeczywistego, przewyzszajac poziom bezrobocia NAIRU.

Wida¢ tu zatem istotng réznicg¢ pomiedzy szacunkami NBP a zespotu Uni-
Wersytetu £odzkiego, zwlaszcza dla lat 1997-1998. Wedlug E. Kwiatkowskiego
bezrobocie cykliczne wzrasta w tym okresie przy naturalnej stopie bezrobocia
rownej w 1998 r. 7,39% (por. dane tab. 2). Natomiast szacunki NBP dowodza,
Ze nie ma w tym okresie bezrobocia cyklicznego, gdyz stopa NAIRU jest wyz-
Sza od bezrobocia catkowitego.

Podobne estymacje do badan NBP przeprowadzili J. Socha i W. Wojcie-
chowski. Wedtug nich stopa NAIRU ksztaltowala si¢ w latach 1997-2002
W przedziale 12-14%. Oznacza to, ze juz od potowy 1999 r. NAIRU ksztattuje
$i¢ znacznie ponizej stopy bezrobocia rejestrowanego (1999 r. — 13,1%, 2000 r.
= 15,1%, 2001 r. = 17,5%, 2002 r. — 18%; por. dane tab. 3) i BAEL, czego skut-

3 Stopa bezrobocia NAIRU (z ang. non accelerating inflation rate of unemployment)
9Znacza stopg bezrobocia niepowodujaca przyspieszenia w stopie inflacji i uznawana jest za
Jedng 7 kategorii bezrobocia réwnowagi. Por. blizej W. Jarmolowicz, B. Wozniak, op.cit.

o Raport o inflacji w I kwartale 2003 roku, NBP, Warszawa 2003, s. 17.
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Tabela 2
Bezrobocie rzeczywiste, bezrobocie strukturalne liczone wedlug formuty
CEPR (U*), bezrobocie cykliczne (U - U*) oraz dynamika PKB w latach 1993-2000

Wyszczegolnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
U 14,02 | 14,43 | 13,33 | 12,38 | 11,25 | 10,55 | 13,9 | 16,10
€5 13,06 | 13,35 | 11,26 | 9,46 | 8,54 | 7,39 - 13,18
U-U* 0,96 1,083 580.078| 882 .00 8 1520 7 1 3,16 - 2,92
Dynamika PKB 3,8 2 7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0

Uwaga: W 1L IIT kwartale 1999 r. przerwano BAEL, dlatego tez nie mozna oszacowa¢ stopy
bezrobocia strukturalnego wedtug formuty CEPR:
U= s+2z ;

s+h+n
gdzie: U* — stopa bezrobocia w réwnowadze, s = (EU + EN)/E - stopa odplywu z zatrudnienia,
czyli stopa separacji — prawdopodobiefistwo bycia zwolnionym z pracy w danym okresie;
h = UE/U - stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia, czyli stopa zatrudnienia — prawdopodo-
bienstwo znalezienia pracy przez bezrobotnego; z = (NU — UN — EN)/(E + U) — demograficzny sklad-
nik bezrobocia, czyli zwigkszajaca bezrobocie réznica pomiedzy osobami zasilajacymi site robo-
cza (np. absolwenci) i tymi, kt6rzy z niej odchodza (np. emeryci); n — procentowe zmiany zasobu
sity roboczej; E — liczba zatrudnionych (ang. employment); U ~ liczba bezrobotnych (ang. unem-
ployment); N — liczba biernych zawodowo; EU — liczba 0s6b, ktére w czasie t zmienily stan z za-
trudnienia na bezrobocie, czyli przeptyw z zatrudnienia do bezrobocia. Pozostale przeptywy defi-
niowane sa w analogiczny sposéb.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Bezro-
bocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993-2001, ,Ekonomista” 2002, nr 3, s. 335.

kiem jest brak presji inflacyjnej ze strony rynku pracy** i pojawienie si¢ na nowo
bezrobocia cyklicznego. Wyniki ich badan wskazuja wigc na znaczng ujemng
korelacj¢ pomigdzy inflacja a bezrobociem.

Podobne badania przedstawit dla lat 2001-2002 BRE Bank S.A. Jego osza-
cowania stopy NAIRU oscyluja wokét 15%*. Z kolei szacunki bezrobocia wol-
norynkowego (ktére moze by¢ utozsamiane ze stopa bezrobocia NAIRU),
przedstawione przez G. Kuczynskiego i K. Strzalg, wskazuja, ze w IV kwartale
2000 r. stopa bezrobocia wolnorynkowego osiagneta 14%*. Zatem w latach
1999-2002 bezrobocie cykliczne wzrosto do poziomu okoto 4-5% w zaleznoéci
od metody szacowania bezrobocia rownowagi.

Analizujac bezrobocie nieréwnowagi, warto tez podkre$li¢, Ze mimo iz ist-
nieje pozytywna korelacja migdzy dynamika PKB a liczbg oséb zatrudnionych

“J. Socha, W. Wojciechowski, Koncepcja NAIRU, dezinflacja a druga fala bezrobocia
w Polsce, ,,Bank i Kredyt”, marzec 2004, s. 12-13.

e »Miesigczny Przeglad Makroekonomiczny”, BRE Bank S.A., listopad 2002.

“ G. Kuczynski, K. Strzala, Krzywa Phillipsa w Polsce w okresie transformacji — mit czy
fakt, Gdansk 2001.
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i ujemna korelacja migdzy dynamika PKB a liczbg oséb bezrobotnych, to w Pol-
sce zwigzki te nie s3 jednoznaczne i zarazem proste, gdyz wynikaja z transfor-
macyjnej specyfiki. Czg§¢ bowiem bezrobocia nieréwnowagi ma strukturalny
1 instytucjonalny charakter, uwarunkowany dodatkowo przeksztalceniami sys-
temowymi.

W tabeli 3 przedstawiono dynamikg zmian PKB i bezrobotnych rejestrowa-
nych w latach 1990-2003. Jak juz wczeéniej zauwazono, w latach 1992-1993
obserwowany wzrost PKB ,nie przektadat si¢” na wzrost liczby oséb pracuja-
cych. Dopiero wigc w latach 1994-1997 wzrost PKB byl wyzszy od wzrostu
wydajnoéci pracy, co ,przetozylo si¢” na wzrost popytu na pracg i wzrost za-
trudnienia. Stopa bezrobocia spadla z poziomu 16,4% w 1993 r. do 10,3%
W 1997 r. Rosta ona jednak w latach poprzednich (1990-1993) i w nastgpnych
(1998-2003) réwniez rosta (zwolnienie dynamiki wzrostu PKB z 6,8% w 1997 r.
do 1,0% w 2001 r. i 1,4% w 2002 r. spowodowato natychmiastowe pogorszenie
Si¢ sytuacji na rynku pracy, ktrego wyrazem byl wzrost stopy bezrobocia
z10,3% w 1997 r. do 18,1% w grudniu 2002 r.*%). Niemniej wzrost bezrobocia,
Zapoczatkowany w 1998 r., nie zastuguje na nazwe koniunkturalnego w $cistym
Znaczeniu tego terminu, poniewaz w zadnym z lat objetych badaniem nie odno-
lowano gospodarczej recesji.

Tabela 3
Roczne tempo zmian PKB i stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach
1990-2003 (w %)

Lo 1990{1991/1992{1993(1994{1995|1996/1997|1998|1999(2000|2001| 2002 | 2003

Roczne tempo PKB |-11,6{ ~7,0] +2,6| +3,8| +5,2| +7,0( +6,0| +6,8| +4,8| +4,1| 44,0 +1,0{ +1,4 | +3,7
Stopa bezrobocia 6,5 11,8 13,6/ 16,4] 16,0] 14,9] 13,2 10,3] 104! 13,1] 15,1] 17,5 20,2 | 20,0"
18,0 18,0
Liczba bezrobot- 1126 2156( 2509{ 2890] 2838| 2629| 2360[ 1826{ 1831] 2350| 2703| 3115|3217 |3176
Rych (w tys.)

Uwaga: *Dane opracowano z wykorzystaniem wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego prze-
Towadzonego w 1996 r.; " Dane opracowano z wykorzystaniem wynikéw Narodowego Spisu
P Owszechnego Ludno$ci 1 Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych
w2002 r.

Stopa bezrobocia rejestrowanego ulegla zmianie na skutek nowych danych, dotyczacych licz-
by pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. W poréwnaniu z PSR 1996 liczba ta
“mniejszyla sig 0 1756,7 tys. os6b. Wplynely na to nastgpujace czynniki:
= w poréwnaniu do 1996 r. zmniejszyla si¢ liczba ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w gospo-

darstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego — 417,9 tys. (tj. 0 4,8%),
= w stosunku do 1996 r. wzrosta liczba cztonkéw gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego, pracujacych wylacznie poza gospodarstwem rolnym - o 988,6 tys.,

P. Wieczorek, Bezrobocie w Polsce i panistwach Unii Europejskiej, ,, Wiadomo$ci Sta-
tystyczne” 2003, nr 6, s. 69.
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— znaczna przyczyna spadku liczby os6b deklarujacych pracg w swoim gospodarstwie rolnym
byla réwniez zmiana postawy os6b spisywanych wobec zjawiska bezrobocia, jaka zaszia
pomiedzy 1996 a 2002 r. W PSR 1996 fakt pozostawania bezrobotnym byt rzadko deklaro-
wany, a w doé¢ duzym stopniu wystepowalo zjawisko bezrobocia ukrytego. Populacja 0séb
tworzacych bezrobocie ukryte na podstawie PSR 1996 wyniosta okolo 900 tys., natomiast
wediug NSP 2002 zmniejszyla si¢ do ponad 300 tys.

Uwzglednienie tych zmian wplynelo istotnie na wskaznik bezrobocia.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1992, tabl. 1(195), s. 117; Warszawa
1995, tabl. 20(203), s. 132; Warszawa 1996, tabl. 2(683), s. 531; Rocznik Statystyczny Rzeczpo-
spolitej Polskiej 1998, GUS, Warszawa 1998, tabl. 15(160), s. 136; Warszawa 1999, tabl. 3(547),
s. 540: Warszawa 2000, tabl. 14(161), s.143; Warszawa 2002, tabl. 10(555), s. 555, tabl. 15(162),
5.150; Polska — podstawowe tendencje (wskazniki makroekonomiczne). Roczne mierniki gospodar-
cze, cz. I1I: Rynek pracy, dostgpne na http://www.stat.gov.pl/.

Mozna jednak stwierdzié¢, ze w kazdym roku spadku bezrobocia tempo wzro-
stu PKB przekraczalo 5% rocznie, a w latach wzrostu bezrobocia tempo to
ksztaltowalo si¢ ponizej owej granicy. Zatem abstrahujac od czynnikéw dodat-
kowych, zaklécajacych prawidtowo$é, wzrost PKB, gwarantujacy ograniczenie
bezrobocia, zaczyna si¢ powyzej granicy 5% rocznie®’. Wniosek ten, ktéry
w pelni uzasadnili$my od strony logicznej, budzi juz jednak watpliwosci z punk-
tu widzenia efektywnego programu polityki gospodarczej. W krajach dotknig-
tych strukturalnym bezrobociem transformacyjnym dziata bowiem mechanizm,
polegajacy na tym, ze bezrobocie to staje si¢ przyczyna stagnacji, a zatem jego
likwidacja poprzez znaczne przyspieszenie wzrostu nie jest mozliwa, gdyz nie
jest mozliwe znaczne przyspieszenie. Wigkszo$¢ ekonomistéw jest za$ zgodna
przynajmniej co do tego, ze pomigdzy wzrostem gospodarczym a poziomem
zatrudnienia istnieje dodatnia zalezno$¢. W ostatnich latach pojawit si¢ jednak
rowniez tzw. wzrost bezzatrudnieniowy. Rosnie bowiem takze rola post¢pu
technicznego i organizacyjnego, a zatem zaczynaja si¢ bardziej liczy¢ kwalifika-
cje sily roboczej, a nie jej liczebnoé¢. Uwaza sig tez, ze problem tego typu wzro-
stu bedzie sie pogiebial w kolejnych latach pod wptywem rewolucji informa-
tycznej i wdrazania wcigz pracooszczednego postepu technicznego.

Z prowadzonych i prezentowanych w literaturze badan wynika takze, Ze przy
szybkiej dynamice wydajno$ci pracy dopiero 6% wzrostu PKB moze stabilizo-
wa¢ liczbe pracujacych na poziomie 14,3-14,5 min os6b. Jednoczes$nie jednak
taki wzrost PKB nie pozwoli jeszcze na obniZenie bezrobocia na skutek wzrostu
podazy pracy. Do spadku bezrobocia niezbgdne jest tempo wzrostu PKB wyzsze
od 7% rocznie*’, poniewaz wspélezynnik absorpcji zatrudnienia, mierzony jako

“ Przyjmuje si¢, Zze wzrost gospodarczy powyzej 5% rocznie jest w stanie redukowac bez-
robocie o 1%. Por. M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, ba-
riery, perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2002, s. 19.
“TE. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, op.cit., s. 340.
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elastyczno$¢ zatrudnienia wobec zmian PKB, jak dotad nie osiagnat nigdy 40%,
Co oznacza, ze nawet ponad pigcioprocentowy wzrost gospodarczy tylko w nie-
wielkim stopniu da si¢ wyttumaczy¢ przyrostem zatrudnienia. Podobne wnioski
wyciagnelta S. Golinowska, szacujac WAZ (wspélczynnik absorpcji zatrudnie-
nia) na poziomie 0,3-0,4, co oznacza, ze wzrost PKB o 1% zwickszat liczbe
pracujacych o 0,3-0,4%*,

Konstatujac powyzsze, jak dotad w Polsce obserwuje si¢ staby zwigzek po-
migdzy zmianami produktu krajowego i bezrobocia, gdyz wzrost PKB nie osia-
gnat jeszcze takiego wymaganego progu, ktéry istotnie oddzialywatby na spadek
bezrobocia. Ponadto w Polsce mamy juz do czynienia ze wzrostem bezzatrud-
nieniowym, przy czym wzrost ten moze wynika¢ ze zmian strukturalnych za-
réwno na rynku produktéw, jak i rynku pracy. Zmiany te polegaja na przesunig-
ciach warto$ci dodane;j i liczby pracujacych z rolnictwa i ,,schytkowych™ galezi
przemystu w kierunku sektora ustug. Tego rodzaju czynniki istotnie podnosza
Wydajno$¢ pracy i prowadza, mimo wysokiej stopy wzrostu gospodarczego, do
relatywnie matych przyrostow popytu na pracg. Wysoki wzrost wydajnosci
W Polsce moze wynika¢ takze z tzw. efektu konwergencji. Przy relatywnie ni-
skim wyjéciowym poziomie wydajnosci pracy i nakltadéw kapitatu wzrost kran-
cowego produktu kapitatu prowadzi do wysokich przyrostéw wydajnosci pracy™.

3. Cele i instrumenty polityki panstwa wobec rynku pracy
a bezrobocie nieréwnowagi

Polityka pafnstwa wobec rynku pracy w gospodarce rynkowej winna mie¢ na
Uwadze realizacj¢ zasady pelnego i jednocze$nie racjonalnego zatrudnienia.
Zuwagi na liczne jednak niedoskonato$ci i ograniczenia w funkcjonowaniu
I'ynku pracy panstwo, wyznaczajac sobie za cel przede wszystkim pelne zatrud-
Nienie, podejmuje mniej lub bardziej rozwinigtg ingerencj¢ w procesy wykorzy-
Stania sity roboczej, stosujac przy tym rézne $rodki i instrumenty polityki gos-
Podarczej w dziedzinie wzrostu zatrudnienia i ograniczania bezrobocia. Naleza
do nich — wedtug np. E. Kwiatkowskiego — m.in. nastgpujace™:

= oddzialywanie na popyt na pracg, podaz pracy i niedopasowania strukturalne

Na rynku pracy,

\
Wiy Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, ,Polityka Spo-
leczna” 2001, nr 3, 5. 13.
E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, op.cit., s. 329-340.
 E. Kwiatkowski, Bezrobocie: podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, 5. 233-234.
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— oddzialywanie na bezrobocie rownowagi i bezrobocie nieréwnowagi,
— metody polityki ekonomicznej w uktadzie instrumentalnym,

— metody polityki ekonomicznej w ukladzie segmentowym,

— polityka makroekonomiczna i mikroekonomiczna,

— polityka zatrudnienia i polityka na rynku pracy,

— polityka popytowa i podazowa,

— polityka ekonomiczna i polityka deregulacji rynku pracy.

Wséréd wymienionych typdw i rodzajéw polityki pafnstwa w dziedzinie
zwigkszania zatrudnienia i ograniczania bezrobocia istotne miejsce zajmuje po-
lityka oddziatywania na bezrobocie nieréwnowagi. Warto zarazem zauwazyc¢, ze
proponowany powyzej podziat, jak zreszta i inne podzialy spotykane w literatu-
rze, nie jest jeszcze ,,czysty” i zadowalajacy, poniewaz poszczegdlne typy i ro-
dzaje polityki pozostaja wzglgdem siebie bliskie i wspéizalezne.

Z uwagi tez na specyfikg bezrobocia nieréwnowagi w krajach przechodza-
cych transformacj¢ ustrojowa panstwo moze — i powinno — wykorzystywaé
w ,,walce” z tego typu bezrobociem zar6wno instrumenty mikro-, jak i makro-
ekonomiczne, a takze bardziej jeszcze bezposrednio zwigzane z samym rynkiem
pracy, tj. narzedzia polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy.

Polityka makroekonomiczna — najogélniej — obejmuje wigc dzialania pan-
stwa skierowane na taczne wielkos$ci popytu i podazy w gospodarce, a polityka
mikroekonomiczna dotyczy gtéwnie oddzialywania na poszczegélne sektory
i segmenty gospodarki oraz grupy podmiotéw gospodarczych, w tym m.in. na
podmioty rynku pracy’’. Gdyby odnie$é tez tak rozumiang polityke mikroeko-
nomiczng jedynie do rynku pracy, to klasyfikacja tej polityki staje sig¢ bliska jej
podziatowi na polityke zatrudnienia i polityke¢ rynku pracy. Nie jest to jednak
podzial ani wyczerpujacy, ani tez rozlaczny, poniewaz takie ujgeie pozostaje
z kolei w ré6znych powiazaniach z polityka makroekonomiczng. Niemniej jednak
podejscie takie pozwala na uwypuklenie celowosciowych (intencjonalnych) kie-
runkéw oddzialywania panstwa wraz z odpowiednimi dla nich instrumentami.

Polityka zatrudnienia ma bowiem na celu oddzialywanie na ogdlny poziom
zatrudnienia (tj. na jego rozmiary i strukturg), a wigce stuzy réwniez zwalczaniu
bezrobocia cyklicznego. Natomiast polityka rynku pracy - jako nakierowana
gtéwnie na rozwigzywanie probleméw nieréwnowagi podazy rynku pracy w po-
staci bezrobocia w ogdle oraz na pokonywanie ekonomicznych i spolecznych
kosztow tegoz bezrobocia w danym, interesujacym nas tu i rozpatrywanym,
przypadku — odnosi¢ si¢ moze do redukowania zaréwno transformacyjnego bez-
robocia strukturalnego, jak i instytucjonalnego.

Polityka zatrudnienia wykorzystuje przy tym we wskazanym wyzej obszarze
instrumenty gléwnie polityki makroekonomicznej, zwlaszcza polityki pieni¢znej

5! Ibidem, s. 237.
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1 fiskalnej. Staje si¢ przez to zarazem integralng czescia polityki gospodarczej
panstwa w ogéle, a $rodkami zapewniajacymi realizacj¢ prawa do pracy i wyso-
kiego poziomu zatrudnienia staja sie réwniez inne jeszcze narzedzia oraz in-
Strumenty biezacej polityki gospodarczej, w tym takie, jak: polityka cenowo-
-dochodowa czy polityka wspélpracy gospodarczej z zagranica™.

W jeszcze szerszym ujgciu takze polityka ustrojowa (systemowa), zmierzaja-
€a — cho¢ juz w dhuzszym okresie — do przeksztalcen ustrojowych (transforma-
Cyjnych) i strukturalnych (zwiazanych z przebudows struktury gospodarki)®™,
Jest elementem polityki zatrudnienia.

W powyzszym kontek$cie mozna by zarazem zauwazy¢, ze polityka rynku
Pracy opiera si¢ juz — i przede wszystkim — na wyspecjalizowanych instrumen-
tach, dostosowujacych na biezaco struktur¢ podazy pracy do struktury popytu na
Prace. Srodki i sposoby prowadzenia tej polityki dzieli si¢ przy tym zwykle na
tzw. aktywne i pasywne:

= aktywne to przy tym takie, ktdre stuza zwigkszaniu zatrudnienia produktywne-
g0 1 rozszerzaniu potencjalu wytworczego, a wige: tworzenie nowych miejsc
pracy (stalych i doraznych), szkolenie zawodowe bezrobotnych, rehabilitacja
Zawodowa, zatrudnianie ludzi niepelnosprawnych itp.,

~ Pasywne to z kolei te, ktére stuza zmniejszeniu podazy sily roboczej — sgq wigc
nimi: zasitki dla bezrobotnych, wezeéniejsze emerytury, zwigkszanie zatrud-
Nienia przez podzial istniejacych stanowisk pracy miedzy wigksza liczbe za-
trudnionych itp.; poSrednio moga one wplywaé na ozywienie popytu, ale nie
Wplywaja na wzrost produkeji’*.

W celu zatem zwalczania bezrobocia nieréwnowagi, w tym gléwnie bezro-
bocia koniunkturalnego, panstwo musi oddziatywaé zar6wno na sfer¢ nominalng
80spodarki, jak i na sfer¢ realna, tj. winno dynamizowaé wzrost gospodarczy
bilfii przez stymulowanie popytu globalnego (wewngtrznego popytu konsump-
CYjnego i inwestycyjnego) za pomocg instrumentéw fiskalnych i monetarnych,

4dz tez poprzez oddzialywanie na podaz czynnikéw wytwérczych. Oddziaty-
Wanie na sfere nominalng powinno by¢ tez celem nie tylko polityki zatrudnienia,

\

st Krynska, Makroekonomiczne i demograficzne uwarunkowania rynkéw pracy. Anali-
?-(f k()mparal_\wna, w: Rynek pracy w wybranych krajach: metody przeciwdziatania bezrobo-
c”"serd‘ E. Krynska, IPiSS, Warszawa 1999, s. 36.

~ Por. m.in. W. Wilczyhski, Dwa szkice o polityce, w: Problemy polityki ekonomicznej.
Studiq i szkice na jubileusz Profesora Zdzistawa Dqbrowskiego, red. J. Tarajkowski, Wy-
dil.wnic.-two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 15-17, oraz W. Wilczyi-
SKi, Ustrgj

q 8ospodarczy i system regulacji w Polsce. Wptyw na stabilizacje i wzrost gospo-
darczy :
&)y

Centrum im. A. Smitha, Warszawa 1996, s. 2.
M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i Srodki walki z bezrobociem. Wybrane pro-

blemy, »Studia i Materialy” z.11, IPiSS, Warszawa 1990, s. 40.
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ale i polityki rynku pracy. Polityka rynku pracy moze bowiem przynosi¢ popy-
totworcze efekty, zwigzane m.in. z zasitkami dla bezrobotnych, subsydiowaniem
zatrudnienia, bezpoSrednim tworzeniem miejsc pracy czy organizowaniem szko-
len zawodowych. Dlatego tez przyjrzyjmy si¢ nieco blizej tego typu polityce.

4. Aktywna i pasywna polityka rynku pracy w walce
z bezrobociem nieréwnowagi w Polsce

Z wielu publikacji oraz naszej wcze$niejszej analizy wynika, ze w Polsce mozna
moéwic¢ o zjawisku tzw. wzrostu bezzatrudnieniowego (jobless growth), ktére
wywodzi si¢ z redukcji nadmiernego zatrudnienia, nagromadzonego jeszcze
w gospodarce centralnie planowanej oraz w okresie transformacji, z restruktury-
zacji przedsigbiorstw, szybkiego wzrostu wydajnosci pracy oraz stosunkowo
wysokiego poziomu bezrobocia réwnowagi. Pewna rolg moga tez odgrywaé
tutaj mechanizmy histerezy czy tez sztywnosci ptac realnych, warunkujace bez-
robocie instytucjonalne, wynikajace z silnej pozycji insiderséw oraz wysokich
kosztéw rotacji pracownikow, a takze z licznych barier w powstawaniu nowych
firm (np. stosunkowo wysokich pozaptacowych kosztéw pracy) czy tez z wyso-
kiego bezrobocia dlugookresowego lub ostabionej intensywnosci poszukiwan
pracy przez zasitkobiorcéw. Jak tez wcze$niej zauwazono, wyniki badan wska-
zuja, ze dopiero stosunkowo wysoki wzrost PKB (powyzej 7%) przekladac si¢
bedzie na zauwazalng redukcj¢ bezrobocia.

Pamigta¢ jednocze$nie nalezy, ze w warunkach niskich oszczgdnosci i niedo-
statku kapitatu, jakie obserwujemy w Polsce, wzrost gospodarczy oparty na sty-
mulowaniu popytu wewngtrznego bardzo szybko natrafia na barier¢ ,,podazy”
produkcji krajowej, w efekcie generujac inflacj¢ i znaczny deficyt rachunku
obrotéw biezacych. Dodatkowo uwaza sig, ze ekspansywne pobudzanie wzrostu
agregatowego popytu nie przynosi poprawy grupom najgorzej sytuowanym
z powodu strukturalnych cech bezrobocia, tak istotnych w gospodarce przecho-
dzacej przeksztalcenia systemowe. Dlatego tez, z uwagi na specyfike transfor-
macyjng w Polsce, wazne staje si¢ gléwnie ,,zarzadzanie” struktura tego popytu.
Popyt ten powinien by¢ skierowany na regiony i miejscowosci, gdzie stopa bez-
robocia strukturalnego wykazuje najwyzsze warto$ci’.

Inng strategia w stymulowaniu wzrostu gospodarczego jest polityka podazo-
wa, zmierzajaca do pelniejszego wykorzystania posiadanych czynnikéw wy-
tworczych: pracy i kapitatu. Z uwagi na to, ze w polskiej gospodarce wystgpuje
whadwyzka” wolnych zasobéw pracy i ,,rzadko$¢” kapitatu, dzialania wiadz gos-

% Ibidem, s. 327.
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podarczych powinny wigc koncentrowa¢ si¢ na stymulowaniu wzrostu kapitatu
poprzez inwestycje®®. W celu sfinansowania zwiekszonych nakladéw inwesty-
cyjnych panstwo powinno tworzy¢ odpowiednie warunki do gromadzenia i ,,mo-
bilizacji” oszczedno$ci we wszystkich sektorach dziatalno$ci, np. poprzez obni-
zenie podatkéw, ograniczenie deficytu sektora finanséw publicznych, generuja-
cego ujemne oszczgdnosci, a takze poprzez tworzenie warunkéw do doplywu
oszcze¢dnosci zagranicznych.

Polityka podazowa powinna zmierza¢ réwniez do ograniczania wzrostu bez-
zatrudnieniowego poprzez stymulowanie cho¢by po czgsci pracochtonnego kie-
runku rozwoju polskiej gospodarki. Dokona¢ tego mozna poprzez kierowanie
naplywu srodkéw finansowych przede wszystkim do sektoréw gospodarki, gdzie
koszt stworzenia nowych miejsc pracy jest najnizszy oraz do matych i $rednich
przedsigbiorstw, poniewaz tam efektywno$¢ inwestycji z punktu widzenia ab-
sorpeji zatrudnienia jest najwyzsza w skali calej gospodarki®’. Zadania te reali-
zuje w Polsce gtéwnie polityka rynku pracy poprzez Fundusz Pracy.

Analizujac dziatania panstwa w zakresie polityki rynku pracy w Polsce, pod-
kre§li¢ nalezy zarazem, ze maja one gtéwnie za zadanie podnie$¢ poziom za-
trudnienia poprzez zwigkszenie ekonomicznej atrakcyjno$ci bezrobotnych dla
Pracodawcy. Rosng dzigki temu ,,odptywy” z bezrobocia do zatrudnienia i skra-
Ca si¢ czas bezrobocia. W krétkim okresie wzrost efektywnej podazy pracy po-
Zwala takze na obnizenie presji inflacyjnej i nawet przy tym samym agregato-
Wym popycie nominalnym dodatkowe zatrudnienie moze sta¢ si¢ oplacalne. Gdy
za§ celem polityki monetarnej, jak to ma miejsce w Polsce, jest obnizanie infla-
Cji, proces ten moze zostaé przyspieszony. Wtedy bowiem spadek cen ponizej
Zalozonego przez bank centralny poziomu inflacji moze powodowaé ztagodze-
nie polityki monetarnej, obniZenie stép procentowych i wzrost zatrudnienia®™.
Co wigcej, aktywna polityka rynku pracy wplywa tez dodatnio na bezrobocie
Strukturalne, gdyz oddziatuje na wzrost mobilno$ci bezrobotnych.

Ponadto jednak polityka rynku pracy powinna si¢ przyczyniaé do ostabienia
Tyzyka ,w stawaniu si¢” bezrobotnym (co jednocze$nie moze sklania¢ juz za-
trudnionych do wyzszych zadan ptacowych) oraz do fagodzenia skutkéw bezro-
bocia poprzez zapewnianie dochodéw w postaci zasitkow dla bezrobotnych.

Whikajac blizej w analiz¢ zakresu tej polityki, podkresli¢ nalezy, Ze istnieje
Pewna zalezno$¢ miedzy skalg naktadéw na polityke rynku pracy a rozmiarami

“hy Karpinski, Koniunktura gospodarcza a ksztattowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia,
Wi Rynek pracy w warunkach zmian, s. 98.

P Glikman, Szybszy wzrost nie zapewnia zmniejszenia bezrobocia, ,Rzeczpospolita”
2002, nr 70.

ZLR! Layard, The Road Back to Full Employment, ,LSE CEP Occasional Papers” nr 100,
London 1996, s. 8-9.




46 Waclaw JARMOLOWICZ, Beata WOZNIAK

bezrobocia. Sam jednak poziom wydatkéw nie jest poprawng kategoria dla ba-
dania tego typu zwigzku, poniewaz bezrobocie moze by¢ przyczyng, a nie skut-
kiem zwigkszania tych wydatkéw.

Niemniej juz sama analiza dochodéw i wydatkéw Funduszu Pracy na rzecz
poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy (por. dane tab. 4) §wiadczy w pew-
nym stopniu o zmianie priorytetow polityki rynku pracy w Polsce. Po stronie
dochodéw warto odnotowac, ze na poczatku lat dziewigcédziesiatych okoto 65%
wplyw6w pochodzito z dotacji pafistwowych®. W kolejnych latach proporcje te
ulegly zmianie i w 2001 r. prawie 65% $rodkéw pochodzito z obowiazkowych
sktadek, ktérymi obcigzane sg place. Oznacza to, ze polityka rynku pracy w Pol-
sce stala si¢ niemal ,,samofinansujaca”.

Z kolei po stronie wydatkéw obserwujemy caly czas niewielki ich udziat
w PKB, np. w 1998 r. 0,9%. W latach 1996-1998 wzrdst wprawdzie udzial wy-
datkéw na aktywne formy polityki rynku pracy i w 1998 r. wynidst on 41%, ale
jednoczeénie w latach 1998-2001 wzrést udziat wydatkow na zasitki w zwiazku
z rosnaca liczba bezrobotnych. Dodatkowo zwigkszyla sig liczba 0oséb pobiera-
jacych zasitki przedemerytalne (z 112 tys. w 1998 r. do 280 tys. w 2001 r.) oraz
korzystajacych ze $wiadczen przedemerytalnych (z 2 tys. w 1998 r. do 87 tys.
w 2001 1.)®. Jednoczes$nie malata liczba uprawnionych do pobierania zasitkow,
na co Zwracano juz uwage.

Obserwujac z kolei liczbg oséb korzystajacych z aktywnych form pomocy
pafistwa, zauwazy¢ mozna wyraznie malejaca tendencje w latach 1998-2001.
Wynikalo to gtéwnie z naglego wzrostu ogélnej liczby bezrobotnych korzystajg-
cych z tej pomocy i braku funduszy na pomoc wszystkim potrzebujacym. Sytu-
acja ta ulega odwréceniu w latach 2002-2004, kiedy to obserwujemy wolny,
cho¢ wyrazny wzrost liczby korzystajacych z pomocy, z wyjatkiem szkolen za-
wodowych (por. dane tab. 5).

Podsumowujac, podkreslmy, ze z punktu widzenia skali i wielko$ci bezrobo-
cia w Polsce dzialania polityki rynku pracy wydaja si¢ wciagz niesatysfakcjonu-
jace. Zwlaszcza pomoc stuzb zatrudnienia w aktywnym posrednictwie pracy
i doradztwie zawodowym nie spetnia swojej roli®’. Aktywizacja zawodowa wy-
maga bowiem dzialan systemowych, zintegrowanych z procesami kreowania
nowych miejsc pracy, i zasitkéw przyjaznych zatrudnieniu. W dziedzinie
ksztaltowania zasitkow obserwujemy wprawdzie pozytywne tendencje, ale pro-

% 8. Golinowska, K. Hagemejer, Spoteczne wydatki w Polsce z odniesieniami do innych
krajow, IPiSS, Warszawa 1999, s. 33.

a Najwazniejsze dziatania Krajowego Urzedu Pracy 1997-2001, KUP, Warszawa 2001,
s. 8.

' M. Kabaj, System aktywizacji dtugotrwale bezrobom ych. Synteza i wnioski z badan, w:
Badanie bezrobocia ditugotrwatego, red. M. Kabaj, Raport IPiSS, Warszawa 2001, s. 9-37.




Tabela 4
Dochody i wydatki Funduszu Pracy w latach 1996-2001

Sl 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Wyszczegélnienie
min zi % min z} % min zi % min zi % min zi % min zi %o
Dochody ogétem 7558,1 | 100,0 | 7064,8 | 100,0 | 5247,5 | 100,0 | 5600,8 | 100,0 | 6864,2 | 100,0 | 8316,7 | 100,0
Dotacje z budzetu 4620,6 61,1 | 3401,6 48,1 881,0 172 672,6 12,0 838.,5 12,2 | 1650,0 31,9
panstwa
Obowiazkowa skladka | 28403 37,6 | 3538,5 50,1 | 4171,8 81,5 | 4730,3 84,5 |4999,5 72881537212 64,6
Pozostate dochody 97,2 1,3 1247 1,8 194,5 1,3 197,9 3,5 | 1026,2 15,0 294.,6 3,5
i wplywy
Wydatki ogotem 7525,3 | 100,0 | 6799,6 | 100,0 | 5215,0 | 100,0 | 5712,1 | 100,0 | 69459 | 100,0 | 8343,9 | 100,0
Zasitki dla 6413,5 85,2 | 48442 71,2 | 2374,2 45,5 |2795,8 49,0 | 3528,1 50,8 | 3914,6 46,9
bezrobotnych
Szkolenia 86,1 1,1 108.,9 1,6 1151 2197 112,5 2,0 79,5 152 43,6 0,5
Prace interwencyjne 2772 857 319,0 4,7 355,6 6,8 272,3 4,7 1504 2,1 108.,6 1,3
Roboty publiczne 238,1 3,2 414.,6 6,1 334,7 6,4 208,3 3,6 146,2 231 96,5 152
Pozyczki 78,3 1,0 1531 2% 177,7 34 166,1 2,9 120,2 1,7 64,9 -
Przygotowanie zawo- 226,3 3,0 269,1 4,0 315,0 6,1 316,0 5,6 247,0 3,6 338,8 4,1
dowe miodocianych
Swiadczenia i zasitki = - 4338 6,4 686,1 13,2 | 1158,1 20,3 122219 32,0 | 3383,7 40,6
przedemerytalne
Pozostale wydatki 2058 27182510 38 | 865 | 164 | 6829 | 11,9 | 4527 6,5 | 2384 2,9

Zr6dlo: Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS, Warszawa 1999, tabl. 6(55). s. 86; Warszawa 2001, tabl. 6(53), s. 86; Sprawozdanie z wyko-
nania budzetu za rok 2001, rozdz. 6: Panstwowe fundusze celowe, www.mf.gov.pl, 1.07.2002 r.
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blemem pozostaje nadal po$rednictwo pracy, ktére jest ciggle marginesem dzia-
talno$ci w polskich urzgdach pracy. A to wtasnie posrednictwo pracy i porad-
nictwo zawodowe moga przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia mobilno$ci pracowni-
kéw w wymiarze kwalifikacyjnym czy tez przestrzennym, niezwykle istotnym
z punktu widzenia bezrobocia strukturalnego, osiagajacego w Polsce znaczne
rozmiary.

Tabela 5
Aktywne formy pomocy osobom zarejestrowanym w urzedach pracy
(w tys., stan na koniec grudnia)

Wyszczegolnienie 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Uczestniczacy w szkoleniu 13,3 98 D5l 2,0 13,5 9.1 7.8
Zatrudnieni przy pracach 66,8 | 49,5 | 343 {753 14,1 30,6 | 52,6
interwencyjnych
Zatrudnieni przy robotach 22,4 2% 7,8 4,1 10,6 21,7 34,9
publicznych
Oferty pracy 7.3 6,1 ¥l 53 8,3 10,3 25,0
w tym:

— na pracg statg 5,0 4,1 0,5 0,7 2,0 2,4 6,0
— w sektorze publicznym 0,9 0,9 0,5 0,4 0,7 1,0 3,0

Uwaga: * Stan na koniec czerwca 2004 r.
Zr6dlo: Bezrobocie rejestrowane Il kwartat 2004 roku, GUS, ,Informacje i Opracowania
Statystyczne”, Warszawa 2004, tabl. 3, s. 3.

Whioski koncowe

Dobra koniunktura gospodarcza to tylko jeden z warunkéw niezbg¢dnych, cho-
ciaz niewystarczajacych dla uzyskania poprawy sytuacji na rynku pracy. Jak
przy tym wskazywano, bezrobocie catkowite obejmuje bezrobocie réwnowagi
i nierownowagi. Oba tez rodzaje bezrobocia wymagaja ingerencji panstwa
w procesy rynkowe i podejmowania $wiadomych dzialah w celu osiggnigcia
wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia.

Bezrobocie nieréwnowagi w Polsce ma zarazem swoja specyfike, wynikaja-
cq z procesu transformacji ustrojowej. Cz¢$¢ bowiem bezrobocia strukturalnego
i instytucjonalnego (zaliczanych w typowej gospodarce rynkowej do bezrobocia
rownowagi) ma tu swéj charakter transformacyjny i ograniczenie tej specyfiki
wymaga stosowania po cz¢sci odrgbnych i adekwatnych narzedzi dla zapewnie-
nia skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Uwzglednienie za$ faktu, ze bezrobocie w Polsce jest zjawiskiem szczegdlnie
zlozonym, oznacza m.in. potrzebg¢ wyraznego ,,dokonczenia” procesOw trans-
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formacyjnych i stworzenia tym samym warunkéw do normalnie funkcjonujacej
gospodarki rynkowej (skadinad jednak réwniez niepozbawionej swoich proble-
moéw w dziataniu rynku pracy).
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UNEMPLOYMENT OF DISEQUILIBRIUM AND STATE
LABOUR MARKET POLICY

Summary

The main point of interest of this paper concerns on one hand the theoretical definitions
Of the unemployment of disequilibrium, and on the other hand the practical functioning
Of the market economy from the point of view of this type of unemployment.

: Total unemployment consists of the unemployment of equilibrium and of disequilib-
um, The problem of unemployment of disequilibrium is the subject of many descrip-
tions, byt they mainly concern only the “mature” market economy. The unemployment
of disequilibrium in Poland acquires its own transitional character which results in diffi-
Culties in its identification and estimation.

A key point of this discussion is therefore to describe the theoretical basis of the con-
C€ption of the unemployment of disequilibrium, which — according to the authors of this
Paper — assumes not only cyclical unemployment, but also structural and institutional
transitional unemployment.

The second part includes a short review of the empirical research of this type of un-
®Mployment in Poland as well as the modeling of state influence through its economic
Policy, in particular — state labour market policy. One of the aspects of this multifaceted
Policy jg exemplified and analyzed, namely — labor market policies.




