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WPLYW DEMOKRATYCZNEGO LADU
SPOLECZNEGO NA UMACNIANIE WIEZI

W ,MALEJ OJCZYZNIE” I W SRODOWISKU
WIEJSKIM

Wprowadzenie

Wspolnota samorzadowa sktada si¢ z wielu wspoétzaleznych ogniw, ktore sg nie-
zbedne i konieczne do utworzenia i trwania grup oraz zbiorowosci. Chodzi tu
o terytorium oraz zakres i rodzaj stosunkoéw spotecznych zachodzacych miedzy
Jednostkami zamieszkujacymi go. W ramach tych spotecznosci okreslong pozycje
zajmuje pojedynczy obywatel z wyznaczonymi mu rolami spotecznymi. Warto
wspomniec, ze charakterystyczng cechg czlowieka jest spoteczny charakter jego
natury, przejawiajacy sie m.in. w:
— sklonnosciach do zycia zbiorowego i realnej potrzebie prowadzenia takiego
zycia;
— zdolnosciach do wzajemnego wspétzycia spolecznego, do wspolnego osiagania
celéw, do tworzenia tadu spotecznego.
Gléwnym celem artykutu jest proba okreslenia wptywu demokratycznego tadu
spofecznego na wigzi spoteczne w Srodowisku wiejskim.

1. Wiezi spoleczne — ujecie teoriopoznawcze

Wigz spoleczna w ujeciu strukturalnym skupiajgca okreslong zbiorowo$¢ ludzi
oznacza: ,,0g6t stosunkéw zachodzacych migdzy jej cztonkami podporzadkowa-
nych jednemu stosunkowi dominujgcemu”. Analiza owego stosunku spoteczne-
go oznacza wedtug J. Szczepanskiego ,,pewien uktad zawierajacy nastepujace
elementy: dwoch partneréw, jakis tacznik, czyli przedmiot, podstawowy interes,
sytuacje — ktora stanowi ,,platforme¢” owego stosunku, pewien uktad powinnosci
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i obowigzkow, tj.: unormowanych czynnosci, ktore partnerzy powinni wobec sie-
bie wykonywac”!. W ujeciu psychospolecznym wiez spoteczna jest czynnikiem
swiadomosci (tacznoscei, solidarnosci, identyfikacji) cztonkdw grupy. Na jej pojecie
sktada sie: ,,Aprobujgca $wiadomos¢ przynaleznosci do grupy, tendencja do zacho-
wywania najwazniejszych konformizméw grupowych, kult wspolnych wartosci,
swiadomo$¢ wspdlnych interesow, ale i gotowos¢ do przedktadania intereséw grupy
ponad interesy osobiste, jezeli taki konflikt zajdzie, albo przynajmniej przekonanie,
ze si¢ powinno interesy grupy przedkladaé nad swoje™.

Powyzsze rozwazania teoriopoznawcze bezposrednio odnoszg sie do spolecz-
nosci lokalnych, ktére sa trwatym elementem wspolczesnego demokratycznego
panstwa prawa. Stanowig je specyficzne zbiory ludzi i systemow spotecznych
uwarunkowanych przez czynniki geograficzne, przyrodnicze, ekologiczne, psycho-
logiczne, spoteczno-ekonomiczne, spetniajgce wazne funkcje o zasiegu lokalnym.
One to wykreowaty wspdlne, uniwersalne wyznaczniki wiezi spotecznej, do ktorych
B. Jatowiecki zalicza:

— wspdlne dziatania i zachowania,

— wspolne cele podejmowanych dziatan,

— wspolne normy i wartosci,

— podobienstwa przezy¢ emocjonalnych?.

Ustawodawca, traktujac samorzad terytorialny jako forme organizacji spotecz-
nosci lokalnych, uznat, iz ksztaltujg go trzy podstawowe zasady, tj.: zasada dobra
wspolnego, zasada solidarno$ci, zasada pomocniczosci.

1. Zasada dobra wspolnego, wyrazajac humanistyczny i personalistyczny porza-
dek spoteczny w ptaszczyznach wszystkich spotecznosci ludzkich, naktada na
podmioty zycia spotecznego obowigzek zgodnego dazenia i dziatania na rzecz
rozwoju spotecznego. Oznacza to wkiad jednostek i spolecznosci mniejszych
w dobro wspolne spotecznosci wigkszych. Porzadek spoteczny wyznaczony
przez te zasade opiera si¢ na poszanowaniu wolnosci i tolerancji.

2. Zasada solidarnosci reguluje stosunki spoteczne w kierunku realizacji dobra
wspolczesnego i rozwoju osoby ludzkiej przez wzajemna wspotprace i wspol-

! J. Szczepanski, Socjologia: rozwdj problematyki i metod, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1961, s. 503 in.; takze: J. Kida, Samorzqd gminny i jego funkcje spoleczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 28 i nast.; Male struktury spoleczne, red. 1. Machaj,
Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 1998, s. 9-25.

2 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spolecznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1983, s. 56 in.; takze: P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej,
w: Elementy nowego fadu, red. H. Domanski, A. Rychard, Wydawnictwo IFiS Panstwowej Akademii
Nauk, Warszawa 1997, s. 364 i n.

3 B. Jatowiecki, Problematyka wigzi spolecznej, Studia Socjologiczne, 1978, nr 4/71; takze:
H. Domanski, Ewolucja elementéw ksztaltujgcych strukture spoleczng w warunkach transformacji
systemowej, w: Spoleczenstwo polskie wobec wyzwan transformacji systemowej: (problemy spoleczne
i demograficzne w perspektywie przyszlosci swiata i Polski), PAN Komitet Prognoz ,,Polska w XXI
wieku”, Elipsa, Warszawa 1998, s. 255 i n.
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dzialanie wszystkich w obrebie danej spotecznosci. Jest to wiec ,,uporzadkowana

zgoda” w dazeniu do wspolnego dobra, ktére zaktada:

— stworzenie fadu spolecznego i jego redystrybutywny charakter,

— funkcjonowanie wladzy spotecznej ( np. struktury samorzadu terytorialnego),

— godziwo$¢ dobra (tj. sprawiedliwy charakter oraz moralng akceptowalnosc).

Zasady solidarnosci zasadzaja si¢ na autonomii jednostek i spolecznosci oraz
pluralizmie organizacyjnym, na ktory sktadajg si¢ m.in. spotecznosci lokalne.

3. Zasada pomocniczoS$ci oznacza, ze kazda spoleczno$¢ ma charakter stuzebny
i celowy. Rézne zatem spotecznosci shuza cztowiekowi, zaspakajajac jego r6z-
norodne potrzeby. Zaktada ona poszanowanie inicjatywy, autonomig i wolnos¢
dziatania jednostek Iudzkich tak w stosunku do spotecznosci, jak i spotecznosci
mniejszych w stosunku do wigkszych. Wyraza si¢ to w idei ,,pomocy dla sa-
mopomocy”. Wynikajg z niej nastgpujace zasady organizacji zycia spoteczno-
-politycznego: decentralizacji wladzy panstwowej, demokracji oraz pluralizmu
panstwowego. Ich konsekwencja i konkretyzacja jest zasada samorzadu.

P. Rybicki, analizujac spotecznosci lokalne, wyr6znia nastgpujace typy wigzi
spolecznych: wiez naturalng, stanowiong i zrzeszeniowa. Ta pierwsza jest najstar-
szym rodzajem wigzi danej cztowiekowi przez spoleczne warunki urodzenia. Sg
one niezalezne od wiadzy panstwowej. Organy panstwa, stanowigc normy prawne,
jedynie gwarantujg owe prawa, ale ich nie przyznaja. W ukladzie historycznym
w spolecznosciach lokalnych, ktore ulegaty przeksztatceniom pod wplywem proce-
sOw urbanizacji i industrializacji, nastgpito réznicowanie i komplikowanie stosun-
kow spotecznych. Stajg si¢ one coraz bardziej heterogeniczne, a wigz spoleczna ma
charakter bardziej ztozony. W spotecznosciach lokalnych, opartych na organizacji
terytorialno-politycznej, czynnikiem zespalania bylo okreslone terytorium oraz
podlegtos¢ wspdlnej wiadzy. Wiez stanowiona jest podstawg funkcjonowania grup
stosujgcych przymus, prawo badz poprzez polaczenie elementu sity i prawa. Na-
tomiast wi¢z zrzeszeniowa zawigzuje sie¢ w procesie dobrowolnego zrzeszania si¢
ludzi w celu wykonania wspolnych zadan. Byla i jest podstawa funkcjonowania ce-
chow rzemieslniczych, organizacji wiejskich i w pewnym sensie gminy miejskie;j’.

Terytorium jest podstawa lokalnych wigzi spotecznych. Przestrzen, na ktorej
dokonujg si¢ stycznos$ci bezposrednie, jest podstawg ksztattowania wigzi spotecz-
nych, gospodarczych, geograficznych, tworzenia nowych struktur spotecznych. Tu
tworzy si¢ czesto specyficzna gospodarka, konsumpcja, kultura, systemy wartosci,

4 J. Kida, Samorzqd terytorialny a zaspakajanie potrzeb spolecznych i rozwéj, w: Funkcje sa-
morzqgdu terytorialnego a lokalna jakos¢ zycia, red. A. Piekara, Centrum Studiow Samorzadu te-
rytorialnego i IPS, Warszawa 1995, s. 72—73; takze: J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2004, s. 43—44.

5 P. Rybicki, Struktura spoleczna swiata: studia z teorii spolecznej, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1979, s. 677-702; takze: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe po-
Jecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: Samorzgd terytorialny i rozwdj lokalny, red.
A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1992, s. 40 i n.
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sposob komunikowania si¢, odpowiednie wzory zachowania. Czynnikiem szcze-

golnym, na ktérego podtozu ksztattuja si¢ wiezi spoteczne, jest terytorium gminy.

Powodowane jest to nastgpujgcymi uwarunkowaniami:

— Mieszkancow gminy taczy wigz uksztaltowana na wspolnym terytorium, ktérego
granice okreslono w drodze administracyjnego podziatu kraju. W jego sktad
wchodza spotecznosci wiejskie, a czasem i mate miasta. Na te wiez terytorialng
naktada si¢ wiez administracyjna.

— W ramach istniejacej spolecznosci lokalnej sa mozliwe wzajemne styczno$ci, te,
ktore w wigkszosci przypadkéw maja charakter mechaniczny, niepowodujacy
wzajemnej znajomosci.

— Na terenach gminy znajduje si¢ wigkszo$¢ instytucji, ktérych dzialanie nie
wykracza poza granice gminy. S3 to instytucje regulujace aktywnos¢ politycz-
ng i publiczng mieszkancéw gminy, placowki gwarantujgce uzyskiwanie wy-
ksztalcenia na poziomie podstawowym, zawodowym, instytucje zaspokajajgce
codzienne potrzeby zyciowe (infrastruktura spoleczna), instytucje zajmujace sie
kontrolg spoteczna, zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego.

— Gmina stanowi odwzorowanie spoteczenstwa w mikroskali. Na jej terenie daje
si¢ zidentyfikowac wigkszo$¢ podmiotoéw klasowych i stratyfikacyjnych.

— Wigkszo$¢ intereséw jednostki (grupy) jest realizowana na terenach gminy.
Znajduje si¢ tu wystarczajacy zespot instytucji, za ktorych posrednictwem
Jjednostka jest w stanie zaspokoi¢ swoje codzienne potrzeby i reprodukowaé
lub zmienia¢ swojg pozycj¢ spoteczng. Oczywiste jest, ze spoleczno$¢ lokalng
poza terytorium, tgcza inne wartosci, ktore integruja mieszkancow. To po-
czucie przynaleznosci do zbiorowosci terytorialnej (lokalnej) kreuje zjawisko
samoidentyfikacji spotecznej. Ma ona wymiar nie tylko emocjonalny, ale takze
pragmatyczny, organizacyjny, polityczny, ekonomiczny®.

Wiadzy lokalnej przypisano wazne zadanie, a mianowicie: integracja wi¢zi zbio-
rowosci. Ma ona charakter instytucjonalny, sformalizowany. Jest to zbior instytucji
panstwowych i samorzadowych oraz ludzi, majacych mozliwosé podejmowania
decyzji w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych spotecznosci
lokalnych, dbania o ich interesy, ksztattowania polityki gospodarczej i spotecznej
w ramach uktadu lokalnego. W jego ramach wytwarzaja si¢ pewne zaleznosci, co
uwidacznia rysunek 1.

Struktura wladzy, zaproponowana przez Z. Baumana, pozwala na przedsta-
wienie procesu rozpowszechniania uczestnictwa w zyciu politycznym. Jednostka
zyskuje nowe grupy odniesienia potozone wewnatrz i na zewnatrz spotecznosci.
Nowe grupy odniesienia jednostka zyskuje takze poprzez réznicowanie struktury
wiladzy. Mozna domniemywac, ze istnieja réznorodne powody lub postawy, dla

¢ W. Gomuta, Wladza lokalna wobec centrum. Socjologiczne problemy spolecznosci lokalnych,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1989, s. 13 i n.; takze: J. Si-
kora, Lokalne uklady spoleczne, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 43 i n.
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ktorych ulegamy osobom sprawujacym nad nami kontrolg czy wladzg. Powstaje
pytanie, jak reaguja na wladzg spotecznosci lokalne.

Legenda:

————— 1. stosunek wpltywu.
2. stosunek wiladzy,
EW — elita wadzy (grupa podejmujaca decyzje)
WP — wladza panstwowa
GI1 — GI4 — grupy interesow

Rysunek 1. Struktura wplywu i zalezno$ci wladzy i spolecznosci lokalnej

Zrédto: Z. Bauman, Struktura wiladzy w spolecznosci lokalnej. Konceptualizacja badan, Studia Socjologiczne
i Politologiczne, 1962, nr 12, s. 19; takze: Polska w drodze do globalnego spoleczenistwa informacyjnego. Raport
o rozwoju spolecznym, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2002, s. 25 i n.

2. Lad demokratyczny w kontekscie wiezi spolecznych

Wigz spotecznosci lokalnej z miastem uwarunkowana jest wieloma czynnikami. Do
grupy pierwszej zalicza si¢ najczesciej te majace podtoze ekonomiczne, kulturowe
czy polityczne. Druga gupa odnosi si¢ do zjawisk subiektywnych, Swiadomo-
sciowych, postaw bedacych wyrazem opinii, cech, stanéw emocjonalnych miesz-
kancow w stosunku do miejsca zamieszkania, regionu i jego szeroko rozumianej
infrastruktury. Do zobiektywizowanych wlasciwosci wigzi mieszkancow z miastem
M. Malikowski miedzy innymi zalicza nastepujace zaleznosci: strukturalno-funk-
cjonalne, intencjonalne oraz dziatania na rzecz miasta’.

7 W. Jakubowski, Spofeczna natura czlowieka, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 85;
takze: R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Karwifiska, Z. Pucek, Spoleczenstwo w procesie zmian. Zarys
socjologi ogdlnej, Universitas, Krakow 1995 s. 65 i n.
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Zaleznosci strukturalno-funkcjonalne wigzi wyrastaja na tle réznego typu po-
wigzan mieszkancOw z miejscem zamieszkania, z ich udziatu w strukturach funk-
cjonalno-systemowych na terenie wsi i miasta, petnienia odpowiednich funkcji
wynikajacych z przynaleznosci do danych struktur spotecznych. Nie bez znaczenia
sg tutaj takze zaleznosci stuzbowe. Czynniki te tworza poczucie petnienia waznej
roli w spofecznosci miasta oraz okreslonej wartosci i uznania. Zdaniem J. Sikory,
mieszkancy spolecznosci lokalnych umacniajg ten typ wiezi poprzez aktywne
uczestnictwo w wiejskich, lokalnych zrzeszeniach i organizacjach. Do czynnikow,
ktore Scisle zwigzane s z mieszkancami wsi, wchodza rézne stowarzyszenia regio-
nalne, zespoly artystyczne, stowarzyszenia kulturalne, gospodarcze, kluby sportowe
itp. Nielokalne, ponadgminne b¢dg natomiast wszelkie organizacje polityczne,
zwigzkowe, mlodziezowe, zrzeszenia hobbystyczne. Tworzg one mimowolne,
posrednie wigzi z miastem.

Wigzi instytucjonalne wystepuja na bazie dobrowolnych, celowych, zwigzkow
osobowych spotecznosci lokalnej z miastem. Wynikajg one z réznego ukladu
stosunkéw kolezenskich, przyjacielskich, towarzyskich znajomosci sgsiedzkich,
a czasem i rodzinnych. S3 one przejawem wigzi osobowych, realizujg si¢ na terenie
miasta i powodujg, ze jednostka uczestniczaca w tego rodzaju grupach, kregach
jest w sposob obiektywny powigzana z miastem?®,

Tabela 1. Warunki spoleczno-ekonomiczne oraz wychowawcze i wigzi podstawowych
typow srodowisk

Miasto Wies tradycyjne Wies wspoélczesna

réznorodnos¢ zawodowa | jednorodnos¢ zajec ludnoscei | réznorodno$é zawodowa z dominacijg
— praca na roli zawodow rolniczych

praca rodzicéw zrédlem do- [ rodzinna wspolnota pracy | rodzinna wspélnota pracy w gospodar-
chodéw rodziny stwie rolnym (udzial dzieci w wieku
szkolnym ograniczony), czgsto dodat-
kowo lub wylacznie praca rodzicow
poza gospodarstwem

luzna wigz rodzinna w gro- | silna wig¢z rodzinna w kre- | rozluzniona wi¢z rodzinna i sgsiedzka
nie krewnych i powinowa- | gach krewniaczo-sgsiedzkich
tych, zanik wigzi sasiedzkich

rodziny dwupokoleniowe, |[rodziny tréjpokoleniowe, | zar6wno rodziny dwu-, jak i trojpoko-
niezbyt liczne wielodzietne leniowe, wskaznik dzietno$ci wyzszy
niz w miescie

8 J. Sikora, Lokalne uklady spoleczne..., op.cit., s. 42 i n.; J. Reykowski, Zmiany systemowe
a mentalnosc¢ polskiego spoleczenstwa, w: Wartosci i postawy Polakéw a zmiany systemowe. Szkice
z psychologii politycznej, red. J. Reykowski, Instytut Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1993, s. 9 in.
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Miasto

Wies tradycyjne

Wies wspoélczesna

réznorodnos¢ wzorow wy-
chowania

SWoisty tradycjonalizm
i sztywnos$¢ wzorow wycho-
wawczych

réznorodnos¢ wzoréw wychowaw-
czych, lecz nie tak szybka jak w miescie
ich akceptacja i przyswajalnos¢

roznorodnos¢ w zakresie
podziatu rdl i obowigzkow
w rodzinie

wyraznie zaznaczony podziat
rol i obowigzkow wszystkich
cztonkoéw rodziny, zalez-
ny od plci, wieku i pozycji
w rodzinie

réznorodno$¢ w zakresie podziatu rél
i obowigzkow; decydujgca rolg odgry-
wa typ ekonomicznego funkcjonowania
rodziny

praktyczny zanik instytucji
glowy rodziny; dominuje
model partnerstwa

patriarchalny typ stosunkow
w rodzinie, ktéremu byly
podporzadkowane doroste
i nawet zamezne, ale jeszcze
nie samodzielne ekonomicz-
nie dzieci

zanik patriarchatu w tradycyjnej formie;
w rodzinach rolniczych funkcjonuje rola
kierujacego gospodarstwem; coraz czg-
$ciej petnig ja obecnie kobiety

rozwinigte aspiracje o$wia-
towe, ksztalcenie jedyna
szansg na zdobycie zawodu
i samodzielnosci ekono-
micznej przez dzieci

brak aspiracji oswiatowych,
wiedza przekazywana sys-
temem tradycyjnym ,,z ojca
na syna”

przekonanie o koniecznosci zdobywania
zawodow przez dzieci, ktore opuszcza
wies i gospodarstwo; niezbyt silne aspi-
racje do ksztatcenia na poziomie szkoty
WyZzZszej

znaczacy udzial instytucji
W procesie wychowania

wychowanie wylacznie
w rodzinie i kregu sasiedz-
ko-krewniaczym

ograniczona rolna instytucji wycho-
wawczych, niewielki udziat spotecz-
nosci lokalnych

dostgpnos¢ duzej liczby in-
stytucji kulturalnych

zycie kulturalne organizowa-
ne jest spontanicznie przez
mieszkancow wsi

ograniczona liczba instytucji kultural-
nych, znikoma rola inicjatyw spotecz-
nosci wioskowej, uczestnictwo miesz-
kancow wsi w kulturze masowej

Zrédlo: T. Pilch, Srodowisko Iokalne — struktura — funkcje, przemiany, Warszawa 1998, s. 170-171; takze:
Poznawanie spolecznosci lokalnych: ludzie, potrzeby, praca, red. K. Wojnowski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Marketingu i Zarzadzania w Lesznie, Leszno 2001, s. 8 i n.

Dziatania na rzecz miasta to kolejna obiektywna kategoria wiezi spotecznosci
lokalnej z miastem. Jest konsekwencjg ich aktywnosci i cech uczestnictwa w roz-
nych pracach ,,zorientowanych” na rzecz miasta, takich jak: prace porzadkowe
podejmowane w miescie z okazji wspolnych uroczystosci, np. dozynek; czynno-
sci zwigzane z pracg zawodowa — np. prace plastykow, muzykdow, pracownikow
kultury, pracownikow nauki itp. Dziatania te sg Swiadome i dobrowolne, a czasem
i ukierunkowane. W sumie sg przejawem wiezi mieszkancow z miastem, promujg
£0 1 przyczyniajg si¢ do jego spoteczno-ekonomicznego rozwoju’. Warto zauwazy¢,

® J. Sikora, Wigzi spoleczne w ksztaltowaniu przemian spoleczno-gospodarczych na przykiadzie
miasta Witnicy w wojewddztwie gorzowskim, w: Socjologia gospodarcza w okresie przemian, red.
F. Krzykata, Zeszyty Naukowe, seria 1, nr 249, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 1997, s. 126-145.
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ze zardwno wies, jak 1 miasto sg typowymi Srodowiskami spotecznymi, typowymi
obszarami przestrzeni zyciowej, generujacymi odmienne kultury, obyczajowosc,
systemy nowych stosunkéw spotecznych i styl wychowania. Ich uwarunkowania
prezentuje tabela 1.

Prezentowane wigzi umacniajg si¢ poprzez uczestnictwo spotecznosci lokalnych
badz jednostek w réznego rodzaju dziataniach, ktérym czesto towarzyszy¢ moga
spory dotyczace: osiggania celow transformacji ustrojowej, wychodzenia z zapasci
cywilizacyjnej, ekonomicznej, sposobéw budowy demokracji i poprawy jakosci
zycia, wdrazania innowacyjnosci czy pozbywania si¢ kompleksow niegospodarnego
spoteczenstwa peryferyjnego. Te i inne, zwigzane przykladowo z prywatyzacja,
demokracjg, ksztattujg postawy ludzkie.

W literaturze socjologicznej spotyka si¢ postawy: dziataniowg, przedmiotowg
oraz przezyciowa. Z postawg dziataniowa spotykamy si¢ wowczas, gdy ujmujemy
rzeczywistos¢ jako teren naszej dziatalnosci i przygotowujemy sie do wykonania
okreslonej czynnosci, odegrania okreslonej roli spotecznej przy wykonywaniu
zadania. Z postawg przedmiotowa mamy do czynienia wowczas, kiedy ujmuje
si¢ rzeczywistos¢ jako zbior przedmiotow, rzeczy, zadan, procesow. Sa one jej
dominujagcym obiektem. Na nich skupia si¢ uwaga jednostki, jej oczekiwania.
Z kolei postawa przezyciowa jest widoczna wtedy, gdy ujmuje sie rzeczywistos¢
jako promotora przezy¢ jednostki, ktora uwrazliwia si¢ na doznania. Biorgc za
podstawe cechy postaw, wyr6zni¢ mozna ich kilkanascie rodzajow. Niektore z nich
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Wybrane cechy postaw i ich rodzaje

Cechy postaw Rodzaje postaw
Przedmiot moralne, spoleczne, polityczne, religijne, rzeczowe interpersonalne
Kierunek pozytywne, negatywne
Sita silne, stabe
Ztozonos¢ petne, niepeine
Stopien ztozonosci intelektualne, uczuciowo-motywacyjne, zachowawcze
Stopien zawartosci zintegrowane silnie, zintegrowane stabo

Zrédto: T. Madrzycki, Psychologiczne prawidlowosci ksztaltowania si¢ postaw, Wydawnictwo Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1977, s. 78 i n.; takze: W. Jakubowski, Spoleczna natura czlowieka, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 1999, s. 31.

W procesie przeobrazen ustrojowych w Polsce uwidocznity si¢ liczne procesy
adaptacyjne w trzech gtéwnych plaszczyznach, w ktorych sie¢ one rozgrywaja,
tj. polityce, ekonomii, kulturze. W tej pierwszej oznaczato to tworzenie i rozwoj
wielu nowych instytucji, partii, procedur demokratycznych, systemu przedstawi-
cielskiego, pluralistycznych zwigzkéw zawodowych. W ptaszczyznie ekonomii za
kluczowe uznano zaszczepienie ludziom potrzeby osiggniec. Na owej ptaszczyznie
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osiggnieé zasadza sie zespol motywacyjny przedsigbiorcy. W sferze socjalno-kul-
turowej modernizacja sprowadzata si¢ do wytworzenia mozliwie szybko kultury
adaptacyjnej, funkcjonalnej dla nowych technologii, instytucji itp. Wychodzac
z powyzszych zalozen, mozna pokusi¢ si¢, na podstawie literatury, o przedstawienie
préby typologicznego ujecia postaw spotecznych wobec reform w Polsce. Punktem
jej wyjscia, co podkresla A. Miszalska, byt stosunek badanych do kierunku oraz
przebiegu i efektow reform gospodarczych i politycznych. Charakterystyczne typy
zachowan i postaw zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Typy postaw wobec reform systemowych w Polsce

Tyt Powszechn(f’c'
w populacji
Otwarci zwolennicy powrotu do socjalistycznego status quo 1253
Wycofujacy poparcie dla reform, rozczarowani ich efektem 11,5
Zdezorientowani i zagubieni w nowej rzeczywistosci 12,1
Wyczekujacy, ostroznie popierajacy reformy 20,5
Rzecznicy przyspieszenia reform i radykalnego zerwania z PRL 32,6
Zdeklarowani sojusznicy reform aprobujacych ich linig, przebieg i efekty 7,0

Zrédto: A. Miszalska, Reakcje spoleczne na przemiany ustrojowe: postawy, zachowania i samopoczucie Polakéw
w poczgtkach lat dziewiglédziesigtych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1996, s. 93.

Rézne motywy kreowaly opisane w tabeli postawy. Najczesciej spotykanymi
byly: lek przed degradacjg spoteczng w nowej rzeczywistosci, syndrom zawie-
dzionych nadziei, syndrom zagubienia i zagrozenia, syndrom niezdecydowania,
syndrom obaw przed PRL-bis, krytykowano brak kalendarza reform i dtugofalowej
strategii reform. Konflikt, ktory ujawnit si¢ w Polsce w latach 80. XX wieku miat
przede wszystkim charakter polityczny wsparty argumentami ekonomicznymi
i spotecznymi. Wspolczesnie natomiast, majac na wzgledzie podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego, moga one wystepowac na tle:

— budowy planu przestrzennego zagospodarowania gminy,

— przestrzegania procedury przeprowadzania przetargéw w ramach zamoéwien
publicznych,

— udzielania konces;ji i realizacji inwestycji,

— prywatyzowania stuzb i calej gospodarki komunalnej,

— konstruowania gminnego budzetu'’.

10" Zbiorowi aktorzy polskiej polityki, red. J. Wasilewski, Instytut Spraw Publicznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1997; takze: W. Sieminski, Wspolzarzgdzanie gming. Rada i zarzqd gminy
we wspolnocie samorzgdowej, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa—Zielona Gora 1999, s. 153
i n.; J. Adamiak, A. Borodo, Samorzqd terytorialny w swiecie wybranych statutow i regulaminéw,
TNOIK, Torun 1997, s. 9 in.
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Nieporozumienia, konflikty w gminie mogty i moga tez rodzic sie na tle:

— zderzenia mtodej, dynamicznie rozwijajacej si¢ struktury samorzadowej z ma-
jestatem zazdrosnie strzegacego swych przywilejow aparatu panstwa, czyli
administracji rzadowej i specjalnej;

— kompetencyjnym wyrastajacym na linii: wladza wykonawcza i jej urzad a radni
gminy;

— relacji migdzy organami gminy — reprezentowanymi przez burmistrza, rade
i calg wspolnote samorzadowa''.

Przedstawiony koloryt konfliktogennych czynnikow powoduje, ze wpajanie
nawykow kompromisu i konsensusu samorzgdowego wspotczesnie jest konieczno-
Scig. Oznacza to, ze w tej waznej lekcji pogladowej, uczenia si¢ siebie nawzajem,
aktywnie winna uczestniczy¢ wladza lokalna oraz wszystkie struktury spotecz-
nosci lokalnej, tj. mtodziez, robotnicy, urzednicy, ludzie w wieku produkcyjnym,
ludzie wolnych zawod6w, emeryci i rencisci oraz biznesmeni i kadra inzynieryjno-
-techniczna. Osiggnigcie spolecznego kompromisu oznacza tez udzielenie sobie
wzajemnie merytorycznej odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czy gmina ma byc¢
odwazna, nowoczesna, z wizja wlasnego rozwoju, zaspokajania potrzeb swoich
spotecznosci, czy kunktatorska, niweczaca zapal spoleczny i ide¢ samorzadu,
bojazliwa i wegetujaca'?.

Analiza literatury oraz opisywane przez wladze samorzadowe i jej spotecznosci
konflikty upowazniajg do zaprezentowania kilku uogolniajacych propozycji, jak
unikac takich sytuacji.

1. Zasadne jest przyjmowanie jawnej, dostepnej dla wszystkich uchwaty doktad-
nie opisujacej procedure przygotowania i uchwalenia budzetu, postepowania
w przypadku nadwyzki budzetowe;j. Taka procedura przygotowania najwazniej-
szego rocznego planu gminy eliminuje Zywiotowos$¢ i integruje przedstawicieli
poszczegdlnych dziedzin i sektorow funkcjonalnych w calej gminie, tj. szkol-
nictwa, gospodarki komunalnej, inwestycji, pomocy spotecznej. Pozwala to,
w okresie obowigzywania uchwaty — w perspektywie roku spojrze¢ na gming
jako na pewng catos¢'.

2. Nie bez znaczenia winno by¢ permanentne doskonalenie stylu pracy wladzy
lokalne;j. Przejrzystos$¢ jej poczynan prawdoméwnosé, autentycznosé i wywig-

A, Zylinski, Wpajanie nawykow kompromisu i konsensusu samorzgdowego, w: Edukacja sa-
morzgdowa, red. B. Jastrzebski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Olsztynie, Olsztyn
1997, s. 129 i n.; takze: W. G. Stephan, C. W. Stephen, Wywieranie wplywu przez grupy. Psychologia
relacji, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 148 i n.

12 P, Sztompka, Stawanie si¢ spoleczeristwa pomigdzy strukturq a zmiang, w: Zmiana spoleczna:
Teorie i doswiadczenia polskie, red. J. Kurczewska, IFiS Panstwowej Akademii Nauk, Warszawa
1999, s. 39 i n.; takze: K. M. Stoczynski, Struktura spoleczna a osobowos¢ w warunkach zmiany
spolecznej, w: Zmiana spoleczna..., op.cit., s. 137 in.

13 J. Adamiak, A. Borodo, Samorzqd terytorialny..., op.cit., s. 41 i n.; M. Fedorowicz, Prywaty-
zacja jako nurt przemian instytucjonalnych, w: Elementy nowego..., op. cit., s. 151 i n.
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zywanie si¢ ze sktadanych obietnic winny by¢ poddawane kontroli spoteczne;.
Czynié to powinny komisje wylaniane z rad gmin, ktorych jedng z ustawowych
funkcji jest kontrola poczynan gminnej wladzy wykonawczej. Przykladowo,
w art. 5 ust. 3 ustawy o najmie — Zasady gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy, oraz kryteria wyboru 0s6b, z ktérymi umowy najmu powinny by¢
zawierane w pierwszej kolejnosci, okresla rada gminy. Powoduje to potrzebe
powotania spotecznych komisji mieszkaniowych.

3. Przeciwdziataé¢ konfliktom mogg konsultacje samorzadowe. Zobowigzuja do
tego wladze samorzadowe przyjete przez Polske rozwigzania Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego wzbogacone o postanowienia znowelizowanej
Ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 2 lutego 1996 roku. Wynika z nich,
ze w waznych sprawach dla gminy na jej terytorium mogg by¢ przeprowadzone
konsultacje z mieszkancami.

4. Plaszczyzna roztadowujacg napigcia spoleczne s3 negocjacje. Ich rola w kraju,
samorzadach rosnie wraz z postgpem cywilizacyjnym. Daja one nowe mozliwo-
$ci wobec odchodzenia w gospodarce i zyciu politycznym od zbiurokratyzowa-
nych metod zarzadzania. W samorzadzie lokalnym umiej¢tnos¢ negocjowania
jest istotna, poniewaz: samorzady nie dzialaja niezaleznie od innych pozio-
mow zarzadzania, nieustannie negocjuja z innymi na temat gospodarki, ustug,
wplywéw; wazne jest takze porozumienie wladz lokalnych z mieszkancami
w kwestiach istotnych dla spotecznosci'.

Podsumowanie

Wiez spoteczna jest podstawa aktywnosci spolecznej, uzyskiwania efektow syner-
gicznych. Stanowi jednoczesnie trwaly element wspdtczesnego demokratycznego
panstwa. Zawarte w opracowaniu rozwazania sktaniajg do konkluzji, ze tad de-
mokratyczny odgrywa istotng rol¢ w umacnianiu wiezi spotecznych na poziomie
»matych ojczyzn”, w tym i w srodowisku wiejskim. Z kolei ksztaltowanie owego
fadu zwigzane jest z doskonaleniem stylu pracy wtadzy lokalnej, budowaniem
pozytywnego wizerunku wsrdd spotecznosci lokalnej.

Warto na zakonczenie zauwazyc¢, ze wraz z poszerzaniem demokracji w spo-
tecznos$ciach lokalnych ujawnia si¢ w gminach syndrom NIMBY (not in my back
yard) czyli ,,nie na moim podwoérku”. Oznacza to sytuacje, kiedy, przyktadowo,
plany budowy: elektrowni jadrowej, zaktadu utylizacji odpadéw, sktadowiska
odpadow itp. spotykaja si¢ z nieche¢ciag mieszkancéw. Cechg znamienng jest to,
ze nie kwestionuje si¢ koniecznosci budowy takiego obiektu. Jednak zachowania
takie wywotujg duze komplikacje. Spotecznosci lokalne $wiadome skutkow za-

4" Z. Uniszewski, Konflikty i negocjacje, Wydawnictwo Samorzadowe Fundacji Rozwoju De-
mokracji, Warszawa 1993, s. 17 i n.; takze: W. Sieminski, Wspolzarzqdzanie..., op.cit., s. 161 i n.
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grozen oraz korzysci ptyngcych z podejmowanych decyzji inwestycyjnych czesto
swoje zachowania wyraza¢ beda stwierdzeniem: please in my back, czyli ,,prosz¢
na moim podworku’!>.
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Kazimierz Pajak

THE IMPACT OF DEMOCRATIC SOCIAL ORDER
ON THE REINFORCEMENT OF BONDS
IN “A SMALL HOMELAND” AND RURAL ENVIRONMENTAL

Summary

The article deals with the process of transformation in Poland after 1990. The transition
process involved all types of environment. A new social bond was formed which resulted,
in structural terms in the creation of local community and regional self-government com-
munity. It operates in various structures of government such as district, county and province.
It transpires that local authority is a form of local community organizations and it is shaped
by three basic principles, namely the common good, solidarity and support.



