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KONSTRUKCJA BUDZETOW SAMORZADOWYCH
1 ICH DOCHODY WLASNE

Sposréd wielu probleméw sktadajacych si¢ na caloksztalt ckonomiczno-finansowych
uwarunkowar dziatalno$ci samorzadu lokalnego szczegélnie wiele kontrowersji budza
te, ktére wiaza si¢ z konstrukcjg budzetu samorzadowego oraz systemem dochodéw
wlasnych i wyréwnawczych. Jako praktyk, zwigzany od wielu lat z konstruowaniem bu-
dzet6éw terenowych, chcialbym réwniez wyrazi¢ swéj poglad na te sprawy.

Chcialbym przede wszystkim poprzeé propozycje H. Sochackiej-Krysiak, dotycza-
cg wprowadzenia dwojakiego rodzaju budzetéw samorzadowych:

— budzetéw zwyczajnych, finansujacych biezace potrzeby samorzadu lokalnego,
oraz

— budzetéw nadzwyczajnych, finansujgcych potrzeby inwestycyjne.

Wprowadzenie budzetu nadzwyczajnego jako budzetu inwestycyjnego na okres
2 - 3 lat (odpowiadajacy cyklowi realizacji rzeczowego programu inwestycyjnego), by-
toby — moim zdaniem — rozwigzaniem korzystniejszym dla samorzgdéw od systemu
celowych dotacji inwestycyjnych w rocznych budzetach samorzadu. Korzysci tego roz-
wigzania bylyby dwojakie. Po pierwsze — budzet inwestycyjny pozwalalby na bardziej
elastyczne podejmowanie decyzji inwestycyjnych w poréwnaniu z opieraniem tych de-
cyzji na dotacjach celowych. Po drugie — budzety inwestycyjne umozliwialyby tacze-
nie wielu Zrédel finansowania danego programu inwestycyjnego, obejmujac zaréwno
dotacj¢ budzetowa parstwa, jak tez wszystkie $rodki pozyskane przez samorzad,
np. lokalne fundusze celowe, subwencje podmiotéw gospodarczych i 0s6b prywatnych
oraz kredyty bankowe. Uwazam przy tym, Ze w odniesieniu do zadan whasnych samo-
rzadu dotacja panstwa na cele inwestycyjne powinna mieé charakter ogélny. Przy
okreslaniu jej wysokosci nalezaloby uwzgledniaé wystepujace dysproporcje w rozwoju
poszczegdlnych gmin.

Istotng role w caloksztalcie problematyki budzetowej odgrywa wyposazenie samo-
rzadu lokalnego w odpowiednie Zrédla dochodéw whasnych. Powinny by¢ to w miarg

mozliwosci takie Zrédla zasilania dochodéw wlasnych, ktérych wydajno$é bedzie od- |

powiadaé w jak najwigkszym stopniu zadaniom, jakie samorzady majg realizowaé
w sferze gospodarki publicznej. System dochodéw wlasnych obowigzujagcy w 1990 r.
nie ma takich waloréw dla wigkszo$ci gmin. Wazne jest wigc, aby w przyszlych rozwia-
zaniach znaleZz¢ Zrédla dochodéw wydajniejsze od dotychczasowych.
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Interesujaca wydaje si¢ propozycja H. Sochackiej-Krysiak, aby przewidywany po-

| datek od dochodéw osobistych byt podatkiem samorzadowo-parstwowym, ktérego

pewna czgs$é stanowitaby Zrédlo dochodéw wlasnych budzetu samorzadowego. Czgsé
t¢ nalezaloby ustali¢ na podstawie wczesniej wykonanych rachunkéw symulacyjnych.
Dochodem budzetu parstwa mogtaby by¢ progresywna czg$é podatku, pelnitby on
jednoczeénie rolg instrumentu parstwa przeciwdzialajgcego inflacyjnemu wzrostowi
dochodéw ludnosci. Budzetom samorzadowym przypadlaby — jak to sugerowala
H. Sochacka-Krysiak — cz¢éé podatku wynikajaca z jednolitej stawki minimalnej dla
okreslonego poziomu dochodéw. Podatek ten bgdzie — jak si¢ wydaje — jednym
z wydajniejszych Zrédel dochodéw budzetowych. Jego ewentualne zwigzanie z budze-
tem samorzagdowym przyczynitoby si¢ do u§wiadomienia bezposrednich zwigzkdéw
mig¢dzy obcigzeniem podatnika a zaspokojeniem jego potrzeb w srodowisku zamie-
szkania.

Podatek ten, w moim przekonaniu, bgdzie mial charakter powszechny nie tylko
z tytutu wielosci podmiotéw tego podatku, ale i przestrzennego wystgpowania. Nie po-
dzielam pogladéw, ze podatek ten bgdzie si¢ koncentrowal praktycznie tylko w mia-
stach, nie be¢dzie on przeciez wymierzany wedtug miejsca powstania dochodéw, a
wedlug micjsca zamieszkania podatnika. Na podstawie analiz dojazdéw do pracy w
wojewddztwie koniriskim mozna stwierdzié, ze nie ma takich gmin, w ktérych dojazdy
te poza teren gminy nie odgrywalyby znaczacej roli. Mozna wigc przypuszczaé, ze 1a-
czna liczba podatnikéw, a co za tym idzie i wysoko$¢ podatku od dochodéw osobi-
stych, bedzie znaczaca w kazdej gminie.

Uwazam, ze system dochod6éw budzetéw samorzagdowych nie powinien zniechgcaé
samorzadéw do wysitku, lecz przeciwnie — nalezaloby powiazaé bezwzgledny poziom
dochodéw z aktywnoscig samorzadéw. Odnosnie do dochodéw wlasnych opowiadam
si¢ za takimi rozwigzaniami, ktére zapewnig samorzadom wplyw na ksztaltowanie si¢
tych dochodéw badz od strony rozwoju Zrédet, badZ od strony wysokosci stawek, taryf
itp. Powinno sig przy tym stworzy¢ samorzagdom mozliwo$¢ ustalania wlasnych instru-
mentéw ekonomicznego oddzialywania na zachowanie si¢ podmiotéw gospodarczych,
a w pewnych sytuacjach réwnicz ogétu ludnosci.




