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POSTEP TECHNICZNY A RYNEK PRACY'

1. Zaleinosci migdzy postepem technicznym a silq roboczq

Od poczatku dziejow dzialalnosci gospodarczej spoleczenstwo borykalo si¢
z problemem doboru odpowiednich technik niezbgdnych do osiagania okreslonych
celow. W procesach gospodarowania. a wigc produkcji. dystrybucji, wymianie
1 konsumpcji. zawsze stosowane sa okreslone techniki dzialalnosci gospodarczej
rozumiane jako zespol srodkow 1 sposobow ich stosowania do osiagania zamie-
rzonych celow".

Pozytywne zmiany w technikach dzialalnosci gospodarczej — to jest proces
przechodzenia od danego do wyzszego poziomu techniki. ktory odpowiada kryte-
riom uzyskiwania lepszych efektow ekonomicznych. spolecznych i ekologicznych.
nazywamy postepem technicznym'

Podstawowymi cechami postgpu technicznego sa wige po pierwsze — wielkosc
zmniejszenia facznych nakladow na jednostke produktu: po wtére — skala substy-
tucyi’ i elastycznos¢ substytucii sily roboczej i kapitalu: po trzecie — wielkosc
oszczgdnosci poszezegdlnveh czynnikow w jednostce produktiu: po czwarte —
zmiana wolumenu i struktury odpadow wvkorzystvwanych i nie wykorzystywa-
nych w procesach gospodarczych: po pigte — zmiana wolumenu i struktury jako-
sciowej elementow srodowiska materialnego tworzonego przez ludzi i lokowanego
W Srodowisku naturalnym.

W wymiarze historycznym intensvwny postep techniczny. ktéry najpierw kon-
centrowal si¢ w przemysle. a nastgpnie szvbko objal inne sfery, jest stosunkowo
krotki. Trwa srednio okolo trzysta lat. alc jego cfekty przewyzszaja wszystko to.
Co spoleczenstwa zdolaly osiagna¢ w dziedzinie materialnej 1 edukacyjnej w prze-
ciagu tysiacleci’.

' Ten artykul stanowi probe podzigkowania Profesorowi M. Przedpelskiemu za inspiracjg do
podjecia badan nad postgpem technicznym w latach szescdziesiatych w ramach prowadzonego
Przez Niego seminarium.
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Postep techniczny znakomicie przyspiesza rozwoj gospodarczy i jednoczesnie
powaznie réznicuje jego poziom oraz struktur¢ wykorzystania zasobow sily robo-
czej. Jeszeze do konca XVIII wieku struktura gospodarki $wiatowej byla bardzicj
jednolita niz obecnie. Byla to w zasadzie struktura rolnicza. poniewaz okolo
80-90% czynnej zawodowo ludnosci wykonywato zawody rolnicze, zaledwie 7%
przypadalo na zawody rzemieslnicze, a nie wigcej niz 10% na zawody zwiazane
z funkcjonowaniem instytucji administracyjnych. religijnych, wojskowych i szkol-
nych’. Postep techniczny rozbit t¢ wzglednie jednolita strukture, a jego wynikiem
jest m.in. zmiana ukladu stosunkéw w zawodowym podziale pracy. zréznicowanie
struktur sily roboczej oraz zmiana tresci pracy.

Zwiazki migdzy technika a sila robocza mozna wyrazi¢ za pomoca abstrakcyj-
nych modeli cykli pracy odpowiadajacych okreslonvm stopniom poziomu tech-
nicznego. ktore odzwierciedlaja proces doskonalenia rzeczowych czynnikow i sily
roboczej w dzialalnosci spoleczno-gospodarczej. F. Kutta wyroznia cztery modele:

a — abstrakcyjny model cyklu.

b — model cyklu pracy odpowiadajacy prostym narzedziom pracy i recznej
pracy sily roboczej,

¢ — model pracy zmechanizowanej o wyzszych 1 bardziej zréznicowanych wy-
maganiach wobec sity roboczej,

d - model cyklu pracy zautomatyzowanej. zmieniajacy zasadniczo charakter
zaleznosci miedzy technika a silq robocza”.

Funkcjonowanie modelu a opiera si¢ na zalozeniu. ze oddzialywanie czlowicka
na przedmiot pracy (Srodowisko naturalne) jest bezposrednie. Czlowiek nie postu-
guje si¢ jeszcze narz¢dziem pracy w takim sensie. ze sam je wytworzyl i nadal mu
okreslong form¢. Z pewnoscia jednak bierze z przyrody okreslone przedmioty 1
stosuje je w swoich dzialaniach. ale nic maja one jeszcze cech dzialan systema-
tycznych, sa sporadyczne i czgsto przypadkowe.

Mimo to czlowick oddziatuje na srodowisko naturalne i stopniowo wyksztalca,
za pomoca zmyslow-receptorow. funkcje rejestracyjno-obserwacyjne. a za pomo-
ca centralnego systemu nerwowego — analizatorow — funkcje logiczne: wreszcie za
pomocg narzadow roboczych - efektorow — funkcje energetyczne, transmisyjne
1 bezposrednio wykonawcze.

Model a charakterystyczny jest dla pierwotnego spoleczenstwa sprzed III wic-
ku p.n.e., kiedy nic bylo jeszcze podstawowego elementu procesu pracy, tj. tech-
niki, chociazby w postaci najprostszych narzedzi pracy. Model ten byt jednak wa-
runkiem zmian w funkcjach czlowieka, a mianowicie: specjalizacji 1 roznicowania
funkcji poszczegdlnych narzadow ciala, integracji jednostek we wspolnoty, stwo-

° J. Fourastie, Idees majeures, Societe Nouvelle I’ Edition Gauthier, Paris 1966.
°F. Kutta, Clovek — praca — technika, Praha 1968, rozdz. 2 .
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rzenia srodkow przekazu informacji (jezyka), co tacznie pozwolilo rozwinac
prymitywne formy kooperacji i wytworzy¢ najprostsze narz¢dzia pracy.

Model b obrazuje historyczny okres w rozwoju spoleczenstwa od pojawienia
si¢ prymitywnych, kamiennych narzedzi pracy do manufaktury. Okres ten charak-
teryzuje si¢ powolnym postgpem technicznym, dzialalnoscia gospodarczy trady-
Cyjno-zwyczajowa i uzbrojeniem sity roboczej w proste narzgdzia, ktore stanowia
przedluzenic jej narzadow (efektorow). Narzedzia przyjmujg w tym modelu funk-
cje bezposredniego wykonania dobra czy $wiadczenia uslugi.

W modelu c. wlasciwym dla okresu mechanizacji dzialalnosci gospodarczej,
sifa robocza wykonuje funkcje rejestracyjne, regulacyjne oraz logiczne, a maszyna
ztozona z silnika. mechanizmu transmisyjnego, wykonuje funkcje transmisyjne
1 bezpo$redniego wykonania pracy. W tym okresie historycznym (od manufaktury
do wysoko rozwinigtej gospodarki przemyslowej) istnieje tendencja do zastgpo-
wania prostego wysilku czlowicka przez technik¢ masowej absorpcji coraz wigk-
szych 1 bardziej zroznicowanych strumieni sily roboczej.

Model d. charakteryzujacy si¢ automatyzacja, jest nastgpstwem z jednej strony
udoskonalenia systemu maszynowego, a z drugiej instrumentéw pomiaru 1 regu-
lacji oraz systemow kierowania w wyniku burzliwego rozwoju takich dziedzin.
Jak: elektronika wraz z informatyka i telekomunikacja: mechatronika obejmujaca
automatyke 1 robotvke oraz elastyezne systemy produkcyjne mechaniki precyzyj-
nej 1 metrologii: inzynicria materialowa obejmujaca nowe materialy ceramiczne.
plastyczne i z pamigcia: biotechnologie oparte na czynnikach i procesach biolo-
gicznie aktywnych. Model ten pozwala zastapi¢ funkcje czlowieka funkcjami
techniki i prowadzi¢ dzialalnos¢ bez bezposredniego udzialu sity roboczej. Funk-
cje sity roboczej polegaja na okreslaniu celow i programow dzialania systemu
automatycznego. ogolnej obserwacji dzialania calego ukladu, jego uruchamianiu
oraz konserwacji 1 naprawach. Model ten przerasta ramy dziatalnosci gospodar-
czej 1 stopniowo wkracza do wszystkich obszaréw zycia czlowicka stajac si¢ pod-
Stawowym atrybutem ksztaltujacym poziom i struktur¢ popytu na sil¢ robocza
W gospodarce’.

Powyzsze modele cykli pracy wskazuja. ze rozwo¢j techniki i sity roboczej
Sprzgzone ze soba zwlaszcza w dziatalnosct gospodarczej maja wplyw na ksztal-
towanie si¢ zasobow i struktury zawodowej sily roboczej. Proces oddziatywania
techniki na sil¢ robocza i odwrotnie jest w wysokim stopniu skomplikowany.
Przeplataja si¢ w nim i nawzajem warunkuja przeprowadzane na duzg skale, zto-

T Obrebski, Wspdlczesne tendencje rozwoju techniki i technologii dziafalnosci gospodar-
czef, w: Kierunki postepu technicznego w Polsce na tle zmian trendow $wiatowych, pr. zbior., In-
stytut Rozwoju 1 Studiow Strategicznych, Warszawa 1997, s. 6-27.
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zone zmiany innowacyjno-techniczne, produkcyjne, instytucjonalne, organizacyj-
no-administracyjne, ckonomiczno-ekologiczne, edukacyjne i spoleczno-polityczne.

W modelach a 1 b proces ksztaltowania zasobdw i struktury sily roboczej
(rzecz jasna uwarunkowany tez czynnikami demograficznymi) byl nierozerwalnie
zwigzany z samym procesem pracy 1 nie wychodzil poza jej ramy. Nabywanic
kwalifikacji zawodowych dokonywalo si¢ poprzez bezposrednie uczestnictwo
w pracy i mialo znamiona profesjonalizacji czysto praktycznej. Zdobywanie kwa-
lifikacji odbywato si¢ poprzez dzialanie. Terminowanie w pracy dawalo wymaga-
na bieglos¢ w wykonywanym zawodzie. Ten rodzaj profesjonalizacji dominowal
zdecydowanic w spoleczenstwie do przelomu XVIII-XIX wieku zwlaszcza
w sektorach produkcyjnych gospodarki.

Modele a i b roznia sie zasadniczo od modeli ¢ i d.

W pierwszych dwoch postep techniczny byl bardzo ograniczony. powolny.
zmiany w zasobach i strukturze sily roboczej nieznaczne. a narastanic zmian bylo
rezultatem doswiadczenia i empirycznego poznania. Natomiast w modelach ¢ 1 d
postep techniczny zawiera coraz wigkszy ladunek intelektualny, ktorego zrodlem
jest rozwoj nauki i edukacji. Systemy maszynowe 1 automatyczne inteligentne
wymagaja juz sily roboczej o wielu zréznicowanych kwalifikacjach. o zwigkszonej
liczebnosci, dla ktorej profesjonalizacja jedynie praktvezna jest wysoce niewystar-
czajaca. Sila robocza funkcjonujaca w modelach ¢ 1 d musi by¢ przygotowana
przez system zinstytucjonalizowanej edukacji do pelnienia roznorodnych rol za-
wodowych 1 przystosowania do wymagan réznorodnych 1 szybko zmieniajacych
si¢ technik wykorzystywanych w procesach gospodarowania. Wyrazne wydzicle-
nie si¢ scktora edukacji zawodowej z procesu pracy oznacza skok jakosciowy
w przygotowaniu zawodowym silv roboczej wykwalifikowanej 1 pojawienie si¢
nowego typu profesjonalizacji. mianowicie profesjonalizacji szkolnej.

W strukturze sily roboczej funkcjonujacej w modelach a i b, w ktorej podsta-
wa przygotowania do pracy byla profesjonalizacja praktyczna. dominowali anal-
fabeci, a z modeli ¢ i d opartych na profesjonalizacji szkolnej musza oni catkowi-
cie znikna¢, poniewaz nic mogliby w nich sprawnie wykonywa¢ pracy. I to jest
jedna z przyczyn tlumaczaca, dlaczego przez tysigclecia niewicle zmicnialo si¢
w $rodkach pracy, a dopicro ostatnie trzy stulecia przyniosty gwaltowne zmiany
w technikach dziatalnosci oraz w strukturze zawodowej i tresciach pracy sity ro-
boczej.

Wspolczesny rozwdj techniki i technologii oraz zwigzany z nim proces rozwoju
1 zmiany struktury zawodowej sily roboczej, opartej na instytucjonalnic wyodrgb-
nionym z procesu pracy systemic edukacji i nauki, jest wynikiem z jednej strony
samoczynni¢ oddziatlujacych mechanizméw i instrumentow ckonomicznych roz-
winigtej gospodarki rynkowej, z drugiej zas swiadomie i celowo realizowanych
nowoczesnych funkcji panstwa. Panstwo realizujac odpowiednia polityk¢ nauko-
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wa, techniczng i edukacyjng wspomaga rynek w rozwoju techniki i procesach jej
dostosowywania do zasobéw i struktury sily roboczej’.

Uzasadniona jest teza, ze wspolczesnie najwazniejsza sila sprawcza rozwoju
gospodarczego ksztaltujaca poziom 1 wykorzystanie oraz edukacj¢ sily roboczej.
a tym samym stopien jej dobrobytu jest rozwdj techniki i technologii odbywajacy
si¢ w okreslonym srodowisku ekonomicznym, ekologicznym i spolecznym nasta-
wiony zgodnie z koncepcja ckorozwoju na ochrong srodowiska naturalnego,
oszczgdzanie zasobow, poprawg relacji ilosciowych i jakosciowych wytwarzanych
dobr oraz poprawe warunkow wykonywania pracy.

Jakkolwiek w teoriach rozwoju gospodarczego uznaje sig, ze postep techniczny
Jest najwazniejszym czynnikiem. to jednoczesnic jako oczywista przyjmuje si¢ te-
z¢. ze musi by¢ on odpowiednio skomponowany w procesic gospodarowania z po-
zostalymi czynnikami. tj. sila robocza i akumulacja’.

2. Wplyw postepu technicznego na modele alokacji i zmiany
popytu i podazy sily roboczej

Modele cykli pracy wyroznione z punktu widzenia poziomu technicznego procesu
gospodarowania powiazane sa z okreslonvmi modelami alokacji sily roboczej.
Modele cykli pracy a i b charakteryzujace si¢ bardzo powolnym, trwajacym ty-
sigclecia postgpem technicznym. odpowiadaja modelowi naturalnej alokacji sily
roboczej. za$ modele cykli pracy ¢ i d sa wlasciwe ryvnkowemu modelowi jej alo-
kacji.

Model naturalnej alokacji sily roboczej dominowal w spoleczenstwie do mo-
mentu, w ktorvm stala si¢ ona towarem. Charakteryzowal si¢ tym, zc wytworcy
byli wlascicielami lub wspotwlascicielami srodkoéw produkceji lub wykonywali
prac¢ niewolniczg. Z tego powodu, ze sila robocza nie byla towarem, brak bylo
rynku pracy. Nie wystepowala w zwiazku z tym kategoria placy jako ceny sily
roboczej. Nie wystgpowalo tez w tym modelu zjawisko jawnego bezrobocia, bo
kazdy znajdowal przynajmniej czg¢$ciowe zatrudnienie. Nadwyzki sity roboczej
wystepowaly w formic zamaskowanej, trudnej do zidentyfikowania. Nie bylo
bowiem odpowiednich instytucji ani stuzb, ktére potrafilyby to ustali¢. Nie prze-
prowadzano tez, tak jak to jest obecnie, spisow ludnosci i stalej rejestracji 0sob
bez pracy w skali poszczegolnych gospodarek narodowych. Podstawowymi for-
mami zatrudnienia w tym modelu bylo samozatrudnienie, stuzba lub niewolnic-

¥ 3. Marciniak, T. Obrgbski, Formutowanie polityki postepu naukowo-technicznego, Wyd.
ONS PW, Warszawa 1993, s. 30-55.
* M. Kalecki, Kapitalizm. Dynamika gospodarcza, t. 2, Warszawa 1980, s. 138.
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two. Gltownymi cechami tego modelu alokacji byla powolnos¢ zmian w sile robo-
czej, $rednio bardzo niski poziom kwalifikacji opartych przewAznie na doswiad-
czeniu, bardzo niska ruchliwos¢ sity roboczej 1 staby dynamizm rozwojowy wyni-
kajacy z faktu, ze dominujacy wowczas tradycyjno-zwyczajowy rodzaj dziatalno-
$ci gospodarczej znakomicie hamowat postgp techniczny i przebieg proceséw do-
stosowawczych.

Wspolczesny model rynkowej alokacji sity roboczej uksztattowat si¢ wraz z roz-
wojem gospodarki kapitalistycznej. Najpierw rewolucja przemystowa. a wspol-
cze$nie naukowo-techniczna 1 informacyjna. ksztaltujac nowy lad cywilizacyjny
spowodowaly, ze wspolczesne spoleczenstwo jest w przewazajacej czgsci-spole-
czenstwem pracownikow najemnych, sprzedajacych swoja sil¢ robocza na rynku
pracy.

W takim modelu stosunki pracownicze 1 aktywnos¢ ekonomiczna sily roboczej
oparte s3 na wzajemnych rclacjach migdzy pracodawca a pracownikiem najem-
nym. Waznymi clementami tych stosunkow sa m.in. wolnos¢ osobista. swoboda
zawierania umowy o zatrudnieniu, podzial pracy 1 wspélpraca. znaczenie 1 war-
tos$¢ ustug pracobiorcy. koszty, sprawno$¢ zarzadzania, podzial kontroli nad wila-
snoscia i jej ochirona, regularno$¢ zatrudnienia i dochodow'’.

W modelu rynkowym alokacji nie stosuje si¢ wobec sily roboczej prawnego
przymusu pracy. Pracownicy z wlasnej inicjatywy moga zmienra¢ pracg. Sita ro-
bocza staje si¢ towarem nabywanym przez przedsigbiorcow jako czynnik pro-
dukcji umozliwiajacy maksymalizacj¢ zysku. Zatrudnianie i zwalnianie pracowni-
kow podporzadkowane jest interesom ckonomicznym przedsigbiorstwa.

Jezeli model alokacji rynkowej sily roboczej ma cechy rynku doskonalego. to
zdolnos¢ samoorganizacyjna rynku pracy zapewnia w gospodarce stan pelnego
zatrudnienia, tj. zrownowazenia globalnej podazy sily roboczej z globalnym na nig
popytem. O ile za$ jest to tak. jak we wspolczesnej gospodarce. ze model alokacji
rynkowej sity roboczej ma cechy rynku w wysokim stopniu niedoskonalego. to
trwale ma na nim miejsce przewaga podazy sily roboczej nad popytem. ktorego
wlasciwoscig jest to. ze nie jest autonomiczny, a jedynic wtorny, zalezny od pier-
wotnego popytu na towary i ustugi w gospodarce 1 relacji cen migdzy rzeczowymi
a osobowymi czynnikami produkcji. Istotna cecha wspdlczesnych rynkow pracy
jest wystgpowanie na nich nadwyzek podazy nad popytem sily roboczej, czyli bez-
robocia przymusowego, przekraczajacego poziom bezrobocia normalnego (fryk-
cyjnego. sezonowego:i dobrowolnego), ktore jest niczbedne dla wlasciwego prze-
biegu procesow dostosowawczych w gospodarce kapitalistycznej.

Rynek pracy rozumiany jako zesp6l warunkéw kojarzenia podazy z popytem
przy réznych poziomach cen (plac) sity roboczej powinien zapewni¢ sprawny

0, W Phelps, Introduction to Labour Economics, New York 1955, s.
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przebieg procesow jej przemieszczania w ukladach: przestrzennych (makroregio-
ny, regiony i mikroregiony), rzeczowych (sektory, sekcje, dzialy, gal¢zie, branze),
podmiotowo-organizacyjnych (przedsigbiorstwa, zaklady, wydzialy, oddzialy, ko-
morki, stanowiska pracy). pionowych (kolejne coraz wyzsze stanowiska wymaga-
Jace wyzszych kwalifikacji w strukturach organizacji 1 zarzadzania podstawowych
podmiotéw gospodarowania), poziomych (charakteryzujacych si¢ koniecznoscia
zmiany zawoddw. specjalizacji. rodzajow zaje¢ przez sile robocza w ciagu calego
cyklu jej aktywnosci zawodowej.

Przemicszczania przestrzenne sily roboczej ksztaltuja struktur¢ zurbanizowanej
I wigjskiej sieci osadniczej ludnosci oraz makroregionalna, regionalna i mikrore-
gionalng strukturg gospodark.

Rzeczowe przemieszczania sily roboczej wplywaja na strukturg sektorowa.
dzialowg i galgziowo-branzowa gospodarki. Przemieszczenia w ukladzie podmio-
towo-organizacyjnym ksztaltuja struktur¢ gospodarki wedlug wielkosci podsta-
wowych jednostek gospodarowania, tj. przedsigbiorstw. Przemieszczenia zas
w ukladach pionowych i poziomych okreslaja struktur¢ zawodowo-stanowiskowa
1 kwalifikacyjna sily roboczej oraz wyznaczaja sciezki awansu. dryfu lub regresu
zawodowego sily roboczej.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z S. Kuznetsem, Ze wspolczesnie najwazniejszym czynni-
kiem ksztaltujgcym zmiany w strukturze produkcji, tj. zmiany strukturalne w go-
spodarce. ktore znakomicie ulatwia rynek pracy, jest — ., wysoka stopa innowacji
technologicznych™ 1 proces ich rozprzestrzeniania si¢. Zmiany w strukturze pro-
dukeji sa w duzej mierze zalezne od postepu technicznego — . ,poniewaz innowacije
technologiczne sa selektvwne. a ich oddzialywanie ekonomiczne przesuwa si¢
w czasie z jednej galezi do drugiej™!

Podobnie jak S. Kuznets. takze C. Clark. A. Fisher i J. Fourastic za najwaz-
nigjsza przyczyng zmian w strukturze produkeji i w ogdlnej. tj. sektorowej struk-
turze zatrudnienia w gospodarce. w dlugich okresach czasu. uznajg postgp tech-
niczny'*.

Takze w teoriach rozwoju ckonomicznego identyfikujacych i objasniajacych
glowne jego determinanty technika i technologia znajduja si¢ w centrum uwagi,
a badania empiryczne potwierdzaja ich szczegolne znaczenie w gospodarce. Wy-
nika z nich, ze:

— technika i technologia jako najwazniejszy czynnik pozytywnych zmian w go-
spodarce przyczyniaja si¢ do wzrostu technicznego uzbrojenia pracy, co znajdujc
wyraz we wzroscie ilosci kapitalu przypadajacego na jednego zatrudnionego:

'S Kuznets, Wzrost gospodarczy narodow. Produkt i siruktura produkcji, PWE, Warszawa
1976, s. 305.

12.C. Clark, The conditions of Economic Progress, London 1940; A. Fisher, The Clash of
Progress and Security, London 1935: J. Fourastie, LeGrande Espoir du XX Siecle, Paris 1958.
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— postep techniczny i technologiczny w przyblizeniu oszczedza w takiej samej
proporcji rzeczowe i osobowe czynniki produkcji, tj. kapital i praceg, ale przyrost
produkcji na jednostk¢ czasu pracy (roboczogodzina) jest wynikiem przede
wszystkim postepu technicznego (ponad 85%), a tylko w niewielkim stopniu zale-
zy od wykorzystania kapitahu:

— postgp techniczny 1 technologiczny przyczynia si¢ do zwigkszenia tempa
wzrostu makroekonomicznej funkcji produkcji:

— postep techniczny jest mozliwy dzigki inwestycjom i istnieje silna zaleznos¢
miedzy stopa inwestycji a wynagradzaniem czynnikow produkcji. tj. udziatu zy-
skow i plac w dochodzie narodowym. Stale stopy inwestycji w dlugim- okresie
ksztaltuja niezmienne stopy zysku i wynagrodzen'”.

Tak wigc pod wplywem techniki i technologii. wydajnosci pracy i poziomu
plac realnvch ksztaltuje si¢ proces alokacji sily roboczej. popyt i podaz na te sile
na rynku pracy, wreszcie zmiany strukturalne w gospodarce.

Z punktu widzenia makroekonomicznego. funkcja produkcji charaktervzujaca
zbior technik o roznych kombinacjach poszczegdlnvch nakladow czynnikow. tj.
pracy 1 kapitalu na dana produkcje. tym bardziej wypiera (oszczedza) sile robo-
cza, im silniej pod wplywem nowych technik zbliza te funkcje do poczatku ukla-
du. Nalezy przy tym uwzgledni¢ glowne tendencje postgpu technicznego. a wige —
czy jest to postep neutralny (oszczgdza w takim samym stopniu naklady pracy
I kapitalu), czy pracooszczedny (w wigkszym stopniu oszczgdza naklady pracy niz
kapitalu) lub tez kapitalooszczgdny (w wigkszym stopniu oszczedza naklady kapi-
talu niz pracy).

Z analizy funkcji produkcji wynika. ze dla danego poziomu produkcji wyzszy
poziom techniki zawsze wywoluje cfekt wypicrania (uwalniania) sily roboczej.
Natomiast jezeliby uzy¢ tvch samych nakladow przy zastosowaniu nowej techniki.
to musi to spowodowa¢ wzrost produkcji. Rzecz w tym. czy te zwigkszone roz-
miary produkcji nic napotykaja na granicg efektywnego popytu.

Jakie sa bodZzce w gospodarce do wdrazania postgpu technicznego? Wynikaja
one ze stosunku plac do cen uslug kapitalu. Otoz postep techniczny powoduje
wzrost stosunku plac do cen ustug kapitatu w zwiazku z tendencjami do wzrostu
wydajnosci pracy i wzrostu stawek plac. Wzrost relacji stawek plac (ktore sq tez
wymuszane przez zwiazki zawodowe) do cen ustug kapitalu wzmacnia proces
wypierania sily roboczej z produkcji pod wplywem postepu technicznego.

W zwiazku z powyzszym istotne jest pytanie, czy w procesie rozwoju gospo-
darczego, w ktérym dominuje postep techniczny. s3 mozliwosci wzrostu produkcji
i wzrostu zatrudnienia, ktore kompensuja efekt wypierania sity roboczej? Za cze-

¥ R. M. Solow, Technical Change and the Aggragate Production Funetion, .Review of Eco-
nomic and Statistics™ August 1997.
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sciowo pozytywna odpowiedzia przemawiaja m.in. takic powody  jak to, ze
zmnigjszenie kosztow jednostkowych produkeji, w wyniku postepu technicznego,
poprawia jej oplacalnos¢ i mozliwosci inwestycyjne oraz w zwiazku z tym wzrost
zatrudnienia 1 produkcji. Ponadto postep techniczny moze spowodowac potanienie
produktéw i wzrost na nie popytu tym wigkszy, im wyzsza jest elastycznos¢ ce-
nowa i dochodowa tych produktow. Wreszcie wowczas, gdy oprocz innowacji
procesowych i czynnikowych pojawiaja si¢ w gospodarce innowacje produktowe.
to moga one przyczyniac si¢ do rozwoju nowych potrzeb i nowej produkcji absor-
bujacej dodatkowo sil¢ robocza'”.

W literaturze dotyczacej wzajemnej relacji migdzy efektem wypierania
sity roboczej a efektem kompensacji wyrazana jest opinia, ze ten ostatni moze by¢
nawet wigkszy'’. Na poparcie jej uzywa si¢ argumentacji. ze zasadniczo w po-
szczegolnych gospodarkach. jak 1 w skali $wiatowej. ro$nic zatrudnienie.

W moim przekonaniu bardziej uzasadniona jest teza, ze we wspolczesnej go-
spodarce rynkowej postep techniczny w dlugim okresie powoduje. ze efekt wypie-
rania sily roboczej z procesu gospodarowania jest silniejszy od efektu kompensa-
¢ji. Przemawiaja za tym nastgpujace fakty:

— w biezacym stuleciu dzigki postepowi technicznemu i wzrostowi placy real-
nej skroceniu ulegh wymiar dziennego czasu pracy o okolo 10 godzin, wartoscia
nie mniej wazna od czasu pracy stal si¢ czas wolny:

—w konczacym si¢ stuleciu. zwlaszcza w krajach najwyzej rozwinigtych.
uwolmono od katorzniczej pracy fizycznej kobiety, modocianych i dzieci. chociaz
nie usunigto do dzi$ wystepujacvch form ich dyskryminacji w stawkach wynagra-
dzania za ten sam rodzaj pracy:

— ostatni wiek charakteryzuje si¢ zarébwno wzrostem. jak i trwaloscia wyste-
powania roznorodnych form bezrobocia przvmusowego. ktore nie jest likwidowa-
ne nawet w okresach dobrej koniunktury. W Polsce waha si¢ ono od 2 do 3 min
0s0b. w krajach Unii Europejskiej w granicach od 18 do 30 mln os6b, a w swiecie
W granicach od 750 tys. do 1 mld os6b. Jest to ten rodzaj stabosci rynkowego
Systemu ckonomicznego, ktéremu nie jest w stanie skutecznie zaradzi¢ ani inter-
wencjonizm panstwowy, ani koncepcja ekonomii dobrobytu czy tez koncepcja
panstwa opiekunczego.

Pewna alternatywa dla zrownania efektu wypierania i1 efektu kompensacji
mogloby by¢ dalsze skracanie wymiaru czasu pracy, ale bez mozliwosci szybkie-
go wzrostu plac realnych pracownikéw najemnych. Niestety, nie ma na razie sil
spolecznych, ktore odwazylyby si¢ taka koncepcj¢ wdrazaé. Trzeba si¢ zgodzi¢

' E. Kwiatkowski, Postep techniczny a rynek pracy — wybrane aspekty teoretyczne, w: Kie-
runki postepu technicznego..., op.cit., s. 111-117.

L pAiep P

"> R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford 1986.
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zmysla E. Lipinskiego. ze . Jedno jest jasne — koniecznos¢ walki o wolnosc i pel-
ni¢ rozwoju czlowieka. aby zapewni¢ mu mobilizacj¢ jego wielkich utajonych
sil”'®. Jest pewne, ze czlowick moze to uczyni¢. ale jedynie wowczas, gdy bedzie
mial mozliwos¢ wykonywania pracy.

3. Ewolucja rynku pracy i struktury zatrudnienia w Polsce

Wplyw postepu technicznego na rynek pracy i na strukturg zatrudnienia w Polsce
w porownaniu z krajami wysoko rozwinigtymi jest wyraznic ograniczony.
Z punktu widzenia konkurencyjnosci technologicznej, ktéra roznicuje rozwdj go-
spodarczy w przekroju migdzynarodowym i decyduje o jego poziomie, Polska lo-
kuje si¢ na najnizszych pozycjach i ostatnic dziewigc lat transformowania gospo-
darki w system rynkowy w skali makrockonomicznej niewiele w tej dziedzinie
zmienito. Jezeli konkurencyjnos¢ technologiczna gospodarki USA. ktora przoduje
pod tym wzgledem w $wiecie. w roku 1994 przyja¢ za 100. to konkurencyjnosc
gospodarki polskiej wynosi zaledwic 30. W Azji przodujaca Japonia ma poziom
83.8. w Ameryce Pld. pierwsze miejsce zajmuje Chile — 63.9. w Afryce - RPA -
43.1. a Australiama 71.3".

Glowna przyczyna tego stanu rzeczy w Polsce jest wysoce niezadowalajacy
rozwoj elementow infrastruktury postgpu technicznego. Znajduje to wyraz m.in.
w wystgpowaniu w Polsce luki edukacyjnej. ktora dotyczy przede wszystkim
trzeciego poziomu ksztalcenia. W poczatku lat dziewigédziesiatych liczba studen-
tow w Polsce wynosila 11 na tysiac mieszkancow. gdy w poréwnywanych krajach
wahata si¢ w przedziale od 16 w Szwajcarii do 31 w USA'1 Austrii.

Co prawda w pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych ogélna liczba studen-
tow w Polsce wzrosla ponad 1.5 raza. ale liczba nauczycieli akademickich wzro-
sta w tym czasie tylko z ok. 61 tys. do ponad 62 tys. osob. a Srednic wynagrodze-
nie profesora wynosilo nie wigcej niz 0,8 do 1,2% sredniej placy krajowej. To,
lacznic ze spadkiem udzialu wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w PKB z ponad
1% do 0.82% w latach 1990-1998. powoduje luk¢ pokoleniowa i drenaz kadr
mlodego 1 Sredniego pokolenia nauczycieli. Szacuje si¢, ze zahamowanie procesu
poglebiania si¢ luki edukacyjnej wymagatoby zwigkszania udzialu procentowego

' E. Lipifiski, Poslowie, w: J. K. Galbraith, Spoleczeristwo dobrobytu, PIW, Warszawa 1973,
s. 426.

" B. Kacprzynski, Nauka, technologia, gospodarka - doswiadczenia i perspektywy krajow
grupy wyszegrodzkiej, w: Nauka —~ Technologia — Gospodarka, KBN, Warszawa 1993, s. 231.
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wydatkéow w PKB na szkolnictwo wyzsze do 2-2.5%'*. Rzecz jasna. ze warun-
kiem wspomagania postepu technicznego 1 edukacyjnego jest silniejsze powiazanic
szkolnictwa wyzszego z samofinansujacymi si¢ przedsigbiorstwami, zwlaszcza te-
go szkolnictwa. w ktorym ksztalcenie ma wyrazna orientacj¢ gospodarcza. Doty-
czy to wigc przede wszystkim takich kierunkow ksztalcenia. jak: techniczne, eko-
nomiczne, prawne oraz z dziedziny organizacji 1 zarzadzania.

Wazna przyczyna regresu technicznego jest zmnicjszanie si¢ podazy rezultatow
dzialalnosci sfery B+R posiadajacych znaczenie gospodarcze. Bylo to wynikiem
zmnicjszenia nakladow na t¢ sfer¢ z 1.1% PKB w roku 1990 do 0.84% w roku
1996. spadku zatrudnienia pracownikéw naukowvch w tej sferze z okolo 20 tys.
0sob -w roku 1989 do okolo 12 tys. w drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych.
Liczba udzielonych patentow zmnicjszvla si¢ z 3242 w roku 1990 do 1823 w roku
1994, a liczba udzielonych praw autorskich na wzory uzytkowe w tym samym
czasic zmniejszyta si¢ z 1694 do 904.

Trzeba doda¢. ze wspomaganie ze strony patistwa postepu technicznego w Pol-
sce jest jednym z najslabszyvch w $wiccic. Swiadcza o tym dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1
Udzial procentowy wydatkow na sfere B+R w PKB w roku 1992

Udzial % PKB na 1 mieszkanca
Lp. Kraj, grupa krajow wyvdatkow na B+R w 1990 . w USD
w PKB w1992 1. w cenach 1980 r.
1 | Japonia 2.8% 12 889
2 | NAFTA (USA, Kanada, Meksyk) 2.5% 14 336
3 | EFTA (Austria, Finlandia, ol
(Austria, Finlandia, Norwegia, 5 4% 19 600-18 800

Szwecja, Irlandia)

4 | EU (Unia Europejska 2.0% 7200-14 300
5 | EJT (Bulgaria, Czechy. Wegry. Polska.
Rumunia, Stowacja, Ukraina, Rosja)

6 | DAE (Singapur, Korea PId.. Tajwan.
Hong-Kong)

0,9% 1300-3600

1.8% 3500-7000

Zrodto: The European Report an Seience and Technology: Report Fur 15897 En. s. 16: Industry and Deve-
lopment Gilobal Report 1993/94 UNiD(): Vienna 1993. s. A12-A105.

W rezultacie zmniejszania si¢ aktywnosci innowacyjnej w gospodarce udzial
postepu technicznego we wzroscie PKB w Polsce w latach 1989-1991 byt ujemny

'8 Biata Ksigga. Polska — Unia Europejska, Nauka i Technologia URM, KBN, 1995, s. 12
oraz R. Grabowiecki, Polityka paristwa w pobudzaniu postepu technicznego, w: Kierunki postepu
technicznego..., op.cit., s. 56-60.
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1 przyjal warto$¢ minus 0,048, a w latach 1992-1995 przyjal niska wartos¢ do-
datnia réwna 0,17"°.

Obecny stan w Polsce jest wynikiem swoistej koncepcji bezsensownosci rozwo-
Ju krajowego zaplecza naukowego i technicznego oraz przekonania, ze to, co kra-
jowe, to musi by¢ do niczego. Liczy si¢, ze upadek krajowego zaplecza naukowe-
go 1 technicznego moze by¢ z powodzeniem skompensowany zasilaniem gospo-
darki w nowe techniki i technologie ze Zrodel zewng¢trznych. Sadzi si¢, ze kapitaty
zagraniczne inwestowane w Polsce wniosa odpowiedni 1 wystarczajacy udzial no-
wych technik do stopniowego zmniejszania luki technologicznej w gospodarce
1 akceleracji postgpu technicznego. Juz teraz mozemy zaobserwowac, ze w micj-
sce krajowej pustki ozywiaja si¢ wyraznie dwa kanaly transferu i dyfuzji techniki
z zewnatrz. Jeden - to udzielanie w Polsce patentow wynalazkom zagranicznym
(wzrost z 766 w roku 1988 do 1265 w roku 1995). drugi - to import kapitalu
1 wzrost liczby spolek joint ventures (wzrost z 15167 w roku 1993 do 24086
w roku 1995).

Rezygnacja z rozwoju wlasnego krajowego zaplecza naukowego i technicznego
Jest w moim przekonaniu blgdna. poniewaz:

po pierwsze — przyczyni si¢ do poglgbiania luki edukacyjnej w spoleczenstwie,
gdyz edukacja nie wsparta badaniami. zwlaszcza w dziedzinach o wyraznej orien-
tacji gospodarczej, nic moze zapewni¢ odpowiedniej jakosci ksztalcenia:

po wtére — chociazby minimalny rozwoj krajowego zaplecza badawczego jest
niezbedny do zachowania zdolnosci wartosciowania technik wytworczych impor-
towanych z zewnatrz 1 ewentualnego ich powielania w gospodarce: juz zarysowala
si¢ w Polsce zapas¢ w handlu zagranicznym wyrazona nadmiernie ujemnym sal-
dem:

po trzecie — rezygnacja z rozwoju rodzimej sfery B+R nicuchronnie prowadzi¢
bedzie do izolagji polskich specjalistow od elit zajmujacych si¢ za granica bada-
niami 1 rozwojem. a w konsekwencji do zapasci cvwilizacyjnej spolteczenstwa.
ktore nic bedzie w stanie uklada¢ stosunkéw z pozostalymi Europejczykami na
zasadach partnerskich:

po czwarte — brak wlasnej, dobrze funkcjonujacej sfery badan i rozwoju po-
glebi w gospodarce luk¢ organizacyjno-zarzadcza, wytraci zachowania i dzialania
proinnowacyjne, uksztaltuje mentalnos¢ zachowawcza, zamknigta na postep,
ostabiajaca dynamizm rozwojowy i przeksztalcenia strukturalne w gospodarce.

Uznaje si¢ w opinii migdzynarodowej, Ze ,,najwigksza slaboscia polskiego sys-
temu badan naukowych i rozwoju technologii jest niski poziom przemystowej

'S, Felbur, Tendencje postepu technicznego w Polsce: aspekt innowacyjnosci i efektywnosci,
IRiGS, Warszawa 1997, z. 52, s. 82.
% Rocznik Statystvezny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. LIII.
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dziatalnosci badawczo-rozwojowej, gdzie 15% jednostek badawczo-rozwojowych
zostato w latach 1991-1992 zlikwidowanych. a ponad 20% ich personelu utracito
prace, pomimo ze sie¢ tych osrodkow jest skromna™'.

Transformacja ustrojowa gospodarki, lacznie z ostabieniem jej dynamizmu roz-
wojowego i innowacyjnego, doprowadzila do istotnych zmian rynku pracy w Pol-
sce. Glowne tendencje na tym rynku charakteryzuja dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2
Rynek pracy w Polsce w latach 1991-1995
Lp. Wyszczegolnienie Lata
1991 1992 1993 1994 1995
I | Liczba pracujacveh (w tys.)* 15577253 198565 I SALIZS | 1528139/ 1115324 5
2 | % pracujacych w sektorze
— prywatnym 508 3357 56,8 57-9 61.9
— poza rolnictwem D5 30,5 3249 347 98,1
3 | % pracujgcych w przemysle 7] 26,5 295 249 249
i Liczba przyjetyeh do pracy 1720061 164101 17526 18280 19814
5 | Liczba zwolnionych 7 pracy 272691 204031 17893 | 18133 18875
6 | Liczb: Znanye az pierwszy
7 | Liczba bezrobotnych (w tys.) 2155.64 2509,3] 2889.6] 28380] 26288
8 | Stopa bezrobocia (W %) 18 13.0 16,4 16,0 14.9
| Oferty pracy (w tys.) 29,1 22,9 2187 2Xy0) 20,5

10| % bezrobotnych be pracy ponad

12 miesigey 452 448 442 41,1

0, 3
11 | % bezrobotnych bey prawa do za-

silku 210 47.7 51% 499 75

12 | Zmiany PKB w % (1990 1, =100)** 73 =52 -1,9 3.1 10.2

* Lacznie z resortami obrony narodowej i spraw wewngtrznych.
** Ceny stale (1990 r. = 100).

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 1996. , Rynek Pracy” nr 1/96.

£h Likwidacja przedsigbiorstw sektora publicznego oraz przeksztatcenia wlasno-
sciowe doprowadzily do spadku ogélnej liczby zatrudnionych w gospodarce i wy-

! The European Report on Science and Technology Indieatoos, Report, EUR, 15897 EN,
s. 194,
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stepowania trwalej nadwyzki podazy sily roboczej nad popytem. Systematyczne
umacnianie sektora prywatnego gospodarki — w wyniku dwoéch réwnolegle odby-
wajacych si¢ procesow. tj. realizacji programu prywatyzacji przedsigbiorstw paf-
stwowych i samodzielnic powstajacych przedsigbiorstw oraz innych jednostek
wiasnosci indywidualnej — przyczynilo si¢ do racjonalizacji gospodarowania silg
robocza. Znalazlo to wyraz w likwidacji nadmiernego zatrudniania w scktorze
publicznym oraz we wzroscie zatrudnienia w sektorze prywatnym, ktére podda-
wane jest tam rygorystycznemu Kryterium oplacalnosci. Wzrost zatrudnicnia
w tym scktorze jest mozliwy przy spelnieniu warunku. ze wartos¢ kraficowa pro-
duktu pracy jest wicksza od stawki plac. tj. do momentu zréwnania si¢ kosztu
krancowego z utargiem krancowym. Ma to wplyw na radykalne ograniczenie no-
wych ofert pracy.

Zjawiska na rynku pracy sg silnie skorelowane z ksztaltowaniem si¢ dynamiki
PKB. W fazie recesji rosla gwaltownie liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia o-
raz malalo zatrudnienic. a w zapoczatkowanej w roku 1993 fazie ozywiania za-
cz¢lo poprawiac si¢ wykorzystanic zasobow sily roboczej.

Bez wzgledu na to. czy odbedzie si¢ to przy pomocy rodzimej nowej techniki,
czy tez importowanej, powaznej zmianie bedzie musiala ulec dotychczasowa struk-
tura zatrudnienia w Polsce. Jest to niczbgdne do tego. by potencjai gospodarczy
Polski stal si¢ strukturalnie porownywalny z potencjalem Unii Europejskiej 1 osia-
gnal poziom umozliwiajacy dla Polski korzystna z Unia wspélpracg. Skala prze-
mieszczen migdzydzialowych sily roboczej musialaby by¢ duza. gdyby miala dopro-
wadzi¢ strukture zatrudnienia w Polsce do $redniej struktury zatrudnienia w Unii.

Hipotez¢ dotyczaca niezbednych przemieszezen sity roboczej w Polsce w celu
osiagni¢cia sredniej struktury zatrudnienia w UE zawiera tabela 3.

Wiadomo. ze istnieje wyrazna zaleznos¢ migdzy rozwojem gospodarczym
a stopniem aktvwnosci zawodowej sily roboczej i struktura jej zatrudnienia™.

Pierwszym zagadnieniem jest poziom rozwoju gospodarczego w Polsce 1 w UE.
Jak wynika z tabeli 1.. roznice te sa srednio blisko pigciokrotne na nickorzys¢ Pol-
ski. Niski poziom PKB przypadajacy na mieszkanca w Polsce ogranicza znacznie
mozliwosci ekspansji inwestycyjnej w gospodarce. Bez nigj 1 bez polozenia naci-
sku na nowoczesne techniki i technologic oraz rozwdj naukochlonnych dziedzin
przemystu i produktow wysokiej technologii, Polska nie bgdzie w stanie wyrwac
si¢ z niskiego poziomu konkurencyjnosci technologicznej 1 bedzie poglebia¢ swoje
— istniejace juz w tej chwili — trudnosci w handlu zagranicznym. Z tego wlasnic
powodu konieczne jest aktywizowanie zarowno wewngetrznych. jak 1 zewnetrznych
zrédel finansowania inwestycji. w tym stymulowanic zagranicznych inwestycji
bezposrednich.

2 M. Przedpelski, Rozwdj gospodarczy a aktywizacja zawodowa ludnosci, Ruch prawniczy,
ekonomiczny 1 socjologiczny, kwartal trzeci, Warszawa 1969, s. 124-125.
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Tabela 3

Skala niezb¢dnych przemieszczen sily roboczej w Polsce
w celu osiggnigcia struktury zatrudnienia UE

Struktura zatrudnienia

Obliczenie hipotetycz-

AP nych zmian niezb¢dnych
Dzialy A ['“"_‘. | Polska | Réinica dla osiagniecia w Polsce
l*,ur()(p(qska 1994 | w punktach | struktury zatrudnienia
1993 UE 7 1993 1. w tys.osob
Ogolem gospodarka 100.0 100,0 X . X
Rol /0, rybolowstw
' mc?l\.xo‘ ‘r_\bolm\ Stwo g3 265 +182 2786
1 lesnictwo
Paliwa i energia 125 3.6 +7:1 -3.39
Przemysl przetworczy L) 1931 -2.9 +561
metalurgiczny 0.7 0.8 +0.1 =)
clektromaszynowy 10.0 6.3 -3.7 +359
[Tadycyjne galezie 20 52 130 294
W tym: :
p. chemiczny 1 gumowy 351 1.6 -1,5 +147
p. mineralny 0.8 125 +0.,4 -55
p. drzewno-papicrniczy 139 2 +0,1 =55
p. lekki 3.0 37 +),7 -191
P. spozywczy 25 3.5 +1,0 248
B R ira
Budownictwo 6.8 5,6 =12 +186
Uslugr rvnkowe 40,0 2059 -13,1 +2,004
Ushugi nierynkowe 119 17,2 =27 +408
[ ————————
Uslugi razem 59,9 44,1 -15.8 +2.412
Z przemyslu ogolem — prze-
e o 0 LS 2 3 6.3 +189
|__mysly wysokiej techniki B9 g 6, i8

Zrédto: Instrumenty promowania konkurencji oraz instrumenty pomocy publicznej w Polsce. Raport uzupetnia-
1acy RCSS. Zespét zadaniowy ds. polityki strukturalnej w Polsce, grupa zadaniowa nr 2, Warszawa, czerwiec
1997, s. 64.

Drugim, nic mniej powaznym problemem jest konieczno$¢ transferu w stosun-
kowo krotkim czasic blisko 2.8 mln 0séb z rolnictwa do pozostatych dziedzin go-
Spodarki. Jest to kwestia zmiany zjawiska utrzymywania si¢ na wsi polskicj nie-
zmiennie od roku 1950 do dzis okolo 15 min osob. Liczac, ze z przemieszczeniem
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jednego zatrudnionego do pozarolniczych dziedzin nastgpowaloby przesunigcie co
najmniej dwoch dodatkowych osob ze wsi do miast, musialoby by¢ w sumie trans-
ferowanych okolo 9 mln oséb. Jest to zadanie przekraczajace dzisiejsze mozliwo-
$ci gospodarki polskiej. Nie wydaje si¢ tez sluszny wariant latynoamerykanski
przemieszczania ludnosci wiejskiej do miast. co spowodowatoby ..obrosnigcie”
kazdego z 860 polskich miast slumsami.

Trzecia kwestia wiaze si¢ z luka edukacyjna ludnosci wiejskiej. Jest ona ostro
zarysowana nie tylko na trzecim poziomie ksztalcenia. Wystgpuje ona takze wy-
raznic na drugim. a nawet pierwszym poziomie ksztalcenia. Dla czgsci dzieci
wiejskich trudnym progiem do przekroczenia jest ukonczenie pelnej szkoly pod-
stawowej, zawodowej 1 pelnej szkoly Sredniej. Jest oczywiste. ze brak wyksztal-
cenia ludnosci wigjskiej bedzie istotnym hamulcem procesu jej przemieszezen po-
za rolnictwo. a takze bedzie on ograniczal mozliwosci awansu zawodowego 1 cv-
wilizacyjnego. Jezeli obecny stan rzeczy bedzie utrwalany, to ludnos¢ wiejska be-
dzie jeszcze silniej niz obecnie zasila¢ grupe sily roboczej pozbawiona mozliwosci
podjecia stalej pracy.

Kolejna trudnos¢ przemian w strukturze zatrudnienia to wigkszy w Polsce niz
w krajach UE przyrost ludnosct w wieku zdolnosci do pracy..W latach 2001-2005
przyrost ten wyniesic 1360 tys. osob. a w latach 2006-2010 — 655 tys. 0sdb. czyli
w przeciagu dziesigciolecia ponad 2 mln osob. Trzeba zwroci¢ uwage. ze ten
przyrost tez bedzie koncentrowal si¢ na wsi. co zwigkszy stopien trudnosci uno-
woczesniania struktury zatrudnienia w gospodarce polskiej™.

Na koniec trzeba tez doda¢. ze stopniowo utract w Polsce swa atrakcyjnose
bardzo niski koszt sily robocze] wynoszacy nie wigeej niz 11% ogotu nakladow w
przemysle. Jest to, w porownaniu z krajami UE. poziom najnizszy. Koszt jednej
godziny pracy w Polsce jest np. ponad dziesi¢gciokrotnie nizszy niz w Niemczech
(w Polsce 4,2 DM. a w Niemczech 44 DM)*. Konieczno$¢ przejscia od konku-
rencji cenowej do konkurencji jakosciowej tak czy inaczej wymuszac be¢dzie wdra-
zanie nowych technik i technologii do gospodarki. Zwigksza¢ to bedzie wymaga-
nia wobec kwalifikacji sily roboczej i powodowac wzrost plac. W ten sposéb wy-
czerpia si¢ mozliwosci konkurowania niskimi kosztami sily roboczej, co dopro-
wadzi do utraty przewag komparatywnych gospodarki w handlu zagranicznym.

B J. Kluczynski, Ksztalcenie dla potrzeb XXI wicku, PTE. pazdziernik 1997.
A World Economic Forum, Genewa 1997.




