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Koszty srodowiskowej pomocy spolecznej w okresie
transformacji na przyktadzie lokalnym

Wstep

Pomoc spoleczna, jako najstarsza funkcja socjalna panstwa, jest $cisle powigzana
z sytuacjg polityczng i gospodarcza kraju. W Polsce do roku 1990 realizowana byta
na podstawie ustawy o opiece spotecznej z 1923 roku'. Byt to jedyny akt prawny
najwyzszej rangi, ktory wyznaczal zadania i miejsce opieki spotecznej w polityce
socjalnej panstwa.

Faktyczne funkcjonowanie opieki spolecznej w trakcie jej obowiazywania bylo
regulowane aktami nizszej rangi — rozporzadzeniami Rady Ministrow. Ustawa
0 opiece spotecznej stworzona w warunkach Polski po odzyskaniu niepodlegtosci
byla aktem nowatorskim. Jednakze, w obliczu potrzeb lat 90., okazala si¢ aktem
przestarzatym, nieskutecznym. Jej niedoskonatos¢ w nowej rzeczywistosci pole-
gala przede wszystkim na braku okreslenia praw obywateli, obowiazkow panstwa
wobec samej polityki spotecznej, braku odpowiedzialnosci za jej wykonawstwo
1 jednoznacznego okreslenia zrodet finansowania.

Mozna dyskutowac czy konieczno$¢ tworzenia nowoczesnego, dostosowanego
do realiow rzeczywistosci systemu pomocy spotecznej byta potrzeba zmian jakos-
ciowych w omawianym zakresie, czy tez koniecznoscia umniejszania dolegliwosci
skutkéw procesu transformacji polskiej gospodarki, jak 1 wszelkich ,, nieudanych”
decyzji politycznych i gospodarczych kolejno zmieniajacych si¢ elit rzadzacych.

Na przyklad dokonywane zmiany w systemie ubezpieczeniowym (weryfika-
cja $wiadczen rentowych, wezesniej przyznanych w ochronie przed bezrobociem

! Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej (DzU nr 92, poz. 726).




—$wiadczen obligatoryjnych), spowodowaly przerzucenie cigzaru fagodzenia skut-
kow tych pociagnigé na $wiadezenia o charakterze uznaniowym — pomoc spoleczna.
Faktem jest, ze po uptywie 67 lat, w listopadzie 1990 roku, pojawit si¢ nowy akt
prawny — ustawa o pomocy spotecznej?, ktora jednoznacznie okreslita podleglosé
resortowa, reorganizacj¢ poszczegolnych ogniw systemu, odpowiedzialno$¢ pan-
stwa, samorzadow lokalnych 1 zasady finansowania pomocy spolecznej.

Pomoc spoleczna stata si¢ instytucja polityki socjalnej panstwa, ktorej gtownym
celem jest wspotorganizowanie:

— warunkow do zaspokajania niezbe¢dnych potrzeb zyciowych;

— warunkow bytowania odpowiadajacych godnosei czlowieka, osobom i rodzi-
nom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej sami, przy wykorzysta-
niu wlasnych sit 1 srodkéw nie sa w stanie pokonac;

— warunkow do zyciowego usamodzielniania sig;

— zapobiegania w miar¢ mozliwosci sytuacji okreslonych wyzej.

Specyfika $wiadczen pomocy spotecznej polega na tym, iz w odréznieniu od
swiadczen ubezpieczeniowych, zaopatrzeniowych — maja one charakter uznanio-
wy 1 nie podlegajg roszczeniom.

Okres 12 lat obowiazywania ustawy o pomocy spotecznej (wielokrotnie juz
nowelizowanej) stwarza mozliwos$¢ dokonania wstgpnej oceny dzialania systemu,
celem udzielania odpowiedzi na pytania: Na ile system si¢ sprawdzil? Gdzie wy-
stepuja stabe jego punkty? Jaka role pelni w sektorze §wiadezen socjalnych pan-
stwa? Jak przedstawia si¢ poziom satysfakcji podopiecznych i jakie koszty za sobg
pociaga? By uzyskac odpowiedz na postawione pytania, przeprowadzilam badania
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rakoniewicach, miejscowo-
$ci potozonej w zachodniej czgsci Wielkopolski.

Osmioletni okres pracy w podobnym Os$rodku Pomocy Spolecznej, uzyskana
wiedza, doswiadczenie, znajomosc¢ specyfiki mniejszych spolecznoscei ulatwity pro-
wadzenie badan. Badania prowadzitam od stycznia 2001 roku — do kwietnia 2002.
Badania opartam na analizie dokumentacji sprawozdawczej prowadzonej w osrod-
ku pomocy spotecznej, danych statystycznych GUS, wynikach ankiet przeprowa-
dzonych wsrod podopiecznych, pracownikow osrodka pomocy spotecznych i rad-
nych gminy. Kryterium doboru grupy badawczej bylo jedno — podopieczny OPS
korzystajacy z pomocy spotecznej w latach 1991-2000.

Jak wynika z ponizszych tabel, teren objety dziataniem badanego OPS, jest te-
renem typowo rolniczym, zajmuje obszar 20 115 ha, z czego 10 484 ha stanowig
uzytki rolne. Na 11 639 mieszkancow — 8 814 0sob (co stanowi 76% ogotu ludno-
$ci) zamieszkuje na wsi. Wiek przedprodukeyjny stanowi grupa 31% ogotu lud-
nosci, wiek poprodukeyjny 12%. 56% ogotu ludnoscei to grupa osob w wieku pro-
dukcyjnym, z czego 30% to mezczyzni.

2 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity DzU z 1993 r.
nr 13, poz 60).

O )

Ll L



Przyrost ludnosci, przy uwzglednieniu przyrostu naturalnego, migracji zewnetrz-
nych i wewngtrznych, jest niewiclki. Jak wskazuje tabela nr 2 na przestrzeni dzie-
sieciu lat wyniost on w liczbach bezwzglednych 249 osob.

Tabela 1. Struktura demograficzna (stan na 31 XII 1999 roku)
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Opracowano na podstawic Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewédztwa wielkopolskiego, Urzad
Statystyczny Poznan 2000 (M — miasto, W — wics).

Struktura demograficzna, rynek pracy, dochody gminy stanowig grup¢ czynni-
kow wywierajacych znaczny wplyw na zamozno$¢ danego terenu, a tym samym
kreuja oblicze instytucji jakq jest pomoc spoteczna.

Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, ze na przestrzeni ostatniego dzie-
sigciolecia:

— Nastapil niewielki wzrost liczby ludnosci. W liczbach bezwzglednych wyniost
on 249 0s6b. Sytuacja taka spowodowana jest utrzymujacym si¢ systematycznym
spadkiem urodzen, zjawiskiem charakterystycznym nie tylko dla tego terenu, ale
i catego kraju. Dla kazdej spotecznosci jest to wskaznik niepokojacy, ktéry w nie-
dalekiej przysztosci moze oznacza¢ zmniejszenie liczby dzieci w przedszkolach,
szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. W skali kra-
ju moze powodowacé zjawisko braku zastgpowalnosci pokolen.

— Utrzymywat si¢ systematyczny wzrost liczby gospodarstw domowych objeg-
tych $wiadczeniami pomocy spotecznej. Na terenie gminy liczacej ogétem 2 928
gospodarstw domowych w roku 1991 z pomocy spotecznej korzystato 173 gospo-
darstw, a w roku 2000 juz 351 gospodarstw.

— Wraz ze wzrostem liczby gospodarstw, co jest zjawiskiem naturalnym, wzra-
stala liczba 0sob objetych pomoca. W roku 1991 ze $wiadczen korzystato 326 osob,
a w roku 2000 — 1576 0s6b (co oznacza prawie 5-krotny wzrost liczby korzystaja-
cych). Wielko$¢ gospodarstw domowych objetych pomoca w roku 2000 wynosita
przecigtnie 4-5 0s6b w rodzinie.

—~ Wazrost liczby gospodarstw domowych korzystajacych ze $wiadczen pomo-
cy spolecznej ksztaltowal dwa nastgpne wskazniki, wykazujace takze tendencje
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Tabela 2. Pomoc spoleczna — cechy charakterystyczne okresu przemian ustrojowych

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997

Liczba mieszkancow ogdtem 11 11 Jui 11 11 11 11
0041105 04) |73 30 MR 14 2 | T3 50 B 20 | R 636
Liczby 0s6b objegtych pomoca 326 370 1358| 2102( 2070| 1954 1540

Co ktéra osoba korzystata z pomocy spotecznej niezaleznie od 35 31 9 6 9 6 9
rodzaju, formy i zrédia finansowania

Procent udziatu 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej
Dynamika wzrostu liczby gospodarstw domo- 2928 liczba
wych objetych pomoca spoteczna niezaleznie od | gospodarstw
rodzaju, formy i zrédta finansowania domowych*
Spis pow-
szechny

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spo-
tecznej z powodu dhugotrwatlej choroby

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spolecznej z po-
wodu niepeinosprawnosci.

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spo-
fecznej z powodu bezrobocia.

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej z po-
wodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spo-
tecznej, gdzie przyczyna byla wielodzietnos$é (4 i wigcej dzieci).
Liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spolecznej

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej w la-
tach, gdzie przyczyna udzielonej pomocy byta ochrona ma-
cierzynstwa (od czasu wejScia w Zycie rozporzadzenia z dnia

16 pazdziernika 1993 — w sprawie pomocy dla kobiety cigzarnej
1 wychowujacej dziecko

Urodzenia zywe 210 214 195 173 164 160 166 153

Opracowanic wiasne na podstawie Dokonania pomocy spolecznej w Wielkopolsce w latach 1990-1996 oraz danych sprawozdawczych badancgo osrodka pomocy
spoleczne;.




wzrostowe, a mianowicie wskaznik informujacy o tym, co ktora osoba objeta byta
pomocg spoteczng i ile procent catej populacji z tej pomocy korzystato.

Pierwsze 3 lata dotyczyly 3% populacji objg¢tej pomoca spoteczna, lata 1994,
1995, 1996 osiagnety najwyzsze wskazniki, siggajace 19-18% populacii, lata 1997—
2000 z kolei charakteryzowaty si¢ tendencja spadkowa, ksztattujaca si¢ w granicy
13-14% populacji. Tendencja wzrostowa utrzymujaca si¢ w ww. wskaznikach do
roku 1996 ma swoje uwarunkowania.

Po pierwsze — katalog dysfunkcji uprawniajacych do ubiegania si¢ o pomoc
w postaci zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku celowego, przewidzianych
ustawg sprawil, ze kazdy kto spetnit kryterium dochodowe w praktyce mogt z nie-
go korzystac.

Po drugie — ustawa o pomocy spotecznej wprowadzita mozliwos¢ realizacji in-
nych §wiadczen w ramach programow rzadowych. W latach 1991-1993 realizowa-
ny byl program pomocy mieszkaniowej, ktorego celem byto tagodzenie skutkdw
podwyzek czynszow, optat za energi¢ cieplna i elektryczna, oplat za wodg.

Po trzecie — do realizacji przez pomoc spoteczng wprowadzone zostaly Swiad-
czenia pieni¢zne o charakterze socjalnym (obligatoryjne — ktorych koszty ponosit
budzet panstwa), a ktérych obowiazek realizacji nie wynikat z ustawy o pomocy
spolecznej, lecz z realizacji delegacji zawartych w innych ustawach. Dotyczy to
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okre$lenia
zasad 1 form oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko
pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej, jako wykonanie délegacji zawar-
tej w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkéw dopuszczalnosci przerywania cigzy, a takze rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 7 kwietnia 1992 roku w sprawie rzadowego programu po-
mocy finansowej w zwiazku ze wzrostem wydatkéw na leczenie oraz szczegolo-
wych zasad, warunkéw i trybu przyznawania tej pomocy jako realizacji delegacji
zawartej w ustawie z 27 wrzesnia 1991 roku o zasadach odptatnosci za leki i ar-
tykuly sanitarne.

Wykres 1. 1 wykres 2. sa graficznym obrazem czgsci tabeli nr 2, dotyczace;j
ksztaltowania si¢ tendencji w zakresie przyczyn korzystania z pomocy spotecznej.
Na terenie badanego o$rodka pomocy spotecznej w roku 2000 najwyzszy wskaz-
nik osiagnety gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy z powodu bezradno-
sci w sprawach opickunczo-wychowawczych. W roku 1991 takich gospodarstw
domowych bylo 33, z tendencja spadkowa w latach 1992, 1993 gdzie ich liczba
wynosita kolejno: 11 1 10 gospodarstw.

Od roku 1994 nast¢puje gwattowny wzrost gospodarstw domowych korzysta-
jacych z pomocy spolecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych, o cechach systematycznego przyrostu w latach nastgpnych. Jest to
wskaznik bardzo niepokojacy, sygnalizujacy fakt, iz az 50% z ogéhu 351 gospo-
darstw domowych korzystajacych z pomocy spoltecznej w roku 2000 ma proble-
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1991 ' 1992 ' 1993 ' 1994 ' 1995 ' 1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000

—e—Dlugotrwata choroba —s—Niepelnosprawnosé
—»— Bezrobocie ——Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
—»— Wielodzietno$é ——Rodzina niepetna

—— Ochrona macierzynstwa

Wykres 1. Liczba gospodarstw korzystajacych z pomocy spolecznej na terenie miasta i gminy
Rakoniewice w latach 1991-2000
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Wykres 2. Gospodarstwa domowe Korzystajace z pomoéSl spoleczné] z tytutu ochrony
macierzyfstwa w latach 1993-2000 na terenie miasta i griiny Rakoniéwice — stosunku do
ogoélnej liczby urodzen w danym roku



my w sprawach rodzinnych 1 wychowawczych. Gospodarstwa domowe, w ktorych
wystepowata niepetnosprawnosé stanowity 28%, a 27% to rodziny wielodzietne
(4 1 wigcej dzieci). Bezrobocie jako przyczyna korzystania z pomocy spoleczne;j
najwyzsze wskazniki dla tego terenu osiagneto w latach 1993, 1994 — kolejno 98,
gospodarstw, 103 gospodarstwa. W latach 1995 — do 2000 pojawia si¢ powolna
tendencja spadkowa — 48 gospodarstw domowych w koncu roku 2000.

Powyzsze wskazuje, ze z pomocy spolecznej, wraz z rozwojem procesow trans-
formacyjnych korzystaja rodziny najstabsze, coraz czg¢sciej bezradne w nowej rze-
czywistosci, z niepelnosprawnoscia, chociazby jednego cztonka rodziny, wielo-
dzietne, oraz te w ktérych wystepuje problem bezrobocia.

Drugi z kolei wykres obrazuje efektywnos¢ wykorzystania rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 roku—w sprawie okreslenta zasad i form oraz
trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie
opieki socjalnej 1 prawnej. W roku 1994 dokonano nowelizacji ww. rozporzadzenia’®,
ograniczajac czas wyplaty $wiadczen z 12 miesi¢gcy do 4 miesigey (od 8 miesigca
cigzy do 2 miesigca zycia dziecka). Nastgpna nowelizacja ww. rozporzadzenia®,
widoczna w kosztach pomocy spotecznej, dostosowata zarowno kryteria dochodo-
we uprawniajace do korzystania z tej formy pomocy, jak 1 jej wysokos¢ (kwotowo)
do zasad przyjetych w nowelizowanej ustawie o pomocy spolecznej’.

1. Koszty pomocy spolecznej — okresu transformacji

Na koszty pomocy spolecznej nalezy spojrzeé w perspektywie dwoch poziomow:

1) kosztow wymiernych — mierzonych w pienigdzu,

2) kosztow niewymiernych — ktorych wartosé na dzien dzisiejszy jest trudna do
okreslenia. Skutki tej grupy kosztow beda owocowaly w przysztosci. Beda to skut-
ki negatywne, majace swe odbicie w kondycji psycho-spotecznej, a takze ekono-
micznej naszego spoleczenstwa, by¢ moze juz nast¢gpnego pokolenia.

Koszty wymierne

Realizacja $wiadczen zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej, Swiad-
czen nie wynikajacych z ww. cyt. ustawy o charakterze socjalnym oraz programow
rzadowych w pierwszych latach transformacji wykazala, ze w przyjetych zasadach

3 DzUnr 44 z 1994 r., poz. 172.
4 DzU nr 123 z 1996 1., poz. 577.
5 DzU nr 100, poz.459 i nr 147, poz. 687 z 1996 r.
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ich realizacji nie przewidziano rzeczywistych warunkow spoleczno-gospodarczych,
a przede wszystkim rozmiaru potrzeb, bedacych wynikiem dokonujacych si¢ prze-
mian. Nieprzewidziane wczesniej obcigzenie budzetu panstwa, w konsekwencji
niemoznos$¢ wywiazywania si¢ (z powodu niewystarczajacych srodkow) ze zobo-
wiazan, wymusity konieczno$¢ modernizacji zasad.

Wprowadzane zmiany dotyczyly przede wszystkim:

— dostosowania kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen,

— wysoko$ci przyznawanych zasitkow,

— czasokresu ich wyptacania.

W pierwszych latach obowigzywania ustawy pojawily si¢ takze regulacje
prawne(np. zasitki refundujace koszty zakupu lekow), ktore ze wzgledu na z gory
postawione zbyt ostre kryteria dochodowe 1 zasady ich realizacji spowodowaty
marginalne mozliwosci korzystania z tej formy pomocy. Istnienie ,,przepisu dla
przepisu”.

Odnotowac¢ nalezy takze fakt, ze obok $wiadczen pienigznych, o charakterze
biernym ustawa wskazywata takze formy wspierania mozliwos$ci uaktywniania
podopiecznego. Bylo to swiadczenie dla rodzin chcacych usamodzielnié si¢ go-
spodarczo. Wobec trudnosci realizacji tego swiadczenia(ograniczone mozliwosci
kontroli jego przyznawania), pierwotnie nalezacego do kompetencji administracji
rzadowej, przesunigto je do zadan wiasnych gmin. W4réd zadan ta forma pomocy
nie byla rozwijana,wrecz zanikata. Wobec takiego faktu Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej uchylono, nie dajac delegacji gminie.

Przeplyw strumienia pienigdza na Srodowiskowa pomoc spoleczna na przykta-
dzie lokalnej spotecznosci przedstawia tabela nr 3, a ponizej wykres, obrazujacy
graficznie sytuacj¢ w omawianym zakresie

Tabela 3. Koszty poniesione na §rodowiskowa pomoc spoleczng w latach 1991-2000 na
przykladzie badanego o§rodka pomocy spolecznej

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Koszty | 381157 948 000(1290 000(2 856 560| 202993 220587( 243530( 321188 316063| 312053
zlecone
Koszty | 149303| 242000| 473800| 750000| 87242| 115008| 165694| 204204 247960 250053
wiasne
Koszty | 530400{1190000|1 763 800{3 606 S00| 290235| 335595| 409224| 525392| 564023 562786

ogodtem

Opracowanie wlasne: ,,Dokonania wojewddztwa poznanskiego w obszarze pomocy spolecznej w latach
1990-1998 i strategia dzialan do roku 2010 oraz na podstawie dokumentow sprawozdawczych osrodka pomo-
cy spolecznej.

Analiza danych zawartych w tabeli nr 3 wskazuje, ze pierwsze lata transfor-
macji to dla pomocy spolecznej okres, w ktorym widoczny byt znaczny przeplyw
pieniadza. Okres nieadekwatnych, jak si¢ pozniej okazato, zatozen w stosunku do
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Wykres 3. Koszty poniesione na srodowiskow3a pomoc spoleczng na terenie miasta i gminy
Rakoniewice w latach 1991-2000

Opracowanie wiasne: ,,Dokonania wojewoddztwa poznanskicgo w obszarze pomocy spotecznej w latach 1990
1998 i strategia dziatan do roku 2010” oraz na podstawie dokumentéw sprawozdawczych osrodka pomocy spo-
tecznej.

potrzeb. Lata 1991-1994 systematyczny wzrost naktadow w ramach zadan zleco-
nych, wlasnych, a w konsekwencji wzrost naktadow ogétem. Od roku 1995 ob-
serwujemy gwalttowny spadek srodkdw finansowych tozonych ze strony panstwa
1 gmin. Zadania realizowane w roku 1999, z wyjatkiem §wiadczen na ekonomiczne
usamodzielnienie si¢, pozostaty. Dodatkowo w latach nast¢pnych dochodza nowe
$wiadczenia realizowane przez pomoc spoleczna.

Sa to:

— zasitek gwarantowany dla samotnego rodzica, tracacego prawo do zasitku
dla bezrobotnych, wychowujacego dziecko do 15 roku zycia — zasitek wypltacany
przez okres 36 miesigcy;

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla statych zasitkobiorcow (renta socjal-
na, zasitek dla matki rezygnujacej z pracy, wychowujacej dziecko niepetnospraw-
ne, zasifek staty wyrdwnawczy);

— zasilki rodzinne i pielggnacyjne wyplacane statym zasitkobiorcom;

— dodatki do zasitkoéw dla kobiet w ciazy 1 0sob ci¢zko i1 przewlekle chorych;

— mozliwo$¢ faczenia renty socjalnej z renta rodzinng 1 wynagrodzeniem nie-
przekraczajacym wysokosci renty, socjalne;.

Zatem przy gwaltownym obnizeniu §rodkéw na pomoc spofeczna (kolejne no-
welizacje ustawy — dostosowujace unormowania prawne do wydolnosci finanso-
wej panstwa), zadan pomocy spolecznej przybywa.
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Fakt taki potwierdza obnizenie jakosci Swiadczonych ustug, a takze mozliwosci
podopiecznego co do gwarantowanych ustawa — mozliwos$ci usamodzielniania si¢
1 zapobiegania powstawania takim sytuacjom w przysztosci.

Swiadczenia pomocy spolecznej udzielane osobie, rodzinie potrzebujacej po-
mocy sa nieadekwatne do potrzeb, a pieniadz skierowany na srodowiskowa pomoc
spoteczna, bez wzgledu na forme 1 przyczyng tej pomocy, jest pienigdzem nieefek-
tywnym, w rzeczywistosci straconym, tatajacym chwilowe braki.

Wtasne badania ankietowe prowadzone wsrod podopiecznych wykazaty, ze:

— 45% ankietowanych uwazato, ze pomoc zabezpieczala najpilniejsze potrze-
by, (ta grupa badanych przeznaczata pomoc finansowa — w 68% ankictowanych
na zywnosc¢ 1 odziez dla dzieci, 19% na oplaty mieszkaniowe, 12% na leki, ok.1%
na poszukiwanie pracy);

— 23% ankietowanych uznato, ze pomoc byta znikoma w stosunku do po-
trzeb;

— 14% ankietowanych twierdzilo, ze wystarczala na niewiele;

— 9% oceniato pomoc jako catkowicie zabezpieczajaca ich potrzeby.

Analiza dokumentoéw 106 rodzin podopiecznych osrodka pomocy spoteczne)
w kierunku uzyskania odpowiedzi na pytanie jak dtugo podopieczni korzystaja
z pomocy, dala nast¢pujace wyniki:

— 26% badanych rodzin korzysta z pomocy od 2 do 4 lat;

22% rodzin korzysta z wsparcia od 8 lat;
13,2% — 9 lat;
9,4% — 5 letni okres korzystania z pomocy, 6,6% — 10 letni okres.

Powigkszajacy si¢ obszar ekonomicznej niewydolno$ci rodzin, w tym coraz
czgs$ciej rodzin miodych, rozwojowych w diuzszej perspektywie ksztattuje niewy-
mierne koszty pomocy spolecznej, tj.:

— koszty naznaczenia w srodowisku osoby korzystajacej z pomocy spotecznej,
prowadzace do stopniowej izolacji spoteczne;j;

— koszty zachwiana jednosci 1 stabilno$ci rodziny;

— koszty ostabienia motywacji do pracy, do indywidualnej aktywnosci ekono-
micznej;

— koszty wzrostu patologii spotecznych — ucieczki od problemow w uzywki,
agresj¢, przemoc w rodzinie;

— koszty niewykorzystanego potencjatu ludzkiego 1 jego mozliwosci twor-
czych;

— koszty, ktore poniesie spoteczenstwo w sytuacji utrwalonego ubdstwa wtor-
nego — pokoleniowych rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spoleczne;.




Costs of local social assistance in the period of transformation

Summary

Systemic, social and economic transformation in Poland overlaps in time with implementation
of the new document concerning social assistance, i.e. the act on social assistance of 29 November
1990.

In view of widespread poverty, emergency changes in particular systems of social security, finan-
cial problems of the state budget and local self-governments, the new system of social assistance still
requires constructive changes adapted, above all, to the transformation of the whole system of social
insurance and health care. Provision of benefits according to the binding act on social assistance,
benefits unrelated to the above-mentioned act — of social character — and government programmes in
the initial period of transformation proves that their realisation did not envisage the real socio-eco-
nomic conditions and, above all, the extent of needs resulting from the transformation.

Throughout the last decade the number of households benefiting from social assistance has been
growing but financial means are lower and lower although the number of tasks is higher and high-
er.

Social assistance is provided to the economically weakest families, affected by illnesses, unem-
ployment, difficulties of adjustment to the new reality, the families which have no guarantee of social
security in their difficult situations.

Social assistance benefits are inadequate to the needs and the money allocated for local social
assistance, regardless of the form and reason for this assistance, is ineffective, in fact wasted, only
temporarily covering shortages.

In their present dimension the costs of social assistance are not only financial means; these are
also the costs the price of which will be paid in the nearest future.
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