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OPLATY EKOLOGICZNE
JAKO PODSTAWOWY INSTRUMENT
EKONOMICZNY OCHRONY SRODOWISKA
W POLSCE

Ekonomiczne instrumenty ochrony srodowiska — istotny
rygor srodowiskowy

Skuteczna realizacja polityki ekologicznej panstwa mozliwa jest w drodze od-
powiednio skonstruowanego systemu instrumentdw oddzialywania panstwa
1 agend rzadowych na podmioty gospodarcze. W praktyce wyraza si¢ to we wia-
sciwym stosowaniu instrumentéw prawnych, administracyjnych, ekonomicz-
nych oraz odpowiednim systemem kontroli i monitoringu oraz badan nauko-
wych'. Narzucenie podmiotom gospodarczym ustalonego porzadku, zmuszaja-
cego do zachowania $cisle okreslonych przepiséw badz regut ograniczajacych
swobode dziatania, nazwaé mozna rygorem”. Skoro przedmiotem, do ktérego
odnoszg si¢ dane instrumenty, jest srodowisko, rygory te mozna okresli¢ mia-
nem rygoréw Srodowiskowych. Wszystkie zatem instrumenty stosowane przez
panstwo w celu realizacji polityki ekologicznej, zmuszajace przedsigbiorstwa do
$cistego podporzadkowania si¢ — to rygory srodowiskowe. Rygorami srodowi-
skowymi sg wiec zaro6wno regulacje bezposrednie, opierajace si¢ na systemie
norm prawnych dotyczacych korzystania ze Srodowiska (nakazy i zakazy), jak
i ekonomiczne instrumenty ochrony Srodowiska: oplaty za gospodarcze korzy-
stanie ze srodowiska i bodzce finansowe dla egzekucji prawa (przede wszystkim
kary za przekraczanie norm emisji i nieprzestrzeganie przepisow ekologicz-
nych). Zasadniczo mianem rygoru srodowiskowego nie mozna okresli¢ czwartej
grupy instrumentéw ochrony $rodowiska — subwencji’. Subwencje sa ptatno-

! K. Gérka, Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej w Polsce, w: ,,Ekonomia i Srodo-
wisko” 1993 nr 1 (3), s. 52.

% Por. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980.

% Subwencje jako ekonomiczny instrument ochrony srodowiska budza wiele kontrowersji.
Glownym argumentem przeciwko nim jest ich konflikt z podstawowa zasada polityki ochrony
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sciami, ktérych celem nie jest zmuszenie, lecz naklonienie przedsiebiorstw do
podjecia dziatan przyjaznych $rodowisku. Korzystanie z tego instrumentu jest
samodzielng decyzja podejmowang przez dany podmiot gospodarczy. Nie moz-
na wigc stwierdzi¢, ze udzielenie kredytu, przyznanie dotacji lub zwolnienie
podatkowe to dla przedsigbiorstwa rygor. Jednakze za rygor moga by¢ uwazane
niektore dzialania instytucji przyznajacych dany rodzaj subwencji. Wymagania
Banku Ochrony Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej wobec podmiotéw ubiegajacych sie o kredyty preferen-
cyjne, nieprzyznanie przez nie kredytu, nieudzielenie dotacji czy pozyczki przez
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska na dofinansowanie przedsiewzied
zwigzanych z ochrona srodowiska moga by¢ traktowane przez podmioty gospo-
darcze jako swego rodzaju rygory. Nieprzyznanie dotacji lub pozyczki moze
wstrzyma¢ realizacj¢ okreslonej inwestycji, co w konsekwencji moze znalezé
odzwierciedlenie w rachunku ekonomicznym. Nieprzystapienie do danej inwe-
stycji to po czesci efekt samodzielnej decyzji przedsigbiorstwa, a po czesci efekt
takiej, a nie innej decyzji danej instytucji zmuszajacej przedsigbiorstwo do
okreslonych dziatan (w tym przypadku zrezygnowania z inwestycji). Réwniez
ograniczenia w dotychczas istniejacych ulgach w podatku dochodowym z tytutu
inwestycji w ochronie srodowiska moga by¢ dla przedsiebiorstwa istotnym ry-
gorem.

Oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska — proba
internalizacji kosztow zewnetrznych

Jedna z podstawowych zasad polityki ekologicznej to zasada zanieczyszczajqcy
placi. Jest ona praktyczng préba internalizacji kosztow zewnetrznych zwiaza-
nych z uzytkowaniem zasob6éw i waloréw przyrody. Efekty zewnetrzne w posta-
ci zanieczyszczen Srodowiska i strat gospodarczych z tego tytutu sa wynikiem
niedoskonatosci rynku w zakresie jego funkcji alokacyjnych, ktorych usuniecie
jest mozliwe w drodze interwencji pafistwa za pomoca odpowiednich instru-
mentow. Podstawy teoretyczne opfat ekologicznych znajduja si¢ wiec w kon-
cepcji kosztow zewnetrznych A. Marshalla i koncepcji internalizacji tych kosz-

$rodowiska — zanieczyszczajacy placi. Subwencje sa uwazane za instrumenty nieefektywne w dhu-
gim okresie. Mechanizm subwencji moze spowodowac, ze niektorym podmiotom bgdzie si¢ opla-
calo wykazywaé wigkszy poziom emisji zanieczyszczen, aby otrzymac wigksze subwencje. Nie
daja one rowniez motywacji do stalego rozwoju nowych technologii obnizajacych emisj¢. Zob.
rowniez H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych, Krup-
ski i S-ka, Warszawa 1996, s. 221.
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tow za pomoca podatku Pigou®. Podatek Pigou oznacza opodatkowanie sprawcy
zanieczyszczen w wysokosci kosztéw krancowych osiagnigcia celéw polityki
ekologicznej lub w wysokosci rownej stratom w srodowisku w celu stworzenia
rekompensaty dla ofiar emisji’. Na rys. 1 przedstawiono optymalnie wyznaczo-
ny poziom optlaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Krzywa KKR — to
krzywa krancowego kosztu redukcji zanieczyszczen.
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Rys. 1. Optymalny poziom optat umozliwiajqcy internalizacje kosztow zewnetrznych

Zrédito; H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, Krupski i S-ka,
Warszawa 1996, s. 230, zmienione

Rosnie ona z prawej strony na lewa, poniewaz przy zmniejszaniu poziomu
emisji wzrastaja koszty jednostkowe dalszej jej redukcji. Krzywa KKS to krzy-
wa kranicowych kosztéw szkdd spowodowanych emisja zanieczyszczen. Kran-
cowe koszty szkod rosng wraz ze wzrastajaca emisja. Punkt A wyznaczony
w punkcie przecigcia sie krzywej KKR i KKS nazywany jest optymalnym po-
ziomem zanieczyszczen. Ustalenie oplaty na poziomie punktu A oznacza calko-
wite pokrycie szkod srodowiskowych przez pobierane oplaty, a wige catkowita
internalizacje¢ kosztow zewnetrznych. Przy tak ustalonym poziomie opfaty, jej
wielkos¢ wyznaczona jest przez powierzchni¢ pola OTAB. Pole EAB obrazuje

8. Czaja, B. Fiedor, Z. Jakubczyk, Ekologiczne uwarunkowania wzrostu gospodarczego
w ujeciu wspolczesnej ekonomii, Ekonomia i Srodowisko, Bialystok — Krakéw 1992, s. 30-33
i171-172.

’ K. Gérka, Bodzcowe i funduszowe funkcje oplat ekologicznych w Polsce, ,,Problemy ekolo-
gii” 1997 nr 1, s. 14.
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catkowity koszt redukcji zanieczyszczenia, natomiast pole OTAE — to wielko$¢
optaty, jaka musi wnies¢ zanieczyszczajacy za emisje wielkosci OE®.

Podatki typu podatku Pigou wptywaja na efektywno$¢ gospodarowania przez
tzw. podwojna dywidendg. Nastepuje zmniejszenie strat ekologicznych (dzieki
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen) oraz zmniejszenie opodatkowania pracy
1 kapitatu w sferze pozaekologicznej (dzigki zwigkszeniu przychodéw budzeto-
wych z tytutu podatku ekologicznego)’.

Uwzglednienie zjawisk zewngtrznych przy podejmowaniu decyzji gospodar-
czych optymalizuje alokacj¢ czynnikéw produkcji. W odniesieniu do $rodowi-
ska oznacza to oblozenie korzystania z zasoboéw srodowiska (bedacych czynni-
kami produkcji) cena ukryta w postaci oplaty o charakterze ekologicznym®.

Jedna z podstawowych form optat ekologicznych w Polsce sa optaty za emi-
sje zanieczyszczen’. Proporcje stawek tych optat oparte sa na wskaznikach tok-
sycznosci poszczegdlnych substancji. Minimalny poziom stawek powinien
przewyzsza¢ minimalne Koszty jednostkowe oczyszczania i usuwania zanie-
czyszczen. Uznaje si¢ jednak, ze wyznaczanie oplat na poziomie kosztow kran-
cowych (strat ekologicznych) jest w praktyce gospodarczej mato realne. W Pol-
sce obecne stawki opfat nalezaloby podnies¢ szescio- o$miokrotnie, aby stano-
wily one rzeczywisty koszt krafcowy'’. Sytuacje taka przedstawia rys. 2. Punkt
A przesuniety jest wzdtuz krzywej KKS w prawo. Optata wyznaczona jest na
poziomie 7 nizszym od optymalnego (przecigcie KKR i KKS). W konsekwencji
szkody z tytutu zanieczyszczen (pole OZAE) przewyzszaja koszty ich redukcji
(pole ECB) i wielko$¢ opfat ponoszonych przez zanieczyszczajacego (pole
OICE).

Optaty petniag dwie podstawowe funkcje: funkcje bodzcowa i funkcje fun-
duszowa. Bodzcowa rola optat polega na motywowaniu podmiotéw gospodar-
czych do obnizania poziomu zanieczyszczen. Obnizenie poziomu zanieczysz-
czen oznacza dla przedsigbiorstwa obnizenie wielkosci optat. W polskich przed-
siebiorstwach ucigzliwych dla srodowiska koszty ochrony srodowiska stanowia
3-8% kosztow produkcji. Na ogdét potowa tych kosztéw przypada na opflaty

® Zob. H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych,
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 229-231.

" T. Zylicz, Podatki ekologiczne w $wietle aktualnych badan $wiatowych, Biblioteka ,,Ekono-
mia i Srodowisko”, nr 15, Wroctaw 1994, 5.117-120.

8 K. Gorka, Bodzcowe i funduszowe..., op. cit, s. 14.

? Dla okreslania platno$ci zwiazanych z gospodarczym korzystaniem ze $rodowiska stosuje sig
pojecie oplata. Jednakze optata jest to termin definiujacy ptatno$¢ wnoszona w zamian za pewien
rodzaj ustugi. Natomiast podatek jest platno$cia kierowang do budzetu i nie zaktadajaca w zamian
konkretnej ustugi. Platnosci wnoszone za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska sa wigc w swej
naturze raczej podatkami anizeli optatami.

1" K. Gérka, Bodzcowe i funduszowe..., op. cit, s. 14.
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ekologiczne''. Redukcja emisji zanieczyszczen pozwala wiec na obnizenie
kosztow produkcji.

Funkcja funduszowa opfat polega na gromadzeniu srodkéw finansowych na
ochrong srodowiska, natomiast redystrybucja tych srodkéw stanowi oddzielny
instrument ekonomiczny.
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Rys. 2. Poziom oplat wyznaczony ponizej optymalnego poziomu zanieczyszczen
Zrodio: Opracowanie wasne

Uznaje sig, ze oplaty powinny przede wszystkim petni¢ funkcje bodZzcowa —
wymuszajac i stymulujac przedsigwzigcia ochronne, a przez to minimalizujac
spoleczne koszty ochrony $rodowiska'’. Tymczasem uwaza sig, ze w Polsce
oplaty petnia przede wszystkim funkcj¢ funduszowa, a ich funkcja motywujaca
jest drugorzedna'?. Podmioty gospodarcze podejmuja bowiem dziatania inwe-
stycyjne w zakresie ochrony $rodowiska gltéwnie w celu wyeliminowania po-
stawionych przed nimi barier administracyjno-prawnych lub w celu realizacji
zadan inwestycyjnych wymuszonych presja spoteczna, nie za$ w celu usunigcia
dolegliwosci wynikajacych z zastosowania instrumentéw ekonomicznych'*,

' K. Gérka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony srodowiska, Warszawa 1991, s. 201.

127, Zylicz, Wyzwania wobec polityki ochrony $rodowiska w Polsce, Biblioteka ,,Ekonomia
i Srodowisko” nr 17, Krakéw 1995, s.7.

13 K. Gérka, BodZcowe i funduszowe..., op. cit., s. 14.

14 3. Paradysz, Ekonomiczne instrumenty oddzialywania w sferze ochrony $rodowiska, ,,Eko-
partner” 1997 nr 4 s. 25.
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Prawne podstawy pobierania i gromadzenia oplat
za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

Problem opfat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska reguluje ustawa
o ochronie §rodowiska'®. Piaty dzial tej ustawy poswigcony jest ekonomicznym
srodkom ochrony $rodowiska. Caly pierwszy rozdzial traktuje o optatach za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska, ktore uiszczane sa za:

¢ wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza,

® usuwanie drzew i krzewow,

e inne formy korzystania ze srodowiska na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami.

Wielko$¢ oplat za emisj¢ zanieczyszczefi do $rodowiska ustalana jest w za-
leznosci od rodzaju i iloci emitowanej substancji. Jednostkowe stawki oplat na
kazdy kolejny rok ustanawiane sa droga rozporzadzenia Rady Ministréw i ogta-
szane w Dzienniku Ustaw'®. W mysl ustawy, jednostka organizacyjna obowia-
zana jest do prowadzenia, aktualizowanej co kwartal, ewidencji zawierajacej
wykaz rodzajéw i ilosci zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza. Dane te
dostarczane sa wojewodzie i przechowywane sg przez niego w publicznie do-
stepnym rejestrze. Emisja zanieczyszczefi odbywa sie na podstawie decyzji
o dopuszczalnej emisji, ktéra okresla rodzaje i ilo$ci substancji zanieczyszczaja-
cych powietrze, dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza. Jednostki orga-
nizacyjne, ktére nie posiadaja takiej decyzji, ponosza optaty podwyzszone
0 100%. Nowelizacja ustawy z 29 sierpnia 1997 roku, ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 1998 roku, zapowiada podniesienie tych stawek do 200% od
1 stycznia 1999 roku i do 500% od 1 stycznia 2000 roku.

Wspomniana wyzej nowelizacja stanowi rowniez, iz jednostki organizacyjne
we wilasnym zakresie ustalaja oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
(na podstawie wielkos$ci emisji i stawek jednostkowych za emisj¢) i wnosza je
bez wezwania na rachunek wiasciwego urzedu wojewodzkiego. Do konca roku
1997 obowiazek ustalania wielkosci optat spoczywat na wydziale ochrony $ro-
dowiska urzedu wojewddzkiego. W razie niedopetnienia przez jednostke orga-
nizacyjna obowiazku wniesienia oplaty lub w razie zfozenia informacji nasu-
wajacej zastrzezenia, wojewoda na podstawie wilasnych ustalen wydaje decyzje,

15 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie srodowiska i ksztattowaniu $rodowiska, DzU nr 49,
poz. 196, z 1994 r., z pdzniejszymi zmianami.

16 Rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczace wielkosci optat za wprowadzanie substancji za-
nieczyszczajacych do powietrza oraz za usuwanie drzew i krzewdw, jak i rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie optat za sktadowanie odpadéw wydawane sa zazwyczaj pod koniec grudnia
roku poprzedzajacego rok, na ktory podawane sa obowigzujace stawki optat. Stawki oplat na rok
1998 okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 grudnia 1997 r.
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w ktorej okresla wysoko$¢ nie wniesionej optaty. Odpowiednie ustalenia doko-
nywane sa na podstawie ciaglych pomiaréw emisji zanieczyszczen, wskaznikow
emisji zanieczyszczen oraz innych danych technicznych i technologicznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z optat za wprowadzanie sub-
stancji zanieczyszczajacych do atmosfery zwolnione sa'’: zaktady opieki zdro-
wotnej, domy pomocy spotecznej i osrodki wsparcia, szkoty, przedszkola, pla-
coéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne, szkoly wyzsze, seminaria
duchowne prowadzone przez ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, zaklady popraw-
cze 1 schroniska dla nieletnich, jednostki organizacyjne stuzby wieziennej, ryba-
cy oraz rolnicy, z wyjatkiem prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolne;j.
Wobec pozostalych jednostek organizacyjnych mozna odstapi¢ od pobrania
oplaty za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza, jezeli jej
faczna wysokos¢ za rok kalendarzowy nie przekroczy 1000 zt.

Omawiana ustawa reguluje tez kwestie gromadzenia i redystrybucji srodkow
z wplywow z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (dziat
V, rozdziat II). Srodki te przekazywane sa na konta Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz gminnych funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej. Najwigksza czes¢ rocznych wpltywow z oplat i kar trafia
do funduszy wojewddzkich — 54%. Do Narodowego Funduszu przekazywanych
jest 36% wplywéw, a 10% do funduszy gminnych. Nadzor nad dziatalnoscia
Narodowego Funduszu sprawuje minister ochrony $rodowiska, zasobéw natu-
ralnych i lesnictwa. Podstawowym celem gromadzenia i redystrybucji srodkow
z Narodowego Funduszu jest finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w celu realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w Polsce
w latach 1989 —1998

Optaty za emisj¢ zanieczyszczen wprowadzono w Polsce juz w latach siedem-
dziesiagtych. Jednakze z powodu dyrektywnego systemu zarzadzania ich od-
dzialywanie stymulujace bylo znikome. Realia gospodarcze nie motywowaty do
obnizki kosztéw. Do konca lat osiemdziesiatych gtéwna role w ochronie $rodo-
wiska odgrywaly instrumenty bezposrednie. Ich rola zaczela si¢ zmniejszac
wraz z urynkowieniem gospodarki i wzrostem znaczenia instrumentéw ekono-
micznych. Doswiadczenia krajow zachodnich ucza jednak, ze wiasciwa polityka
ekologiczna powinna opiera¢ si¢ na wlasciwie skonstruowanym systemie $rod-

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 grudnia 1997 r. w sprawie oplat za wprowadzanie sub-
stancji zanieczyszczajacych do powietrza oraz za usuwanie drzew lub krzewdw.
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kow administracyjno-prawnych, ktére wraz z jej rozwojem powinny byé uzu-
pelniane instrumentami ekonomicznymi'®. Opierajac sie na tych wzorcach nale-
zalo na poczatku lat dziewigcdziesiatych oczekiwaé ciaglego rozwijania instru-
mentéw bezposrednich, takich jak: oceny oddziatywania inwestycji na srodowi-
sko, pozwolenia wodnoprawne czy decyzje o dopuszczalnej emisji przy jedno-
czesnym wzroscie znaczenia instrumentéw ekonomicznych. Ostatnie dziesie-
ciolecie zweryfikowalo te oczekiwania. Wzrost znaczenia instrumentéw ekono-
micznych wyrazil si¢ przede wszystkim w ciaglym wzroscie optat za gospodar-
cze korzystanie ze Srodowiska. Do roku 1992 udziat optat ekologicznych
w kosztach produkcji w przedsigbiorstwach uciazliwych dla srodowiska wzrost
w krancowych przypadkach z 1-2% do 8-12%"°.

W Polsce, w latach 1989-1998, nastgpowalo systematyczne zwigkszanie
optat ekologicznych. Najwigkszy ich wzrost przypadt na lipiec 1990 roku, kiedy
stawki optat wzrosty ponad dziesigciokrotnie”. Stawka jednostkowa oplaty za
emisj¢ dwutlenku siarki wzrosta z 18 do 270 zl/kg, tlenkéw azotu z 4,80 do
270 zt/kg, a tlenku wegla z 0,9 do 10 zl/kg. Zdecydowanie podniesiono tez
oplaty za zuzycie wody do wytwarzania energii. W wigkszosci wojewoddztw
cena ta wzrosta z 1 do 15 zb/m®, w wojew6dztwach wyszczegélnionych z 2,40
do 36 zk/m’® oraz z 4,80 do 72 zZVm' w wojewédztwie katowickim®'. Réwnocze-
$nie wzrosly ceny za zuzycie wody do celéw produkeyjnych, z 12 do 180 zt/m’
w wojewddztwach wyszczegdlnionych oraz z 4,8 do 72 z/m’® w pozostatych
wojewddztwach (stawki optat za zuzycie wody w ujeciu realnym przedstawia
rys. 314)%

W tym samym czasie zwiekszono takze optaty za zrzut Sciekéw. W prze-
mysle chemicznym i paliwowo-energetycznym stawka wzrosta z 240 do
3600 zt/m’, a w przemysle spozywczym z 60 do 900 z/m’ (rys. 5).

Na podstawie omawianego rozporzadzenia zdecydowanie podniesiono opfa-
ty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Stawki jednostkowe wzrosty od
1011% w przypadku tlenku wegla do 5525% w przypadku tlenkéw azotu.
W nastepnych latach stawki opfat wielokrotnie waloryzowano, jednakze ich
wzrost nigdy nie przekroczyl 1000%. W pewnych okresach obnizano staw-
ki optat za niektore formy gospodarczego korzystania ze srodowiska. Najbar-
dziej znamiennym jest tu rok 1992. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw

¥ K. Gérka, Bodzcowe i funduszowe..., op. cit, s.14, oraz K. Gérka, Instrumenty ekonomicz-
ne..., op. cit., s. 52-53.

1 K. Gérka, Instrumenty ekonomiczne..., op. cit., s. 57.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 1990 r. w sprawie oplat za gospodarcze ko-
rzystanie ze sSrodowiska, DzU nr 42, poz. 245.

2l Wojewédztwa wyszczeg6lnione: bielskie, czestochowskie, jeleniogorskie, kieleckie, krakow-
skie, legnickie, nowosadeckie, opolskie, tarnowskie, watbrzyskie, wroctawskie.
22 Wojewddztwa wyszczegdlnione: ww. oraz chetmskie, lubelskie, katowickie.
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Rys. 3. Optaty za pobdr wody do wytwarzania energii w Polsce w latach 1989-1998

Zrodlo: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian z lat 1989-1998
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Rys. 4. Optaty za pobor wody do celow produkcyjnych w Polsce w latach 1989—1998

Zrodto: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian z lat 1989-1998
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Rys. 5. Oplaty za emisje Sciekéw w Polsce w latach 1989-1998

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian z lat 1989-1998

z 14 X 1992 roku, od 28 pazdziernika tego roku zmniejszono stawki oplat za
emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery. Oplata ze emisje dwutlenku siarki i tlen-
kow azotu spadta z 1100 do 770 zl/kg, za emisje¢ tlenku wegla z 300 do
210 zt/kg, a za emisj¢ pylow ze spalania paliw z 600 do 420 zi/kg. Jednakze juz
po pot roku ponownie podniesiono ceny, aczkolwiek uwzgledniajac wplyw in-
flacji wysokos¢ ich ksztaltowala si¢ na poziomie nieco nizszym niz przed 28
pazdziernika 1992 roku. Od tego okresu oplaty kazdego roku nominalnie wzra-
staly. Biorac jednak pod uwage wskaznik inflacji mozna dostrzec spadek cen za
emisj¢ zanieczyszczen atmosfery w latach 1994 i 1995 (rys. 6, rys. 7). W roku
1995 nieznacznie spadly takze ceny state za zuzycie wody i za emisj¢ Sciekdw.
Od roku 1996 notuje si¢ ciagly wzrost wielkosci optat za emisj¢ gazow, pytow,
Sciekéw i za zuzycie wody.

Opisujac dynamike optat na przestrzeni omawianego okresu nalezy zwrdcic
uwage na bardzo duzy wzrost cen za emisj¢ niektérych metali cigzkich (kadm,
olow) oraz tlenku wegla. Traktujac rok 1989 jako 100%, w roku 1998 wzrost
wynidést ponad 2000%. Réwniez znaczaco wzrosty oplaty za emisje tlenkow
azotu (1258,08%). Z kolei stosunkowo niewielki okazuje si¢ wzrost opfat za
emisj¢ dwutlenku siarki — nieco ponad 280%.

Oddzielnym zagadnieniem jest ilo$¢ substancji zanieczyszczajacych wpro-
wadzanych do atmosfery i objetych optatami. W roku 1989 takich substancji
bylo 54, natomiast w roku 1998 zwiazkow tych jest 62. Czgsciowo wynika to
z oblozenia optatami nowych substancji (np. dwutlenek wegla, kobalt, molib-
den), a czesciowo z rozdzielenia pewnych pozycji dotychczas traktowanych
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Rys. 6. Optaty za emisje wybranych zanieczyszczern gazowych do atmosfery w Polsce w latach
1989-1998

Zrodlo: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie oplat za
gospodarcze korzystanie ze sSrodowiska i wprowadzanie w nim zmian z lat 1989-1998
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Rys. 7. Optaty za emisje pytéw do atmosfery w Polsce w latach 19891998

Zr6dlo: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie optat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian z lat 1989-1998
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tacznie (np. pozycja pyt catkowity podzielona zostata na: pyly ze spalania paliw,
pyly cementowo-wapiennicze i materialtéw ogniotrwatych, pyly nawozéw
sztucznych, pyty $rodkéw powierzchniowo czynnych, pyly weglowo-grafitowe,
pyty polimeréw, pyly wegla brunatnego, pyly pozostate).

Analizujac wysokos$¢ opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska
nalezy zaznaczy¢ ich udzial w catkowitych przychodach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W pierwszych latach badanego
okresu wplywy z tego tytutu stanowity ponad 60% s$rodkéw dyspozycyjnych
ogotem. Od roku 1994 przychody z optat i kar systematycznie zmniejszaty sig,
a ponadto malat ich udziat w catkowitych dochodach funduszu. W roku 1989
udzial ten wynosit 79%, w roku 1993 nastapit spadek do 64%, a w roku 1996 do
zaledwie 37% (tabela 1, rys. 8).

Tab. 1. Wybrane przychody NFOSIGW w latach 1989—1996 w cenach statych (w min z1)
Wyszczegolnienie | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996
Wplywy z oplat i kar | 717,75 195,63 |1679,41]629,84 | 682,18 | 664,41 | 657,77 | 582,0

Srodki dyspozycyjne | 906,34 | 267,12 (2329,16|931,60 | 1056,74 | 1399,93 | 1725,12 | 1540
ogoblem
— krajowe 906,34 267,12 {2329,16| 931,60 | 1056,74 | 1399,93 | 1725,12 | 1540
— zagraniczne 133333kl 65570:]=21.19

Zrodlo: Rocznik Ochrony Srodowiska, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997.
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Ryc. 8. Wybrane przychody NFOSiIGW w latach 19891996 (w cenach statych)

Zrodio: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z Rocznika Ochrony Srodowiska, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1997
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Zmniejszenie wptywéw z optat i kar, pomimo wzrostu jednostkowych sta-
wek optlat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, spowodowane jest spad-
kiem catkowitej emisji zanieczyszczen. W latach 1990-1995 zanotowano spa-
dek emisji wszystkich gtéwnych zanieczyszczen atmosfery. Emisja dwutlenku
siarki spadla o 27%, tlenkéw azotu i dwutlenku wegla o 13 %, a pytéow o 33%
(tabela 2, rys. 9).

Tab. 2. Catkowita emisja glownych zanieczyszczen powietrza w Polsce w latach 1990—1995
(w tys. ton)

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dwutlenek siarki 3210 2995 2 820 2725 2 605 2837,
Tlenki azotu 1280 1205 1130 1120 1105 1120
Dwutlenek wegla 384 000 | 388 000 | 359000 | 372000 | 348 000 | 330 000
Pyly 1950 1 680 1 580 1495 1395 1308

Zrodlo: Rocznik Ochrony Srodowiska, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997.

1990 1991 1992 1993 1994 1995

lata
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—o— Dwautlenek wegla*(w min ton) —8—Pyly
Rys. 9. Catkowita emisja gtéwnych zanieczyszczerh powietrza w Polsce w latach 1990—-1995

(w tys. ton)

Zrodto: Opracowano na podstawie danych pochodzacych z Rocznika Ochrony Srodowiska, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1997

W odniesieniu do roku 1990, w 1996 roku zmniejszyta si¢ o 10% emisja
sciekow przemystowych odprowadzanych do wdd powierzchniowych oraz
0 16% zmniejszyt si¢ pob6r wody do celéw produkcyjnych (tab. 3).

Na zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen wplynety przede wszystkim
dwie grupy czynnikéw: notowany od kilku lat spadek produkcji przemystowe;j
oraz inwestycje w dziedzinie ochrony srodowiska.
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Tab. 3. Pobor wody oraz zrzut Sciekéw w Polsce w wybranych latach (w hektometrach
szesciennych)

Wyszczegolnienie 1990 1995 1996
Pobér wody do celéw produkcyjnych 14 247,7 12 065,6 12 008,1

Scieki przemystowe odprowadzone do wod
powierzchniowych 9 054,5 8128,5 88234

Zrodio: Rocznik Ochrony Srodowiska, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997.

Kolejna przyczyna spadku udzialu wplywow z optat i kar w srodkach dyspo-
zycyjnych ogétem NFOSIGW jest wzrost udziatu pozostatych przychodéw fun-
duszu: zyskow ze sprzedazy bondw i odsetek od lokat, odsetek bankowych na
rachunkach a vista, wptywdw ze sprzedazy akcji i udzialéw oraz przychodow
z udziatu w zysku spétek. Po stronie przychodéow Narodowego Funduszu znaj-
duja si¢ rowniez zwroty rat udzielonych wczesniej pozyczek, odsetki od tych
pozyczek, zwroty dotacji oraz oplaty i kary geologiczne i gérnicze.

Od roku 1994 na kontach NFOSiGW lokowane sa takze srodki zagraniczne
(tab. 4). Pochodza one z funduszu partnerskiego PHARE, funduszu partnerskie-
go BITS (Szwedzka Agencja Miedzynarodowej Wspoipracy Ekonomiczno-
Technicznej), funduszu daréw finskich, kredytu Banku Swiatowego i programu
PHARE.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w wyniku kilkukrotnej rewaloryzacji
opflaty ekologiczne w Polsce naleza do najwyzszych w $wiecie”. Réwniez nie-
wiele pafistw posiada tak dluga liste substancji oblozonych optatami. Dzigki
temu oplaty ekologiczne mozna uzna¢ za istotny element systemu zarzadzania
$rodowiskiem w Polsce. Ciagly wzrost stawek jednostkowych optat za gospo-
darcze korzystanie ze $rodowiska, jak rowniez zmniejszanie udzialu wptywow
z oplat i kar w srodkach dyspozycyjnych ogétem NFOSiGW, stanowi o zmniej-
szaniu znaczenia funkcji funduszowej na rzecz funkcji motywacyjnej podsta-
wowych instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska.

Przewidywane tendencje w ksztaltowaniu si¢ optat
ekologicznych w Polsce

Jak wyjasniono wyzej, stawki optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
nie stanowiac kosztéw krancowych nie pokrywaja strat ekologicznych. Ustale-
nie ich na takim poziomie wydaje si¢ by¢ modelem docelowym. Moze sta¢ sig
to realne dzieki stalemu wzrostowi oplat, przy jednoczesnym spadku emisji

2 K. Gérka, BodZcowe i funduszowe ..., op. cit, s.14.
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zanieczyszczen. Zwigkszenie stawek jednostkowych nie musi oznaczaé dalszego
wzrostu udziatu oplat ekologicznych w kosztach produkcji. Wzrost taki mogtby
staC si¢ przyczyna hamowania dzialalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw.
Zwigkszanie zakresu inwestycji prosrodowiskowych oraz obnizanie wielkosci
produkcji moga utrzymywaé na stalym poziomie lub zmniejsza¢ sumy ptaco-
nych optat. Utrzymanie optat na statym poziomie, pomimo wzrostu stawek jed-
nostkowych, pozwoli na ich przyblizenie do poziomu kosztéw krancowych.

Wzorem krajéow zachodnich przewiduje si¢ wprowadzenie nowego typu
opfat — optat produktowych. Od kilku lat przygotowany jest projekt narzutu do
cen paliw z tytutu zasiarczania.

Projektuje si¢ ograniczenie naliczania kar jedynie do sytuacji awaryjnych.
Konsekwencja systematycznego przekraczania norm bedzie decyzja o wstrzy-
maniu dziatalnosci przedsigbiorstwa. Za pierwszy krok w tym kierunku uznaé
mozna omawiane zwigkszenie stawek kar od 1 stycznia 1999 roku i kolejne od
1 stycznia 2000 roku®* .

Nalezy spodziewa¢ si¢ zmian kompetencyjnych w zakresie optat ekologicz-
nych w zwiazku z reforma administracyjna kraju. Prawdopodobnie dotychcza-
sowe kompetencje urzgdéw wojewddzkich w znacznym zakresie zostang prze-
jete przez organy powiatowe. Moze zwigkszy¢ to skuteczno$¢ stosowanych
instrumentéw ochrony $rodowiska, w tym skutecznos¢ wymierzania i egzekucji
oplat.

Jak na razie nie ma zadnych przestanek do tego, aby mozna bylo spodziewad
si¢ zr6znicowania oplat za emisj¢ zanieczyszczen w zaleznosci od terenu, na
ktérym nastepuje korzystanie ze srodowiska. Takie zréznicowanie pozwolitoby
na skuteczniejsza ochrone terenéw o duzych walorach przyrodniczych oraz na
intensywniejszg rekultywacje terenéw zdegradowanych.

Zakonczenie

Optaty ekologiczne stanowia podstawowy instrument ekonomiczny ochrony
srodowiska w Polsce. Pelnig one dwie podstawowe funkcje: motywacyjna
i funduszowa. Funkcja motywacyjna polega na stymulowaniu dziatan przedsig-
biorstw zmierzajacych do ochrony $rodowiska. Gromadzenie odpowiednich
$rodkéw na dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie ochrony srodowiska stanowi
o roli funduszowej optat. W okresie ostatnich 10 lat notowano systematyczny
wzrost stawek jednostkowych optat ekologicznych. Dzigki temu wzrastato zna-
czenie funkcji motywacyjnej optat. W zwiazku ze spadkiem wielkosci emisji

24 Patrz rozdzial: Prawne podstawy pobierania i gromadzenia optat za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska.
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zanieczyszczen zmniejsza si¢ wielko$¢ wpltywow z tytulu oplat do odpowied-
nich funduszéw ochrony $rodowiska. Swiadczy to o malejacym znaczeniu roli
funduszowej optat ekologicznych.

Pomimo systematycznego wzrostu stawek optat za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska, optaty nie pokrywaja w petni szkdd powstatych w otoczeniu
przyrodniczym. Szacuje si¢, ze aby pokry¢ w petni koszty szkod srodowisko-
wych, stawki oplat nalezatoby zwigkszy¢ przynajmniej szesciokrotnie. Tak
znaczny wzrost stawek oplat moglby zahamowaé dziatalno$¢ inwestycyjna
przedsigbiorstw. W najblizszym czasie nalezy wigc spodziewac si¢ dalszego,
cho¢ nieznacznie przekraczajacego inflacje wzrostu stawek oplat ekologicznych.
Jednoczesnie, dzigki odpowiedniej skali dzialalnosci inwestycyjnej, oczekiwaé
mozna spadku wielkosci emisji zanieczyszczen. Te dwa procesy moga pozwolié
na ciagte zblizanie wielkosci stawek optat do poziomu, ktory zapewnia pokrycie
strat powstatych w srodowisku w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.
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ECOLOGICAL CHARGES AS A BASIC ECONOMIC INSTRUMENT
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN POLAND

(Summary)

The basic principle of ecological policy “the polluter pays” is a practical attempt to internalise
external costs linked with utilisation of natural resources. External effects in the form of environ-
mental pollution and economic losses connected with this result from imperfections of the market
as regards its allocation functions which can be eliminated through state intervention by means of
adequate instruments.

One of the basic tools of environmental protection is the charges for economic utilisation of
the natural resources. These charges fulfil two basic functions, being incentives and funds. The
incentive role of charges consists in motivating the economic entities to reduce the level of pollu-
tion. The fund function of these charges means raising the financial means for environmental
protection (redistribution of those means is a separate economic instrument).

In Poland the years 1989-1998 witnessed a steady increase of ecological charges. In result of
multiple re-valorisation ecological charges in Poland belong to the highest in the world. Very few
countries have such a long list of substances the charges are paid for. A steady increase in the unit
rates of charges for the economic utilisation of the environment as well as a decreasing share of
revenues from the charges and fines in the general financial means of NFOSiGW (National Fund
for Environment Protection and Water Economy) is responsible for the fact that the fund function
becomes less significant and the motivating function becomes a basic economic instrument of
environmental protection.
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In the nearest future one can expect further (although slightly exceeding the inflation level)
growth of the ecological charges. Simultaneously thanks to the fact that enterprises carry out some
investment activities in the field of environmental protection, a decline in the volume of polluting
emission is expected. These two processes can bring the volume of charges closer to the level
which will ensure compensation of the losses which result from the economic activities carried out
in the natural environment.




