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Pawet PAWLOWSKI

O KONCEPCJACH EKSPANSJI FISKALNEJ
PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO

Ekspansja fiskaelna panfstwa kapitalistycznego jest jedna 2z najsilnie]
przejawiajgcych sig¢ tendencji rozwojowych gospodarki  kapitalistyczne].
Wydatki publiczne wzrastaly w USA w latach 1902 = 1970 w rocznym tempie
7,8 procent, , a po uwzglednieniu inflacji w tempie 5,3 procenta rocz-
nie. Daje to wzrost w ujgciu realnym - 43-krotny. Oczywiscle gospodarka
nie rosta w tym okresie w podobnym tempie w rezultacie czego udziatx wy-
datkéw publicznych ogétem w GNP wzrdsk w omawianym okresie 2z 6,8% do
34,2%' 7. Obliczono, %e przy zachowaniu tendencji z okresu lat po II woj-
nie swiatowej w roku 2036 caxosé GNP zuzyta zostanie przez rzgd federal-
ny USA2 . Oczywidcie tego rodzaju obliczenia uznaé nalezy za swoistg za-
bawg liczbowa - za nleuzasadniong ekstrapolacje, ktérej wynikdéw nie wol-
no braé cezkiem serio. Lecz podobnie jak oparty na zasadzle ekstrapola-
cJi aktualnych tendencji statystycznych I Raport Rzymski traktowany byk
poczgtkowo péx-zartem, péx-serio, a doprowadzit w rezultacie do ogélno-
Swiatowe] dyskusji na temat perspektyw wzrostu gospodarczego w skali glo-
balnej, tak tez udwiadomienie, Ze kontynuacja dotychczasowych trenddéw
rozwojowych w dziedzinie finansdw publicznych mogkaby doprowadzié w cig-
8u jednego pokolenia do swoistego upaistwowlienia gospodarki amerykar-
skilej - wywotuje obecnie ozywiong dyskusje na temat Zrédex ekspansji fi-
skalnej i je] perspektyw.

B o
1)I’or. T.E. Borcherding, The Sources of Growth of Public

Expenditures in the United States, 1902-1970. W: Budgets and Bureaucrats.
The Sources of Goverment Growth. Durham 1977 s. 45.

2)Por. DJ. Jacobhe, Fedefal Prospensities to Spend and to Tax,
tamze, s. 173.
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Sposéb podejscia do zagadnienia ekspansji fiskalnej w teorii ekonomi-
cznej determinowany jest szczegdlnie wyrazidcie przyjmowanymi przez po-
szczegbélnych autoréw przestankami natury filozoficzno-spokecznej. W rzad-
ko ktdrej dziédzinie badai ekonomicznych uwidecznia sig tak namacalnie
uzaleznienie analizy ekonomicznej od przyjmowanych zaXozern wyznaczajg-
cych perspektywe ontologiczng, w ramech ktérej analiza jest prowadzona.

Wynika to stgd, Z2e omawiane zjawisko ekspansji fiskalnej jest przejawem -

bardziej zasadniczej przemiany systemowej polegajacej na tendencji do
bezposredniego upolitycznienia procesu gospodarczego - oznacza wigec wy-
pleranie rynku, wraz z instytucjami z nim zwigzanymi, jako podstawowego
mechanizmu Zycia gospodarczego, czy nawet szerze]j jako podstawowej zasa=
dy organizujgcej funkcjonowanie kapitalistycznego sposobu produkcji.
Warto poprzeé tg teze przyktadem dyskusji, w ktérej wzigli udziaz
dwaj wybitni przedstawiciele ekonomii amerykardskiej: J.K. Galbraith i
M. Friedmen3 « W 1977 r. ten pierwszy prezentowak publicznie serig wy-
kxadéw pod tytutem ,Era niepewnofci" (the Age of Uncertainty), a w dwa
lata péZniej wystapit z riposts ten drugi w cyklu wykZaddw pod tytutem
nWolncdé wyboru" (Free to Choose). Galbraith opart swe wywody na opisa-
niu tendencji gospodarki rynkowej w kierunku rosngce] niestabilnosci,
mikroekonomicznej nieefektywnosci i spoloéznej nieréwnosci, z czego wy-
prowadzat wniosek o koniecznosci zwigkszania aktywnosci panstwa (rzadu)
Jako podmiotu, ktdrego zadaniem jest zapewnienie makrostabilnosci, wymu-
szenie mikroefektywnosci i zwigkszenie spoxecznej réwnodci. U Friedma-
na motywem przewodnim wykZadu byXa teza, Ze swobodnie funkcjonujacy 'ry-
nek doprowadza do postepu technologicznego i ekonomicznego, do efektyw-
nego zuzytkowania zasobdéw, podnoszenia standardu zyciowego i rdwnosci
szans zyciowych, a to wezystko w spoeczenstwie charakteryzujgcym sle
gpoteczng mobilnodcig i polityczng wolnoscig. Dla Friedmana ekspansja
rzgdu poza niezbgdne minimum wyznaczone przez tradycyjnie rozumiane funk-
cje zewngtrzne i wewngtrzne wywokuje nieefekfywne zuzycle zasobdw, hamu-
je postgp i ogranicza wolnosé polityezng. Jest oczywiste, Ze zbiér prze-
konai ideologicznych reprezentowany przez Galbraitha determinuje inne

spojrzenie na zjawisko ekspansji fiskalnej paristwa niZz przesktanki, w ra-

mach ktdérych formuXowak swe poglady M. Friedman.

Oba powyzsze stanowiska sg przykiadem podejscia normatyw-
nego do zagadnienia stosunku zachodzgcego pomigdzy instytucjg pani-
stwa a instytucja rynku we wspbiczesnym kapitaliziaie. Przyjrzyjmy sig
najwazniejszym koncepcjom normatywnym zagadnienia interesujacego nas
bezposrednio - ekspansji fiskalnej panstwa. W ujeoiu'normatywnym zagad-

3)I’cr. Che WO 1 ¢, Jr., "Non-Market Failure" Revisted: the Ana-
tomy and Physiology of Goverment Deficiencies. W: Anatomy of Goverment
Deficiencies. Berlin 1983, s. 27-28.
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nienie to formulowane Jest w postaci pytania o wzasciwy, pozgdany roz-
miar wydatkdw panstwowych w gospodarce kspitaliatyoznej4 .

Colin Clark wysunax w 1945 r. twierdzenies), ze nie jest mozliwe prze-
kroczenie przez wydatki padstwowe granicy 25% dochodéw osobistych pow-
stajacych w gospodarce. Istniakyby wigc obiektywne granice ekspangji fi-
skalnej - swoista ,stata réwnowagi migdzysektoralnej". Clark arghmento-
wak, ze przekroczenie bariery 25% doprowadza do inflacji pzac 1  cen,
ktéra przyczynia sig do powrotu wielkosci wydatkéw rzadowych do poziomu
statej réwnowagi. U podstaw te] koncepcji lezy nastepujace rozumowanie:
zaktada sig, Ze konsumpcja gospodarstw domowych okreslona Jest zwyczajo-
wo 1 nie jest w zwigzku z tym wrazliwa na krétkookresowe zmiany w docho-
dzie i opodatkowaniu. Zmiany w obcigZeniu podatkowym znajduja wigc wyréz
w zmianach w wielkodci oszczgdnodci. Wynika stad, Ze wzrost wydatkéw bud-
zetowych jest réwnoznaczny ze wzrostem netto popytu globalnego, doprowa=-
dzajgcym do ogélnego wzrostu cen. Jesli wydatki padstwa i podatki rosng
w tempie wyzszym od wzrostu potencjaiu wytwérczego gospodarki nalezy sig
liczyé z zdaniem Clarka - nawet przy zatozeniu budzetu zrdéwnowazonego ‘-
z permanentnym stanem nierdéwnowagi popytowej. Musi to wywotaé przyhamo-
wanie ekspansji fiskalnej do poziomu historycznie uksztaztowanej wiel=-
kodci réwnowagi, ktéra - jak juz podalidmy - okreslix Clark jako 1/4 do-
chodéw osobistych osigganych w gospodarce.

. Koncepcja C. Clarka nie zyskaia uznania. Wskazuje sig m.in. Ze bada-
- nia empiryczne nie potwierdzaja sZusznosci przyjecia podstawowego zazo-
ania, iz konsumpcja nie reaguje na zmiany w obcigZeniu podatkowym.Prze-
de wszystkim jédnak rozwéj rzeczywistych tendencji nie potwierdzix tezy
Clarka o istnieniu stazej rdéwnowagi migdzysektoralnej. Omawiana koncep-
cja, choé formutowana w konwencji pozytywnej, ma charakter normatywny.
Clark stawiajac ekspansji fiskalnej barierg 25-procent (w stosunku do
dochoddéw osobistych) faktycznie stawia'postulat pod adresem rzgdu, by -
w przypadku wystgpienia tendencji inflacyjnych - redukowaxz wydatki.w kon=-

4)Koncepoje normatiwne referowane w nastgpnych punktach podajemy gxdw-
nie na podstawie artykuzu: C.M. Lind s ay, Don Norman, Reopening
tgg Question of Goverment Spending. W: The Sources ..., dz. oyt. 8.261=-
-274. )

S)W artykule zamieszczonym w Economic Journal pt. Public Finance and
Changes in the Value of Money". O. Clark podtrzymat referowany & poglad,
a nawet starat sig rozwijaé zasadniczg ideg -artykuku 2z 1945 r. Wi
00 1. a r ky Taxmanship: Principles and Proposals for the Reform of
Taxation. Institute wf Economic Affairs 1970' (sec. ed.).

6)Na temat mnoznike budzetu zrdéwnowazonego por. m.in. T.Havelmo, Mul-

tiplier Effects of a Balanced Budget, Econometrica, 1945; dostgpne w

Jez. polskim w: Teoria i polityka stabilizacji koniunktury. Wybdr tek-
8téw. Warszawa 1975, s. 201-212.
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cepcji te] nie formutuje sig natomiast Zadnych tez opisujacych mechanizm
wymuszanis takiej redukcji. Doswiadczenie pokazaXo, ze tendencje infla-
cyjne zachodzgce w gospodarce nie powodujg - na zasadzie koniecznosdci -~
wycofywania sig panistwa z zycla gospodarczego i zwigzanego z tym zmniej-
szania sig wydatkdéw pardstwowych.

Autor Downs sformuzowak teze, iz rozmiary wydatkéw padstwowych sa
zbyt mate w stosunku do wielkosdci optymalnej7 . Wielkosé optymalna w tym
ujeciu wyznaczona jest przez decyzje wyborcéw (w drodze giosowenia z za-
stosowaniem zaesady wiekszosci) dysponujacych peing wiedzg. Wielko$é op-
tymalna ma charakter hipotetyczny, gdyz w rzeczywistosci obywatele = wy=-
borcy nie sg doskonale poinformowani o mozliwych wariantach i ich skut-
kach w zakresie polityki rzgdowej, w tym zwaszcza budZetoﬁej. Wxasdnie
wskutek niedoinformowania wyborcy - obywatele - podatnicy dokonuja ~ wy=~
boru programu budZetowego o wielkosci mniejszej niz optymalna.

Omawiane ujgcie wyprowadzone zostaxo z szerszej koncepcji znanej pod
nazwg ekonomicznej teorii zachowania politycznego, ktérej twércg jest
wxagnie A. Downs. Podstawowym aksjomatem, z ktérego wychodzi Downs Jest
zaXozenie, Ze partie polityczne (i sami politycy) sg motywowane w swych
dziataniach dgzeniem do czerpania korzysci z dochodu, prestizu i sprawo-
wania wiadzy. Rozpatrywane w tym kontekscie decyzje o opodatkowaniu i wy-
datkach budzetowych determinowane sgq gkéwnie oczekiwaniemi i kalkulacja
zmierzajgca do maksymalizacji prawdopodobiefstwa wygrania kolejnych wy=-
boréw. Zaktada sig, Ze wyborcy sa racjonalni, tzn. gtosujg na kandydatdw
te] partii, ktéra najlepiej reprezentuje ich interesy. Tak wigc, o 1le
informacje o korzysciach piyngecych z potencjalnych i alternatywnych pro-
graméw bytaby peina (tzn. jej pozyskanie nie wymagaXoby ponoszenia zad~
nych kosztéw) proces demokratyczny doprowadziiby do decyzji  fiskalnych
konstytuujgcych stan optymalny w rozumieniu A. Downs’a. :

W rzeczywistym Swiecie podejmuje sig Jednak decyzje wyborcze opiera-
jac sig¢ na niekompletnej informacji. Czgsto korzydci zwigzane z konkuru-
jacymi na rynku politycznym programemi sa podrednie i nie sg uswiadamia-
ne przez wyborcéw. Prawle zawsze zas$ giosuje sig nie na jakid konkretny
program, w stofunku do ktérego kazdy indywidualny obywatel mégkby wyra-
zié swe pre:éiencje, lecz nae wigzke rdéznorodnych programow. 2Zdarzaé sig
wigc musi, z2e jakisd pakiet programéw zostaje odrzucony ze wzglgdu na to,
%e wigZe sig ze zbyt duzg ~ w odczuciu wyborcy - podatnika - wielkoscia
wydatkéw budzetowych (w pordwnaniu do przewidywanych przez niego korzy-
$ci, jakich oczekuje w zwiazku z realizacja danego pakietu). W konkluzji

Downs stwierdza, %Ze obywatele - wyborcy zwykle niedowartosciowuja ofero=-

7)Por. tez: A. Do wn 8, An Economic Theory of Political Action in
Democracy. W: The Journal of Political Economy ?357 8. 135-150, przedruk
w: Pinanzpolitik, K®8ln, 1969, s. 49-65.
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wanych im programéw budzetowych. W tych warunkach dochodzi do realizowa-
nia budzetu panstwowego o rozmiarach suboptymalnych.

Latwo wykazgé, Ze z samego zalozenia ,znieksztalcenia informacyjnego"
nie daje sie Jjednak wyprowadzié Jednoznacznego wniosku, co do wielkosci
realizowanego budzetu i jej stosunku do budZzetu optymalnego. Teza Downs’a
opiera sie na zatozeniu dodatkowym o kierunku ,znieksztalcenia informa-
cyjnego": obywatele - w ujeciu Downs'’a - przy podejmowaniu decyzji = wy-
borczych bardziej uswiadamiajg sobie wystepowanie podatkéw zmniejszaja-
cych ich site nabywczg niz posrednie.korzysci zwigzane z wydatkami rzg-
dowymi. Przyjecie zalozenia przeciwnego doprowadziloby do przeciwnej kon-
kluzji, ze rozmiary pahstwa sa zbyt duze (w stosunku do optimum). W konh-
cu - utrzymujgqc rozumowanie na poziomie czysto spekulatywnym - nie mozna
wykluczyé i takiej sytuacji, Ze rozklad prawdopodobienstwa znieksztal-
cenia informacyjnego" w obu kierunkach jest symetryczny, co bytoby réw-
noznaczne z tezg, iz realizowany budzet panstwowy przyjmuje w tendencji
rozmiary optymalne.

Oméwimy jeszcze - w ramach krétkiego przeglgdu normatywnych koncepcai
wydatkéw panstwowych w kapitalizmie - poglgdy wspomnianych, na wstepie
najwybitniejszych przedstawicieli sporu o optymalng wielko&é budzetu -
M. Friedmana i J.K. Galbraitha. '

Friedmana) explicite wychodzi z przestanki wartosciujgcej, zgodnie =z
ktérg panstwo (rzgd) jako organizator aktywnosci gospodarczej nie moze
(z przyczyn obiektywnych) zastgpié rynku bez zmniejszenia efektywnosci
systemu ekonomicznego. Decyzjeg) odnoénie optymalnych rozmiaréw . panstwa
(1 wydatkéw budzetdwych) sprowadza do rozstrzygnigcia nastepujgcego pro-
blemu natury spoteczno-politycznej: co jest bardziej pozadane; iynkowe,
¢zy polityczne sterowanie rozporzgdzaniem zasobami gospodarczymi? Fried-
man opowiada si¢ za rynkowq organizacjgq zycia gospodarczego biorge pod
uwage - jako kryterium wartosciujgce - podatnoéé obu sposobéw organiza-
¢ji dziatan ekonomicznych na wpiywy specjalnych grup interesu. Wskazuje,
1%z sterowanie gospodarkg za pomocg mechanizméw politycznych powoduje,iz
wydatki budzetowe (finansowane z podatkédw obei zajqcych wszystkich  po-
datnikéw) ksztattowane sg pod presjg zorganizowanych grup intereséw i
dotyczg realizacji projektéw korzystnych dla tych grup, podczas gdy masy
obywateli ponoszacych koszty pozostajq niedoinformowane 1. niezorgani-
zowane. Ze wzgledu na to, Ze korzysScl osiggane przez grupy interesu sg
bezpoérednie i istotne motywujq one silnie do zorganizowanego dziatania,
podczas gdy ze wzgledu na to, Ze‘d¥iaty;grzecietnego podatnika nie sg

8)Por. tez M. Be 1 k a, Doktryna ekonomiczna Miltona Friedmana.
Warszawa 1986. e

9)War€o zwrécié uwage na woluntarystyczry ton rozwazan Friedmana.



100 P. Pawlowski

istotne, brak jest silnej motywacji do poliéycznego przeciwdziatania rea-
lizacji programéw budzetowych. W rezultacie - konkluduje Friedman - zna-
czna cze¢sé budzetu panstwowego przeznaczana jest na projekty, ktére nie
sprostatlyby wymaganiom efektywnosci rynkowej1°). Nie trudno zauwazyé, iz
rozumowanie to miesci si¢ w ramach koncepcji znieksztalcenia informacyj-
nego dziatajgcezo w kierunku (nieuzasadnionego) powiekszania budzetu pan-
stwowego.

J. Galbraith wypowiedzial sig na interesujacy nas temat w ,Spoleczen-
stwie obfitoéci“ﬁ1). gdzie rozwingt koncepcje réwnowagli spotecznej.Przez
réwnowage spoieczng rozumie sig¢ pozgdang relacje pomiedzy wytwarzaniem
débr i usiug przez sektor prywatny a wytwarzaniem débr i usitug éwiadczo-
nych przez panstwo. Centralng teze strescié mozna nastepujgco: gospodar-
ke amerykanskg charakteryzuje ubéstwo d6br publicznych posréd obfitosci
débr dostarczonych przez sektor prywatny iynikajqcy ze spaczonych prefe-
rencji indywidualnych. Innymi stowy Galbraith wysuwa postulat wzrostu
wydatkéw budzetowych panstwa niejako wbrew indywidualnym preferenc jom
konsumentéw na podstawie przeswiadczenia, iz w przypadku warunkéw pei-
nej informacji byiyby one inne. Galbraith odrzuca wigc jeden 2z central-
nych aksjomatéw tradycyjnej ekonomii burzuazyjnej - zatoZenie o suweren-
nosci konsumenta. Znieksztaicenie informacyjne wyprowadza on gtéwnie z
tzw. efektu zaleznosci, ktéry sprowadzié mozna do twierdzebia, Ze  po-
trzeby indywidualnych konsumentéw generowane sg przez produkcje (gtéwnie
za pomocq reklamy). Innymi stowy, Galbraith, tak jak i Friedman, odwo-
tuje sie w wyjadnieniu ubéstwa usiug publicznych), a wiec i wydatkow bud-
2etowych) do specjalnych intereséw grupowych, ktére Jednak - w ujeciu te-
go pierwszego - oddziatywujg wprost na preferencje indywidualne za po-
Srednictwem rynku, podczas gdy u Friedmana bitedy alokacji wynikajq z nie-
doskonatofci mechanizmu politycznego

W podsumowaniu teJj czesci rozwazan zwracamy uwage, iz oméwione 'kon-
cepcje ksztattowania si¢ wydatké/w panstwowych - utrzymane w konwencji
normatywnej - wyprowadzajq tendencje do nadmiernego bgdZz niedostateczne-

10)’1‘0 spostrzezenie jest dla Friedmana rozstzygajgce. Nie zauwaza on,
i2' z oceny tej wynika tylko to, Ze istniejq projekty, ktérych znaczenia-
nie da sie ocenié, kryteriami efektywnosSci rynkowej, a ktére wymagajg
oceny za poérednictwem procedur politycznych. Por. w tej sprawie G.Colm,
Essays in Public Finance and Fiscal Policy. Oxford 1955, rozdz. 1.

Mpor. tez: JK.Galbradit h, Spoteczenstwo dobrobytu. Pan-
stwo przemystowe. Warszawa 1973, s. 299- 527; tenze, Ekonomia a cele spo-
teczne, Warszawa 1979, 8. 366,455 oraz J.G. H e a d, On Merit Goods, Fi-
nanzarchive 1966, Bd. 25, s. 1-29

'12)W pbézniejszych pracach J. Galbraith uwzgle¢dnia réwniez Scisle po-
%ityczgy aspekt znieksztalcenia informacyjnego. Por. Ekonomia a cele ...,
z, cyt.
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go wzrostu z wiadciwosci sfery regulacji, scislej: z zaklécen ‘romunika-
cji spotecznej. Z tego wzgledu przyjmuje sie w nich, Zze wielkosé budzetu
Jest w zasadzie kontrolowanaj Ze rozmiary wydatké4w panstwowych' determi-
nowane sg§ decyzjami politycznymi; a wi¢c, 2e jest mozliwe drogg polity-
czng zmienié¢ wystepujgce trendy w kierunku uznawanym przez danego autora
za pozgdany.

Drugi rodzaj wyjaénien odwoluje sie do czynnikéw obiektywnych i skie-
rowany -jest na udzielenie odpowiedzi nie na pytania typu <czy pozadany
Jest dalszy wzrost wydatkéw panstwowych, jakie sg optymalne rozmiary bud-
2etu panstwowego?, lecz na pytania typu: dlaczego zachodzi zjawisko eks-
pansji fiskalnej?; Jakie czynniki powodujé rosngce znaczenie panstwa we
wspbiczesnej gospodarce kapitalistycznej przejawiajqce si¢ m.in. we wzro-
stowej tendencji wydatkéw budzetowych? Jest to pode jscie po-
Zytywne do interesujgcego nas zagadnienia.

Jedng z bardziej znanych tego rodzaju koncepcji jest teoria W.J. Bau-
mola13) okreslana nieraz jako teza ,wzrostu niezroéwnowazonego". 'Opiera
8ie ona na twierdzeniu, Ze korzysci postepu techniczno-organizacyjnego
zwigzane ze wzrostem gospodarczym w krajach przemysiowych nie ujawniajg
sie¢ (Jjako wzrost wydajnosci) w tym samym stopniu w sektorze publicznym i
sektorze prywatnym. Ma to wynikaé z technologicznie zdeterminowanej cha-
rakterystyki dziatalnoésci ustugowej sektora publicznego polegajgce] na
stosowaniu w niej metod pracochtonnych, nie stwarzajchch takich mozli-
wosci wprowadzania zmian technologicznych, Jakie stwarza  produkcja
(w istotnej ozeéci przemystowa) , sektora prywatnego. Istote rozumowania
Baumola mozna streécié nastepujgco: }

Niech produkcja1“) panstwa (G ¢) bedzie wytwarzana w warunkach statej
wydajnoéci pracy (Lst)’ (gdzie t jest subskryptem), natomiast wydajnosé
w sektorze prywatnym (L g) roénie wyktadniczo wediug stopy r powodujac,
%2e rosnie réwniez produkcja tego sektora (Pot)' Mozemy to zapisaé Jjako:

Goy = @ * Lgg i ()

t
Pot 2 b Lpt + (1+r)

Wynika stad, 2e stosunek produkcji ,rzgdowej"/do produkeji globalnoj
(Not) wyrazié mozna nastepujgco:

13)
Koncepcj¢ te referujemy za: A. Pe a o ¢ k, The Economic Analysis
of Goverment Polcies. London y 8+ 110-112 oraz G Tul l o ¢ k,
What is to be done? W: T. Borcherding, Budgets. ..., dz.cyt. q.285-286.

1#)Wyn1ki dziatalnoéci panstwa mierzy sie¢ w tym ujeciu wielkoscig po-
noszonych naktadéw.
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Gog ¢+ raslgy

= , gdzie (2)
ot & Ly, +b - Ly (1+1) ©
|
Not = Got + Fop

Zalézpy teraz, ze wydatki rzgdowe na dobra i ustugi (Get) sg réwne
piacy zatrudnionych w sektorze panstwowym pracownikéw, oraz Ze przecigt-
na piaca (w) jest takas sama w obu sektorach. Odpowiednio tez wydatki pry-
watne na dobra i ustugi (Pet) réwnajg si¢ kosztom placowym wytwarzania
produkcji w tym sektorze. Otrzymujemy: .

Ge£ = Wile Lt (3)

P w L

et pt

Wynika stgd, ze stosunek wydatkéw rzgdowych do wydatkéw globalnych
(Net) mozna wyrazié Jjako:

o
ot

Wl L
t
°t _—— & __.__K (4)
ot w '(Lgt+Lpt) Lgt + Lpt

=

Przyjmijmy dla uproszczenia, 2e podaz sily roboczej jest stala

(L = Lst + Lpt = const) .

Z zaleznosci (2) wynika, ze jesSli t —~oo, wtedy (w warunkach statoéci
podazy sily roboczej) jedynym sposobem utrzymania statodci udziaiu pro-
dukcji sektora publicznego w ﬁrodukcji ogétem jest przemieszczemnie sity
roboczej z sektora prywatnego do sektora publicznego. W takim razie jed-
nak nastqpi zmiana w strukturze zatrudnienia polegajgca na zwigkszeniu
zatrudnienia w sektorze mniej efektywnym, przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowych stawek plac, co musi doprowadzié do wzrostu wydatkéw pan-
stwowych w wydatkach globalnych. Wynika stad bezposrednio tendencja do
ekspansji fiskalnej panstwa. Zasadniczg przesiankg przedstawionego rozu-
mowania Jest zalozenie wyzszej pracochionnoéci éwiadczenia usitug publicz-
nych w stosunku do wytwérczoéci sektora prywatnego. Mozna wiec powie-
dzie¢, iz koncepcja Baumala odwoluje sig do czynnika natury technologi-
cznej, do charakterystyki sfery realnej. Nie ma ona charakteru normatyw-
nego -~ ekspansja fiskalna jest w jej éwietle obiektywng tendencjgq wspbdi-
c268nego kapitalizmq15).

15)0 tyle dotyczy ona w s p 6 tc zesnego kapitalizmu,0 ile
tylko dla warunkéw tej fazy rozwojowej zasadne Jest zatozenie réwnoéci
ptac realnych w obu sektorach.
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Jrugg, stosunkowo czgstc cytowang teorig ekspansji fiskalnej o cha=-
rakterze pozytywnym jest wsgélczesn& wersja prawa Wagnera 0 rosngcym
zasiggu aktywnosci paﬁstwa1 ). Punktem wyjécia tej koncepcji jest anali-
tyczne rozrdznienie czystego dobra prywatnego i dobra publicznego18 .
Dobro prywatne charakteryzuje sig tym, Ze mozna w stosunku do niego za-
stosowaé ,zasadg wytgczania". Polega ona na tym, Ze mozna 2z konsumpcji
tego dobra wytgczyé osoby, ktére za nie nie opxacili kwoty wyznaczonej
przez producanta (ceny). Innymi sZzowy dobra prywatne do dobra, ktdére moz-
na oferowaé na zasadach rynkowych. Odpowiednio dobra publiczne to takie
dobra, w stosunku do ktérych nie jest mozliwe (lub opacalne) przestrze-
ganie ,zasady wyXgczenia". Taka sytuacja zachodzi w zwigzku z wystgpowa=-
. niem zjawiska, ktére w ramach tradycyjnej teorii ekonomicznej bywaxo zwy-
kle pomijane - z tzw. ,efektami zewngtrznymi®. Typowym przykiadem dobra
publicznego jest $wiadczenie przez parstwo ustugi bezpieczedstwa zew=
ngtrznego - nie jest bowiem praktycznie mozliwe dostarczanie tego dobra
na zasadach rynkowych.

0téz wychodzac z tego rozrdinienia pojeciowego19J, mozna wysungé hi-
potezg, iz w miarg rozwoju gospodarczego spada wzglgdne znaczenie débx
prywatnychzo » Czego wyrazem jest m.in. ekspansja fiskalna  panstwa.
Wzglgdny wzrost znaczenia ddbr publicznych wigse sig w tym ujegciu przede
wezystkim ze wzrostem koncentracji zycia gospodarczego 1 spoZecznegc
(urbanizacja). Wyjasnienie to odwozuje sig¢ wigc rdéwniez do czynnikdéw ze
sfery realnej.

Naszkicowane w poprzednich punktach koncepcje ekspansji fiskalnej pad
stwa kapitalistycznego nie wyczerpuja oczywidcie caxego zbioru zgtoszo-

16)Nie mozna sig 2zgodzié z wysuwanymi nieraz sugestiami, jakoby wspék
czesnym odpowiednikiem tezy Wagnera byx ,efekt Baumola".

17)Nieraz wysuwa sig twierdzenie, %e Wagner interpretowaz omawiang
tendencje wykgcznie w wersji absolutnej. H.C. Recktenewald przekonywuja-
co pokazuje, 2e prawo Wagnera nalezy+rozumleé jako ,prawo. ekspansji fis-
kalnej", a wigc w kategoriach wzglednych. Por. tegoz autora: ,Der 8ffent
liche Sektor ?staataquote) in S#kularer Sicht".

18)23 twérce tego ujgcia uznaje sig P.A. Samuelsona; Pure Theory of
Public Expenditures and Taxation. W: Public Economics. New York 1969,
Por, tez R.A. 1 P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice.
London 1975. !

192R. Musgrave uzupeini je wprowadzajac kategorig débr, ktére wsku-
tek niedostatecznej informacji sa przez konsumentéw pozgdane w zbyt ma-
tym rozmiarze - wymagaja wigc ingerencji w strukturg preferencji indywi-
dualnych. Por. J.G. He a d, dz. cyt.

2°>Przejawom tego jest wegledny spadek popytu na dobra prywatne wras
%e wzrostem dochodu na giowg. Por. R.Ae 1 R.B. Mus gravae,
L.Kullmer, Die 8fentlichen Finanzen in Theorie und Praxis. TH-

bingen 1945, s. 181-183.
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nych w ekonomii zachodniej teorii i hipotez. Wszystkie one Jednak dosé
Jednostronnie opieraja sig na jakims$ jednym czynniku, ktéry w ujeciu da=-
nego autora uznawany jest za czynnik gidwny, czy dominujgcy. Nawet jesli
s8a préby bardziej wszechstronnego ujgcia, to jednak lokujga one przy-
czyny ekspansji badZ w sferze realnej, badZ w sferze regulacji. Wynika
to chyba gkéwnie z tego, Ze teoria burzuazyjna nie wypracowata jak do-
tad systematycznego ujgcia cazoksztaxtu procesdéw skiadajgcych  sig na -
rozwéj kapitalistycznej formacji spoXecznej.

W marksizmie natomiast ogélnej bazy teoretycznej dostarcza koncepcja
materializmu historycznego. Nie wydaje sig, by zostaza ona - Jjak do-
tad - w pezni wykorzystana dla wyjasniania zagadnienia rosngcej roli pafh-
stwa przejawiajgcej sig m.in. w zjawisku ekspansji fiskalnej. W konco=-
wych punktach niniejszego szkicu chcielibysmy zarysowaé jeden 2z mozli=-
wych sposobdéw marksistowskiej analizy interesujacego nas zagadnienia, w
ramach ktérego dotychczasowy dorobek ekonomii zachodniej znalazXby swe
wiasciwe, czastkowe miejsce.

Wydaje sig, Ze dla peinego ujecia zagadnienia ekspansji fiskalne]j parni-
stwa kapitalistycznego jako zagadnienia ekonomii politycznej niezbgdne
jest przyjecie modelu parstwa, z ktdérego wywiesé by mozna:

- jego 1istotg, .

- jego formg,

- Jjego funkcje.

Co do sposobu ujegcia istoty panstwa kapitalistycznego wypowiedziaZem
sig juz wczeén19321 . Wedtug mego przekonania najbardziej pzodne poznaw-
czo jest przyjecie modelu pardstwa autonomicznego (ze swoistym celem
wtasnym) poddawanego naciskom spoZecznym zaleznym od charakterystycznego
dla danego okresu rozwojowego ukiadu sizx 2 . Pafstwo osadzone w konste-
lacji kapitalistycznych stosunkdéw produkcji jest strukturalnie uzalez-
nione od zbiorowych zachowan klasy kapitélistycznej i to - co istotne =
uzaleznione na podstawie zwigzkéw pozapolitgcznych. siggajacych konsgty-
tutywnych cech gospodarki kapitaliatycznej2 ). Takie parstwo ,w osta=-

21)Por. P, Pawlowski; Trzy ujecia interwencjonizmu paristwowego. Ze=-
szyty Naukowe AE w Poznaniu nr = /1984, s. 98-109. ;

22)Warto nadmienié, Ze ujecia takiego -~ jako historycznie mozliwego
modelu - nie wykluczall klasycy marksizmu. W ,kwestii mieszkaniowe]"
F. Engels pisze: ,Zaréwno zas w dawnej, jak i w nowoczesnej, bonaparty-
styczne]j monarchii rzeczywista wiadze panstwowa spoczywa w rekach o d=-
rebnej kasty oficerskiej i urzedniczej (...), ktéra zdaje
sie staé poza obrgbem spozeczeristwa i niejako ponad nim nadaje padstwu
pozory samoistnodci w stosunku do spoteczenstwa" (podkredlenie moje =
P.P.). Por. K. Mar k s, F. Engels, Dzieza wybrane, Warszawa
1949, s. 569. Samoistno$é jest pozorna. bo panstwo - jako wyodrgbniony
podmiot - poddany jest naciskom spoXecznym.

23)Paﬁstwo kapitalistyczne jako parstwo podatkowe poddawane jest kon-
troli kapitalistycznej przede wszystkim za posgrednictwem (grozby) straj-
ku inwestycyjnego. Por. na ten temat méj artykux pt. Szkic na temat ewo-
lucji panistwa podatkowego, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu nr 144/86, s.77-91
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tecznej instancji" reprezentuje interesy klasy panujgcej; nie jest jed-
nak - jak sig wydaje = po prostu ,komitetem wykonawczym" kapitalist6w24).

: Co do formy panistwa kapitalistycznego, ° to ' przyjmuje 2za Baranem i
Sweezy’m, Ze ,... normalnym stanem politycznym kapitalizmu ... jest de-
mokracja burzuazyjna" . Zaozenie to jest zgodne zardwno z doswiadcze~
niem historycznym, jak i z pogladami klasykdwzé). Co wigcej w Trozwoju
tendencji demokratyéznych Juz w pozowie XIX wieku widziax Marks jedng z
podstawowych sprzecznodci kapitalistycznej formacji: ,Lecz gldwna‘aprze-
cznosé tej konstytucji (francuskiej z 1848 'r. - przyp. méj P.P.) polega
na tym, Zze przez powszechne gtosowanie oddaje ona wxadz¢ polityczng w po-
siadanie tym samym klasom, ktérych niewolg spoXeczng ma uwiecznoé (...).
Panowanie polityczne burzuazji wtkacza ona w ramy warunkéw demokratycz-
nych, ktére w kazdej chwili mogg doprowadzié do zwycigstwa klas jej wro=-
gich i zagrozié samym podstawom spoZeczefstwa burzuazyjnego"2 .

W kodcu podstawowe funkcje panstwa kapitalistycznego wynikaja 2z obu
powyzszych cech definicyjnych: z podwéjnego podporzgdkowania padstwa: 'in-
teresom ekonomicznym klasy kapitalistycznej z jedne) strony, oraz inte-
resom spotecznym, z drugiej. Funkcja pierwsza, ktéra okreslié mozna jako
ekonomiczng polega na stwarzaniu warunkéw niezbednych « dla niezakXéco-
nego przebiegu procesu akumulacji kapitaiu, daje sig Ja wyprowadzié 2z
analizy niedostatkéw mechanizmu rynkowego. Funkcja druga, ktérag mozna
nazwaé funkcja uprawomocnienia (legitymizacji) wynika z  demokratycznej
formy pafdstwa kapitalistycznegoa . '

W dwietle tak ujmowanych funkcji padstwa wydatki paristwowe interpre-
towaé nalezy jako odpowiedZ na potrzeby akumulacji kapitaiu i uprawomoc-
nienia wkadzy polityczn9329 . Referowane powyzej koncepcje sformuzowane
w ekonomii zachodniej w zaleznosci od tego, czy odnoszag sig do sfery
realnej, czy tez do sfery regulacji nalezatoby poddaé interpretacji jako

B

24)Por. na ten temat interesujgce rozwazania J. Habermasa w:
Teoria i praktyka. Warszawa 1983, s. 459-461.

25)Por. A. Baran, P.M. Sweezy, Kapitaz monopolistyczny.
Warszawa 1968, s. 206.

26)Por. np. F Engel s, Przedmowa do ,Wojny chXopskiej w Niem~
czech", Dzieia wybrane ..., dz. oyt., s. 609-614.

2T)por. K. Ma r k 8, Walki klasowe we Prancji od 1948 r. do 1850 r.

"W: DzieZa ..., dz. oyt., s. 160-161.

'ae)Por. na ten temat: J. Ha berma s, Teoria ..., dz. cyt.,
8, 462-467 oraz J. 0, Connor, Die Finanzkrise des Staates,
Frankfurt am Main. 1974, s. 15-21 (wyd. oryg. The Fiscal Crises of the
State, 1973. :

29)W dalszej kolejnosci nalezazoby uwzglgdnié 'potrzeby wiasne paﬁntwai
(biurokracji).
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dotyczgce odpowiedii na problemy akumulacji badZ uprawomocnienia stosun-

kéw kapitalistycznych. W ten sposdb koncepcje te formuXowane najczgsé-
ciej jako prawdy abstrakcyjne - nabrazyby tresci historycznej i spoe-
cznej.

Tytukem przykiadu zakoiczymy to rozwazanie cytatem z niedawno wydanej
w Polsce ksigzki E.J. Mishan’a. ,Spér o wzrost gospodarczy". Odpowiadajgc
na pytanie o przyczyny zmniejszania sig sektora prywatnego gospodarki
kapitalistyczne] autor ten pisze: ,Jednym z najgodniejszych uwagi zja-
wisk spoZecznych okresu powojennego w krajach Zachodu jest manifestacja
wielkiego pragnienia prawdziwej réwnosgci, ktére cechuje zniecierpliwie-
nie przywilejami i wadza, bez wzgledu na ich Zrdédio. ,Rewolucja oczeki=-
wan" przeksztaica sig w to, co Daniel Bell nazywa ,rewolucjg rosngcych
uprawnien", a co jest wkasciwie rewolucjg masowych odczué wyrazajacych
sig w zgdaniu, by parstwo dostarczyio i zagwarantowazo to, co niezadowo-
lona wigkszosé lub pokrzywdzone mniejszos¢ uwaze za siuszne 1 wlasci-
we"3°). Wymdég sprostania takim zgdaniom jest warunkiem uprawomocnienia
wtadzy. Speinianie takich zadai powoduje wzrost wydatkdéw pardstwowych.

¥

Pawet Pawzowski

CONCEPTS OF FISCAL EXPANSION OF A CAPITALIST STATE

Summary )
Three approaches to the question of fiscal expension of a capitalist
state were presented in the paper. Burgeois approaches were reduced to
two: normative and positive. Within the frameworks of the normative
approach concepts of C. Clark, A. Downs, M. Friedman and J.K. Galbraith
i wend presented. The positive approaches have been characterized on the
example of the concepts of W.J. Baumol' and R.A. Musgruve. It was su-
ggested that for the explanation of the phenomenon of fiscal . expansion,
the category of historical materialism can be applied according to which
this phenomenon can be interpreted as.a reaction of the state to the
needs of the accumulation of capital and legalization of the political

power.

3°)Por. E.J. M1 s han, Spér o wzrost gospodarczy. Warszawa 1986,
8e 1205
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