Witold Cel

PRZESLANKI STOSOWANIA SUBWENCJI
EKSPORTOWYCH W POLITYCE GOSPODARCZEJ

1. Wstep

Rozpowszechnionym pogladem na rolg, jaka odgrywaja subwencje eksportowe
we wslp(){czesncj gospodarce, jest zdecydowanie pejoratywna ocena ich zastoso-
wania'. Wynika to z negatywnego wplywu subwencji na mechanizm doskonatej
konkurencji oraz z zak}ocen, jakie moga wywota¢ w funkcjonowaniu mechanizmu
optymalnej alokacji zasobow. Mimo to sg one jednym z istotnych instrumentow
wykorzystywanych w ramach zagranicznej polityki gospodarczej wielu panstw.
Ich stosowanie wigze si¢ z prowadzeniem protekcyjnej polityki handlowe;j,
a w szczegOlnoséci wariantu tej polityki ukierunkowanego proeksportowo.

Omawianym w punkcie 4, powszechnie przywotywanym modelem teoretycz-
nym dowodzacym nickorzystnych skutkéw subwencjonowania eksportu jest
model renty konsumenta i renty producenta. Analiza modelu doskonatej konku-
rencji prowadzi do wniosku, Ze straty zwigzane, po pierwsze, z wyzsza ceng, jaka
implikuje wprowadzenie subwencji oraz, po drugie, zwigzane z wydatkami
panstwa, sa wyzsze niz korzysci, jakie uzyskuje producent. Abstrahujac od skraj-
nego przypadku jednoczesnego wystgpowania subwencji w kraju eksportera i cet
lub innych ograniczen na rynku importera, wniosek ten wydaje si¢ shuszny. Moze
si¢ tutaj pojawi¢ pytanie o adekwatno$¢ abstrakcyjnej konstrukcji modelu
bazujacego glownie na istnieniu doskonalej konkurencji do rzeczywistosci
gospodarczej.

Problem subwencjonowania eksportu mozna réwniez analizowa¢ z punktu
widzenia rachunku dochodu narodowego. Zakladajac, ze elastyczno$¢ cenowa
popytu na eksportowane towary ma wptyw na ogolny efekt subwencjonowania,
mozna okresli¢, jaki jej poziom gwarantuje sytuacjg, w ktorej wzrost warto$ci eks-
portu jest wigkszy niz warto$¢ udzielonego eksporterom wsparcia lub tez, idac
dalej, jaki poziom elastycznosci cenowej popytu gwarantuje wzrost dochodu naro-
dowego. Analiza taka, mimo ewentualnych zastrzezen zwigzanych z wysokim
poziomem uogdlnienia, zatoZzeniem wystgpowania doskonalej konkurencji oraz
pomijaniem problemu elastyczno$ci podazy, nie daje podstaw do jednoznacznego

: P. R. Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa 1997,
s. 146.
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okreslenia subwencjonowania eksportu jako instrumentu przynoszacego straty dla
gospodarki.

Trzecim omawianym w artykule podej$ciem do problemu subwencji jest jego
ujgeie w Swietle teorii gier. Biorac pod uwagg procesy globalizacji oraz koncentra-
cji produkcji w gospodarce §wiatowej, podejscie to wydaje sig szczegllnie istotne
ze wzgledu na fakt analizowania problemu z punktu widzenia duopolu. Jest ono
uzasadnione zjawiskiem stopniowego ograniczania konkurencji poprzez rosnaca
rolg koncernéw transnarodowych w handlu migdzynarodowym. Wnioski ptynace
z tego podejscia nie wykluczaja mozliwosci uzyskiwania istotnych korzysci
z zastosowania umiarkowanych subwencji eksportowych.

Celem artykutu jest podwazenie spotykanej w literaturze negatywnej oceny
subwencji eksportowych poprzez ukazanie kilku wybranych sposobow analizy
tego problemu. Zastosowanie w gospodarce doskonale konkurencyjnej subwencji
eksportowych byloby niepozadane. Nalezy jednak bra¢ pod uwagg fakt narastania
tendencji globalizacyjnych i1 zwiazany z tym rozwdj wielkich przedsigbiorstw
transnarodowych. Zjawiska te prowadza do naruszenia zasad swobodnej konku-
rencji (w szczegdlnosci rownosci 1 wielo$ci podmiotow). Zakiocenia rynku nie
wydajg sig wigc przejSciowe. Z punktu widzenia panstw rozwijajacych sig¢ lub
przeprowadzajacych transformacjg, jednoznaczne odrzucenie réznych $rodkow
polityki protekcyjnej, w tym subwencji eksportowych, pozbawia je instrumentu,
ktorego selektywne zastosowanie, mogloby stanowi¢ skuteczny $rodek dla zrow-
nowazenia dysproporcji wystgpujacych we wspoltczesnej gospodarce $wiatowe;.

2. Definicja i klasyfikacja subwencji

Subwencjonowanie eksportu jest jednym z najczgsciej stosowanych instrumentow
protekcyjnej polityki handlowej ukierunkowanej proeksportowo, utozsamianie
jednak stosowania subwencji z taka polityka jest daleko posunigtym uproszcze-
niem. Zgodnie z definicja stosowana przez J. Wierzbotowskiego, z pojeciem poli-
tyki proeksportowej wiaze sig z jedne) stron; wspieranie eksportu, z drugiej nato-
miast wspieranie potencjatu eksportowego”. O ile pojgcie wspierania eksportu
mozna ogranicza¢ do relacji handel zagraniczny danego kraju a handel migdzyna-
rodowy i w tym kontek$cie umieszcza¢ subwencjonowanie eksportu jako jeden
z wielu mozliwych do zastosowania instrumentéw, o tyle wspieranie potencjatu
eksportowego wiaze sig zasadniczo z szeroko rozumianym dazeniem do podnie-
sienia konkurencyjnosci gospodarki krajowej w dtugim okresie. Takie ujgcie poli-
tyki proeksportowej jest pojeciem bardzo szerokim i wykracza daleko poza ramy

2 Por. S. Felbur, S. Uptawa, J. Wierzbotowski, Uwarunkowania i przestanki polityki proekspor-
towej, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1994, s. 5.
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polityki handlowej, obejmujac czgsto réwniez inne elementy polityki gospodar-

czej kraju3

Subwencjami eksportowymi okres$la si¢ wszelkiego rodzaju utatwienia i pre-
mie przyznawane krajowemu podmiotowi gospodarujacemis, ktorych celem jest
zachgcenie go do eksportu i zwigkszenie jego zdolnosci konkurencyjnej na rynku
zagranicznym4. Do wzrostu konkurencyjno$ci dochodzi poprzez obnizke lub zli-
kwidowanie kosztow, ktore w innej sytuacji musialyby zosta¢ przez podmiot
poniesione. Takie przywileje umozliwiaja obnizenie cen eksportowych oraz zwie-
kszaja cenowa lub/i jako$ciowa konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych®.

Przyjety w literaturze przedmiotu podziat wyréznia dwie zasadnicze grupy
subwencji: subwencje bezposrednie oraz subwencje posrednie. Pxerwsza grupa
zawiera trzy glowne formy wspierania dziatalnoéci eksportowe;’:

a) przekazywanie okreslonych sum wyplacanych eksporterowi proporcjonalnie do
ilosci lub wartosci wyeksportowanych towarow,

b) zwrot eksporterowi réznicy pomigdzy wyzsza cena krajowa a nizsza cena na
rynku $wiatowym,

c) finansowanie przez panstwo pewnych typéw kosztow ponoszonych przez eks-
portera, zwigzanych z jego dziatalnoscia na rynkach zagranicznych, np. kosz-
tow badania rynkow zagranicznych, reklamy na tych rynkach czy kosztow
transportu.

Grupa subwencji posrednich jest duzo szersza i bardziej urozmaicona, gdyz
mieszczg si¢ w niej wszystkie pozostate formy dziatania panstwa, ktére w sposob
posredni, czgsto celowo ukryty, utatwiaja funkcjonowanie lub obnizajg koszty eks-
portera. Subwencje takie nie sa wyplacane, lecz udzielane w formie réznorakich
utatwien i ulg. Wyréznia si¢ zasadniczo trzy formy takiego subwencjoriowania®:

Tam7cs 11-18, przeglad réznych sformutowan definicji polityki proeksportowe;. Por row-
mczD Rosati, Polityka proeksportowa, PWE, Warszawa 1990, s. 15-18.

Por. J. Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, War-
szawa 1987, s. 223.

3 Wzrost konkurencyjnéci jakosciowe;j jest mozliwy w przypadku, gdy subwencjonowanie eks-
portu umozliwia, dzigki zwigkszeniu skali produkcji i zbytu lub/i wzrostowi marzy zysku, kumulacje
zysku i dokonywanie inwestycji unowoczesniajgcych proces produkcji czy tez wydatkowanie zwig-
kszonych $rodkéw na badania i rozwoj.

6Por, R. Lawniczak, Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym, PWN, War-
szawa 1987, s. 77.

[ Por. J. Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 223 oraz P. Bozyk,
J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1998, s. 440.

: Por. J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 223-228; P. Bozyk,
J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 441-442; Wspolczesna gospodarka swiatowa,
red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdanisk 1997, s. 4849,
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a) ulatwienia o charakterze fiskalnym zwigzane z rezygnacja panstwa z cze$ci
dochodéw skarbowych’,

b) utatwienia o charakterze ﬁskalno-kredytowymw, polegajace na udzielaniu kre-
dytow o preferencyjnym oprocentowaniu, przejmowaniu czgsciowo kosztow
tego typu kredytow zacigganych w bankach komercyjnych, udzielanie gwaran-
cji kredytowych na preferencyjnych warunkach, a takze ubezpieczaniu kredy-
tow eksponowychll itp.,

c) pomoc pafistwa w finansowaniu dziatan promocyjnych i marketingowych!'.
Podobnie jak w przypadku cet, subsydia w zaleznosci od sposobu ustalania ich

wysokosci w stosunku do exportu mozemy podzielié na'*:

— specyficzne — ustalane na jednostke eksportowanego towaru,

— ad valorem — ustalane jako procent wartosci eksportu.

3. Przyczyny subwencjonowania eksportu

Subwencjonowanie eksportu stosowane przez kraje w ramach polityki proekspor-
towej jest czgsto przeciwstawiane strategii rozwoju przemyshu zastgpujacego
import. Rozpatrujac w ujgciu historycznym przyktady krajow stosujacych sub-
wencje eksportowe mozemy zauwazy¢ jednoznacznie pozytywny wplyw polityki
rozwijania eksportu na gospodarkg. Zjawisko to prezentuje ponizsza tabela uka-
zujaca na przyktadzie trzech krajow wplyw typu stosowanej polityki na wzrost
eksportu 1 produktu krajowego brutto.

We wszystkich przedstawionych w tabeli przypadkach zmiana strategii na pro-
eksportowa, to jest na strategie wykorzystujaca subsydia dla pobudzenia eksportu
zamiast cel chroniacych producentéw krajowych, zaowocowata wzrostem stopy
eksportu. Bylo to czgsto polaczone ze zmiang tendencji ze spadkowej, w okresie
strategii rozwoju przemystu zastepujacego import, na wzrostowa oraz z wyzsza

2 Moze to przyjmowac formeg obnizki podatku od zysku, od plac lub innych, zaliczania do kosz-
tow uzyskania przychodu wydatkoéw nie stanowiacych takiego kosztu w przypadku firm nie zaj-
mujacych sig eksportem, np. przyspieszonej amortyzacji, zwracania eksporterowi cta od importowa-
nych surowcow i materialéw wykorzystywanych przy produkcji eksportowej itp.

1OW sytuacji wystgpowania w kraju ograniczen dewizowych do grupy tej zalicza sig¢ rowniez
utatwienia polegajace na preferencyjnym dostgpie do dewiz.

4 W Polsce oprocz instytucji ubezpieczeniowych zajmuje sig tym powolana w 1991 r. Korpora-
cja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S. A.

leogq one przybiera¢ formg zbierania i rozpowszechniania przez panstwo informacji
dotyczacych mozliwosci zbytu towaréw krajowych na rynkach zagranicznych w ramach dziatania
np. biur radcy handlowego, a takze organizowania przez instytucje panstwowe targow, wystaw
i innych imprez promocyjnych.
¥ P. R Krugman, M. Obsfeld, Migdzynarodowe..., op. cit., s. 145.
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Tabela 1. Stopa wzrostu eksportu i PKB w warunkach réznych strategii handlowych
na przykladzie trzech krajow w latach 1953-1976

Srednia roczna | Srednia roczna

Kraj Okres Strategia stopa wzrostu | stopa wzrostu
eksportu PKB
Brazylia 1955-60 zastgpujaca import 2,3 6,9
Brazylia 1960-65 zastgpujaca import 4,6 42
Brazylia 1965-70 proeksportowa 28,2 7,6
Brazylia 1970-76 proeksportowa 24,3 10,6
Kolumbia 1955-60 zastgpujaca import -0,8 4,6
Kolumbia 1960-65 zastgpujgca import -1,9 119
Kolumbia 1970-76 proeksportowa 16,9 6,5
Korea Pd. 1953-60 zastgpujaca import -6,1 559
Korea Pd. 1960-65 proeksportowa 40,2 8,5
Korea Pd. 1970-76 proeksportowa 43,9 10,3

Zrédto; P. H. Lindert, International Economics, IRWIN, Homewood 1986, s. 286.

stopa wzrostu gospodarczego mierzona dynamika PKB. Na podstawie powyz-
szego zestawienia nie mozna jednak formutowa¢ wniosku, ze wpltyw subwencji
eksportowych jest zawsze pozytywny dla gospodarki kraju stosujacego takie sub-
wencje oraz tym bardziej, ze ich wprowadzenie jest optymalnym rozwiazaniem'”.
Niemniej jednak z pewno$cia mozna zaryzykowaé hipotezg, ze w okre$lonych
warunkach stosowanie subsydiow eksportowych moze przynies¢ pozytywne
rezultaty w postaci wysokiej stopy wzrostu eksportu 1 PKB.
Tradycyjnie przywolywanymi przyczynami stosowania subwencji eksporto-
wych sa dazenia panstwa do osiagnigcia nastgpujacych celow!>:
— uplynnienie nadwyzek produkcyjnych wystgpujacych w okreslonych dziedzi-
nach, w ktorych panstwo nie chce zdecydowac si¢ na ograniczenie produkceji lub
celowo taka produkcje pragnie rozwijac,

M Nalezy tu w szczegblnoéci wziaé pod uwagg, iz, po pierwsze, przyczyng przyspieszonego
wzrostu w okresie strategii proeksportowej mogl by¢ wezesniejszy okres ochrony przed importem,
po drugie, fakt, ze w podanych przypadkach poziom protekcji w okresie strategii zastgpujacej import
byt znacznie wyzszy niz w okresie strategii proeksportowej, a widoczne pozytywne efekty moga
wiazac sig z procesem liberalizacji handlu, jaki istniat przy przechodzeniu od jednej strategii do dru-
giej oraz, po trzecie, ze stosowanie jakiejkolwiek protekcji (w mysl teorii wolnego handlu) moze by¢
mniej korzystne dla gospodarki niz sytuacja catkowitego braku ograniczen w handlu migdzynarodo-
wym. Szerzej por. P. H. Lindert, International Economics, IRWIN, Homewood 1986, s. 285-291.

15 por. Propedeutyka migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, red. Z. Kamecki, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, s. 218-220 oraz D. Rosati, Polityka..., op. cit., s. 27-33, a takze
J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 228-229.
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— zmniejszenie stopnia niewykorzystania mocy produkcyjnych dla walki z bezro-
bociem,

— stworzenie warunkow rozwoju dla okres$lonych dziedzin produkcji, ktére — aby
mogtly sig rozwijac i sta¢ sig efektywnymi — wymagaja skali produkcji przekra-
czajacej rozmiary rynku wewngtrznego,

— poprawa sytuacji w bilansie ptatniczym,

— przeciwdzialanie negatywnym skutkom wprowadzenia subwencji eksporto-
wych przez inne kraje,

— niwelowanie strat krajowych eksporteréw powstatych na skutek wprowadzenia
cet przez kraj stanowiacy rynek zbytu'®,

Gléwnymi przestankami stosowania subsydiow eksportowych sa wigc krotko-

i sredniookresowe cele zwiazane z polityka handlowa. Ich zastosowanie moze jed-

nak stanowi¢ rowniez wazny element w budowaniu dtugookresowe;j strategii pro-

eksportowej, ktorej celem jest podniesienie konkurencyjnosci gospodarki oraz
wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

4. Korzysci i koszty subwencjonowania eksportu w Swietle
teorii renty konsumenta i producenta

Najczes$ciej przywolywana koncepcja podczas rozwazan na temat skutkow stoso-
wania subsydiow eksportowych jest koncepcja oparta na tzw. rencie konsumenta
i producenta. Koncepcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze producent sprzedajac Q jed-
nostek towaru po cenie rynkowej P uzyskuje korzys$¢ zwiazang z faktem, iz kazda
jednostka sprzedawanego produktu ma dla niego inng warto$¢. Pierwsza jednostke
producent jest skfonny dostarczy¢ na rynek po niskiej cenie Py, nast¢pna dopiero,
jezeli cena wzro$nie do P, itd. — wynika to migdzy innymi z ksztattu krzywe;j
podazy. Wiadomo jednak, ze faktycznie producent sprzeda wszystkie swoje
towary po jednej ustalonej cenie P. W zwiazku z tym uzyska korzy$¢ w wysokosci
roznicy pomigdzy warto$cia kazdej jednostki towaru wynikajaca z krzywej
podazy S a cena, po jakiej kazda z jednostek zostala sprzedana. Analogicznie,

b Przykladem takiej sytuacji byly rozwigzania stosowane w gospodarkach centralnie planowa-
nych, w ktérych panstwo stosowato mechanizm wyréwnawczy, powodujacy automatyczne wyplaca-
nie subsydiéw w sytuacji obnizenia ceny, jaka uzyskiwali krajowi eksporterzy po wprowadzeniu cla
na rynku zagranicznym. Oczywiscie dzialanie takie moze prowadzi¢ do strat (tzw. wymiany ,,zuba-
7ajacej”’) w wymianie z zagranica. Szerzej D. Rosati, Polityka..., op. cit., 5. 70-80. Tego typu sytuacja
moze si¢ jednak pojawi¢ réwniez w gospodarce rynkowej: wprowadzenie lub podwyzka cet na
okreslone towary moze spowodowa¢ wprowadzenie subsydiow eksportowych w kraju eksportera
w celu utrzymania pierwotnego udziatu na rynku wewngtrznym kraju, ktory zaostrza politykg celna,
lub tez wprowadzenie subsydiéw eksportowych moze spowodowac akcjg retorsyjng w postaci wpro-
wadzenia cel antysubwencyjnych w kraju importera.
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postugujac si¢ krzywa popytu oraz koncepcja malejacej uzytecznos$ci, mozna
wywnioskowac, ze kazdy konsument odnosi korzy$¢ wynikajaca z réznicy pomig-
dzy cena, jaka placi za wszystkie kupowane jednostki danego dobra, a ich rézng
warto$cia dla niego wynikajaca z krzywej popytu D. Ilustracja powyzszych kon-
cepcji sa rysunki 1 i 244

Opierajac si¢ na powyzszym rozumowaniu kazda zmiana ceny produktu bedzie
powodowata zmiany w obrgbie nadwyzki konsumenta i producenta. Przy rozwa-
zaniu wplywu subwencji na ksztattowanie sig tych dwu wielko$ci mozna rozwazac
kilka przypadkow. Po pierwsze, mozna zatozy¢, ze producent zaopatruje rynek
krajowy oraz zagraniczny, nie ma mozliwosci reimportu (mimo réznicy pomigdzy
krajowgq 1 zagraniczng ceng subwencjonowanego produktu nie nastgpuje import
wczesniej wyeksportowanych towaréw z powrotem do kraju), kurs walutowy nie
zmienia si¢ w badanym okresie, popyt na rynku zagranicznym jest doskonale ela-
styczny'® — zmiany eksportu danego kraju nie s w stanie wptywac na ceng $wia-
towa. W takiej sytuacji zastosowanie subsydium powoduje przede wszystkim
wzrost ceny krajowej wytwarzanego produktu. Dzieje si¢ tak z dwoch powodow.
Po pierwsze, producent sprzedajacy na rynku zagranicznym, na ktéorym popyt jest
doskonale elastyczny, towar po ustalonej cenie §wiatowej P, nie jest zaintereso-
wany sprzedaza po cenie nizszej, gdyz, z zatozenia, rynek ten wchionie kazda
zaoferowang przez eksportera ilo§¢ towardw, o ile cena nie bedzie wyzsza od P —

cena cena

nadwyzka producenta

- . .
» »

0 ilo§¢ 0 ilo$¢

Rysunek 1. Koncepcja renty producenta Rysunek 2. Koncepcja renty konsu-
menta

Zr6dto: P. R Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa 1997, s. 141142

i Szerzej por. P. R Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 140-142 oraz H. R.
Varian, Mikroekonomia, PWN, Warszawa 1999, s. 271-277.

2 Sprzedaz nastepuje po cenie §wiatowej, a wielko$¢ eksportu wynika z nadwyzki krajowej
podazy nad krajowym popytem.
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sprzedawanie po cenie nizszej byloby pozbawianiem sig czgsci zysku. Po drugie,
nieoplacalne dla niego jest rowniez sprzedawanie produktow na rynku krajowym
po cenie nizszej niz P' = P+S, gdy S jest wartoscig specyficznego subsydium eks-
portowego przypadajacego na jednostkg towaru, gdyz ze wzgledu na przytoczone
zaloZenia producent w sytuacji nawet sztywnego popytu krajowego jest sktonny
rezygnowac ze sprzedazy na rynku krajowym i lokowac ja za granica. Przypadek
ten ilustruje rysunek 3. Sytuacja przed wprowadzeniem subsydiow jest okreslona
przez ceng¢ §wiatowa P, przy ktorej wielkos¢ produkeji krajowej wynosi Q,
a popytu krajowego g. W sytuacji tej wielko§¢ produkcji w wysokosci O—q sta-
nowi eksport. Wprowadzenie subsydiow eksportowych spowoduje wzrost ceny na
rynku krajowym o warto$¢ subsydium, to jest do P'. Wielko$¢ produkcji wzro$nie
w tej sytuacji do O', popytu krajowego spadnie do ¢', a eksportu wzros$nie do Q- ¢'.
Nowa sytuacja powoduje:

— spadek nadwyzki konsumenta o a+b,

— wzrost nadwyzki producenta o a+b+c,

— wydatek panstwa w wysokosci b+c+d,

cena

.
Ty

q q (8} {9 ilogé

Rysunek 3. Zmiany w zakresie renty producenta i konsu-
menta po wprowadzeniu subsydium eksportowego przez
kraj maly

Zrédto: Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, red. A. Budnikowski,
E. Kawecka-Wyrzykowska, PWE, Warszawa 1997, s. 242

Rezultatem netto jest wige strata okreslana jako koszt spoleczny, obrazowana
przez trojkaty b 1d. Pierwszy z nich ilustruje spoleczny koszt wynikajacy z ograni-
czenia konsumpcji krajowej, drugi natomiast obrazuje spoteczny koszt spowodo-
wany zakltoceniem produkeji .

19Por. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykow-
ska, PWE, Warszawa 1997, s. 240-243.

%
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Opisana powyzej sytuacja moze wystapi¢ nie tylko w momencie subsydiowa-
nia przez panstwo juz rozwijajacej sie produkcji eksportowej, ale rowniez w przy-
padku, gdy koszty produkcji krajowej sa zbyt wysokie, aby mozna bylo sprzeda-
waé produkty z zyskiem po cenie §wiatowej. Opierajac si¢ nadal na rysunku 3
zal6zmy, ze producent krajowy produkuje i sprzedaje na rynku wewngtrznym po
cenie P', natomiast na rynku $§wiatowym funkcjonuje nizsza cena P. Cena P'
odzwierciedla koszty produkcji i sprzedaz ponizej tej ceny powoduje straty.
Cena P' generuje jednocze$nie nadwyzke towaru na rynku krajowym w wyso-
kosci Q- q". W celu sprzedania tej nadwyzki panstwo decyduje si¢ wprowadzié
subwencjg eksportowg w wysokosci S, gdy S = P— P. Subwencja ta pozwoli
uptynni¢ nadwyzk¢ na rynku migdzynarodowym, a jej rezultatem bgdzie wzrost
nadwyzki groducenta o0 a+b+c oraz wydatek panstwa w wysokosci b+c+d, czyli
netto a—d>".

W powyzszych rozwazaniach przyjmowano zatozenie o braku wplywu podazy
krajowej na ceng $wiatowa. Uchylajac je mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie sub-
sydium eksportowego spowoduje dwa rodzaje zmian w odniesieniu do cen. Biorac
pod uwagg fakt, ze wzrost produkcji eksportowanego dobra ma wptyw na rynek
migdzynarodowy, subsydiowanie eksportu spowoduje wzrost podazy i spadek

.
Y

q q 0 o ilo$é

Rysunek 4. Zmiany w zakresie renty producenta i konsumenta

po wprowadzeniu subsydium eksportowego przez kraj duzy
Zrédto: P. R Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 146

78 wzgledu na fakt, iz a > d, rezultat netto jest pozytywny, nalezy jednak wziaé pod uwagg, ze
powstanie opisanej sytuacji musi by¢ zwiazane z istnieniem ograniczen handlowych (np. cet) unie-
mozliwiajacych wyréwnanie ceny $wiatowej z ceng krajowsg, ktérych koszt zostal pominigty w tej
analizie,
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ceny na tym rynku oraz wzrost ceny na rynku krajowym. Wzrost ceny krajowej nie
bedzie jednak rowny wysokos$ci subwencji. Tak okre$lona sytuacje ilustruje rysu-
nek 4. O ile w sytuacji wyjsciowej na rynku funkcjonowata cena P wyznaczajac
odpowiednio wielkos¢ produkeji krajowej na poziomie Q oraz konsumpcji na
poziomie g, to po wprowadzeniu subsydium specyficznego w wysokosci S cena
Swiatowa spadta do P", natomiast krajowa wzrosta do P' w taki sposob, ze P'~ P”
= §. Nowa uksztattowana na rynku sytuacja powoduje, ze wielko$¢ produkc;ji
wynosi Q', krajowej konsumpcji ¢, natomiast eksportu Q- ¢'. W takim przypadku
korzy$¢ producenta odzwierciedla pole a+b+c, stratg konsumenta a+b, natomiast
wydatek panstwa b+c+d+etf+g. Rezultatem netto jest strata reprezentowana
przez pole b+d+e+tf+g, gdzie b i d reprezentujg zaklocenia w sferze produkcji
i konsumpcji, a pole e+f+g dodatkowe straty z tytutu spadku terms of trade?!

Przedstawiona koncepcja, oparta na teorii nadwyzki konsumenta i producenta,
pozwala wysnu¢ wniosek, ze subsydiowanie eksportu przynosi wigcej strat niz
korzysci.

S. Subwencjonowanie eksportu a rachunek dochodu
narodowego

Miara korzy$ci wynikajacych z ingerencji panstwa w gospodarke moze by¢é wzrost
dochodu narodowego. Jezeli bgdziemy rozpatrywac sytuacje, w ktorej subwencjo-
nowanie eksportu powoduje obnizenie ceny zagranicznej subwencjonowanego
produktu — popyt na towary eksportowane nie jest doskonale elastyczny — to
obnizenie ceny eksportowej spowoduje spadek terms of trade i w konsekwencji
zmniejszenie warto$ci eksportu. W takim przypadku, wychodzac od réwnania
dochodu narodowego wytworzonego oraz zakladajac, ze w rozpatrywanym okre-
sie globalna wysoko§¢ wydatkéw rzadowych nie ulega zmianie — zmienne jest
jedynie ich rozdysponowanie®” — przeznaczenie czgéci §rodkéw panstwowych na
subwencjonowanie eksportu spowoduje spadek dochodu narodowego, o ile wolu-
men eksportu nie ulegnie zmianie — tzn. nie wzro$nie’

2l por. P. R. Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 145-146 oraz P. Bozyk,
J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 437-440.

a2 Rozpatrujemy przypadek, w ktorym panstwo dysponuje $rodkami w ilosci G, ktore moze roz-
dysponowa¢ na subwencje: G, oraz na inne cele: G, Zwigkszenie subwencji powoduje, Ze na inne
cele mozna przeznaczy¢ mniej, zatem G, + G, = G = constans.

Zs! Dzieje sig tak ze wzgledu na to, e jezeli rownanie dochodu narodowego wytworzonego ma
postaé Y=[+K+G+Ex—Im, gdzie ¥ - doch6d narodowy, I — inwestycje, K — konsumpcja, Im ~ import,
to przeznaczenie czg$ci wydatkow pafistwa (G) na subwencje powoduje spadek dochodu narodo-
wego (Y) réwny spadkowi wartosci eksportu (Ex) wywolanemu pogorszeniem sig terms of trade pr7y
pozostatych wielko$ciach nie zmienionych.
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Biorac pod uwage zalozenie, Ze popyt na towary eksportowane nie jest ani
doskonale elastyczny, ani doskonale sztywny, mozna spodziewac sig, ze wWspo-
mniany spadek cen eksportowych spowoduje jednak wzrost wolumenu eksportu
oraz jego globalnej warto$ci. Skala tego wzrostu oraz odpowiedz na pytanie, czy
wzrost ten zrekompensuje straty wywotane pogorszeniem sig terms of trade, bedzie
glownie zalezata od wysoko$ci elastycznosci cenowej popytu na eksport.
Wychodzac z zalozenia, ze maksymalne obnizenie ceny krajowej eksportowanego
dobra, jakie jest sktonny zaakceptowac eksporter, jest rtowne warto$ci uzyskanego
subsydium, warunek pozytywnego efektu subwenc;j i** mozna zapisac nast¢pujaco:

AEx>S:0., +S-AO;,

gdzie:
AEx — wzrost warto$ci eksportu,
S — warto$¢ jednostkowa udzielonego specyficznego subsydium
eksportowego,
Qpx — wolumen eksportu,

AQpgy — wzrost wolumenu eksportu.

Przedstawiona nierdwno$¢ bedzie spetniona wtedy, gdy warto$¢ eksportu — AEx
bedzie wieksza od catkowitej wartosci udzielonych subwencji rownych iloczynowi
warto$ci specyficznego subsydium — S'i wolumenu eksportu po jego wprowadzeniu,
to jest sumy pierwotnego wolumenu eksportu — Qg 1 wzrostu tego wolumenu
wywolanego nizsza, subwencjonowana ceng eksportowanego towaru — AQg;.

Uwzgledniajac, ze wzrost wartosci eksportu na skutek jego subwencjonowania
i spadku ceny eksportowej, w poréwnaniu ze stanem po wprowadzeniu subwencji, to
jest z sytuacja po spadku ceny towaru eksportowanego, jest rowny iloczynowi wzro-
stu wolumenu eksportu i nowej, nizszej ceny produktu, otrzymujemy réwnanie:

AEx =AQ, -(p+Ap).

Czynnikiem decydujgcym o tym, o ile zmieni si¢ wolumen eksportu w sytuacji
spadku ceny towar6w eksportowanych, jest elastyczno$¢ cenowa popytu na towar
eksportowany dana w nastgpujacym wzorze:

24 Pozytywny rezultat jest rozumiany jako taki wzrost wartosci eksportu, ktory jest wigkszy niz
globalna suma érodkéw pafistwvowych przeznaczonych na subwencjonowanie.
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gdzie:
) — cena towaru eksportowanego,
Ap - spadek ceny wywotany udzieleniem subwencji (Ap < 0),
Ep - elastyczno$¢ cenowa popytu na eksport (Ep < 0)25.

Podstawiamy do pierwszej nierownosci, w miejsce wzrostu wartoéci eksportu —
AEx, przedstawione wyzej rownanie. Nastgpnie podstawiamy do powstatego w ten
sposOb wyrazenia zmiang wolumenu eksportu — AQg, wyprowadzong ze wzoru na
elastyczno$¢ cenowa popytu. Uzyskujemy nieréwnos$é w postaci:

Ap2

A
Api Qe E RO RR B SO +S-—‘§‘QEX E,.

Upraszczajac powstate wyrazenie oraz przyjmujac, ze obniZenie ceny towaru
eksportowanego jest rowne warto$ci subwencji na jednostke towaru (Ap =—S) oraz
ze p—25> 0, wzrost wartosci eksportu bedzie przewyzszat globalng sume udzielo-
nych subwencji w grzypadku, gdy elastyczno$¢ cenowa popytu na eksport bedzie
spetniac warunek?®:

A5 - fzs : (R1)

Spetnienie powyzszego warunku zapewnia rowniez wzrost dochodu narodo-
wego wytworzonego, co jest osiggane juz przy spetnieniu warunku:

“Fer - _pAp 2B (R2)

Funkcjonowanie powyzej przytoczonych zasad mozna prze$ledzi¢ na prostym
przyktadzie. Zalozmy, ze eksportowany jest jeden asortyment towar6w, wielko$é

s Elastyczno$¢ cenowa popytu jest ujemna, poniewaz spadek ceny wywoluje wzrost wolumenu
sprzedazy.

4 Uchylajac wprowadzone uproszczenie co do wielkosci spadku ceny eksportowej, tzn.
S )4

zakladajac, ze 0 <-Ap <SS, opisany warunek ma postaé: —E, > —— + ————
2 Ap (Ap+ p- S)

oczywiscie przy
Ap+p-S5>0

4L Wynika to z faktu, iz aby nastapit wzrost dochodu narodowego, wystarczy, ze wzrost wartosci
eksportu przewyzszy iloczyn pierwotnego wolumenu eksportu Q, i spadku ceny eksportowej Ap.
Postgpujac analogicznie do przypadku wyprowadzenia warunku R1 uzyskujemy réwnanie R2,
PRl

p+Adp p-2

warunkiem lagodniejszym niz warunek przewagi wzrostu wartosci eksportu nad suma udzielonych
subwencji.

a poniewaz , warunek osiagnigcia wzrostu dochodu narodowego okazuje si¢
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eksportu w sytuacji wyjsciowej wynosi 1000 sztuk, cena w walucie krajowej — 10
[Exi=0=10000,00]. W takiej sytuacji panstwo decyduje si¢ na udzielenie subwen-
cji w wysokosci 2 jednostek waluty krajowej na sztuke eksportowanego towaru, co
wywoluje obniZenie ceny towaru réwniez o 2 jednostki [Ex~; = 8000,00]. Zmiany
wolumenu 1 warto$ci eksportu nie powodujg zmian innych sktadnikéw dochodu
narodowego, tzn. AY; = AEx;. Zalezno$¢ pomigdzy elastycznoscia cenowa popytu
na eksport i skutkiem subwencjonowania eksportu przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wplyw elastycznosci cenowej popytu na zmiany dochodu narodowego

-Ep 0,9 1 151 152 153 1,4 135 1,6 157 1,8
| AQg. | 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360
Gge  2360,00{2400,00(2440,00/2480,00|2520,00/2560,00|2600,00{2640,00{2680,00{2720,00
AEx,_, |1440,00/1600,00{1760,00(1920,00(2080,00{2240,00{2400,00|2560,00|2720,00|2880,00
AYy.n |-560,00|-400,00{-240,00{ -80,00| 80,00 240,06 400,00{ 560,00{ 720,00| 880,00

Ep— clastyczno$¢ cenowa popytu, AQg, — wzrost wolumenu eksportu, Gg, — suma udzielonych subwencji, AEx;
— wzrost eksportu w stosunku do wartoéci eksportu po wprowadzeniu subwencji, AYy, — zmiana dochodu naro-
dowego w stosunku do warto$ci dochodu przed wprowadzeniem subwencji

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wysokos¢ elastycznosci cenowej popytu obliczona na podstawia warunku (R2)
wynosi 1,25. Jak wynika z tabeli, elastyczno$¢ na poziomie 1,3 zapewnia wzrost
dochodu narodowego w stosunku do sytuacji przed wprowadzeniem subwencji.
Podobnie elastyczno$¢ wyliczona na podstawie formuty (R1) to 1,67, a przy ela-
stycznosci 1,7 wzrost eksportu (AEx;—) przewyzsza sumg udzielonych subwen-
cji (Gex). Mozna wige stwierdzi¢, ze dla osiagnigcia pozytywnego rezultatu ela-
styczno$¢ musi by¢ dos¢ wysoka — zawsze wigksza od 1 (wynika to z konstrukc;ji
ulamka wystgpujacego po prawej stronie rownan).

Przy formutowaniu powyzszych wnioskéw zatozono, ze zmiany wartosci eks-
portu nie maja wptywu na inne sktadniki dochodu narodowego. Wiadomo jednak,
ze tak nie jest. W gospodarce rynkowej charakteryzujacej sig nie wykorzystanymi
mozliwo$ciami produkcyjnymi (rezerwami aparatu produkcyjnego i wolnymi
zasobami pracy), bedacymi efektem przewagi podazy nad popytem, w przypadku
wystapienia okreslonych impulséw wzrostu gospodarczego (np. eksportu) moze
by¢ uruchomiony mechanizm mnoznikowy. Mechanizm ten spowoduje zwigksze-
nie dochodu narodowego w skali wigkszej niz wynikatoby to bezpos$rednio z wiel-
kosci takich impulséw. Mozna réwniez zatozy¢, ze wzrost eksportu zwigzany
z jego subwencjonowaniem bgdzie trwat dtuzszy okres. W zwiazku z tym nalezy
wzig¢ pod uwagg, ze oprocz efektéw popytowych zwigzanych ze zwigkszonymi
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wplywami z eksportu moga pojawié si¢ takze efekty zwiazane z dodatkowymi
inwestycjami2 ;

Abstrahujac jednak od konkretnej postaci mnoznika nalezy stwierdzi¢, ze
w analizowanym przez nas przypadku wzrost wartosci eksportu zwigzany ze
wzrostem jego wolumenu po udzieleniu subwencji i spadku ceny towaru eksporto-
wanego bedzie mogt wywotywaé efekty mnoznikowe. Bedzie to zwigzane ze
zmiang warunku co do elastycznosci popytu, przy ktorej nastegpuje wzrost dochodu
narodowego w poréwnaniu z jego wielko$cia przed zastosowaniem subwencji.
Jezeli zatozymy, ze k jest wartoSciag mnoznika, to warunek wzrostu dochodu bedzie
miat postac:

p

-E >
k-(p+Ap)

Powyzszy warunek wskazuje, ze przy odpowiedniej warto$ci mnoznika ela-
styczno$¢ cenowa popytu moze by¢ mniejsza od jeden i mimo to nastapi wzrost
dochodu narodowego. Uzupetniajac dane wykorzystywane przy konstruowaniu
tabeli 2 o przyktadowa warto$¢ mnoznika k = 2,5 oraz uwzglgdniajac jego wpltyw
na zmiany dochodu narodowego AYy n uzyskujemy elastyczno$¢ progowa
w wysokosci —Ep = 0,5. Wystgpowanie na rynkach zagranicznych elastyczno$ci
wyzszej niz wspomniana zapewnia polityce subwencjonowania eksportu pozy-
tywne rezultaty, mimo ze jest ona nizsza od 1, czyli popyt jest nieelastyczny A
Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, iz aby mogly wystapi¢ efekty mnoznikowe,
w szczegolnosci te zwiazane z dodatkowymi inwestycjami, potrzebny jest dtuzszy
okres (np. kilka lat). Przyktadowa zalezno$¢ pomigdzy zmiang dochodu narodo-

Tabela 3. Wplyw elastycznosci cenowej popytu na zmiany dochodu narodowego przy
uwzglednieniu efektéw mnoznikowych (k = 2,5)

=) 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 157 1,8
() 40 60 80 100 120 140 160 180 340 360
Gr. | 2080,00|2120,00{2160,00{2200,00{2240,00{ 280,00{2320,00{2360,00{2680,00(2720,00
Enn| 320,00 480,00{ 640,00| 800,00| 960,00|1120,00{1280,00{1440,00/2720,00{2880,00
AY|—1200,00{-800,00{-400,00{ 0,00/ 400,00{ 800,00{1200,00{1600,00{4800,00{5200,00

K —mnoznik, Ep— elastyczno$¢ cenowa popytu, AQg, — wzrost wolumenu eksportu, Gg, — suma udzielonych sub-
wencji, AEx,_p— wzrost eksportu w stosunku do warto$ci eksportu po wprowadzeniu subwencji, AYyy , ~ zmiana
dochodu narodowego w stosunku do wartosci dochodu przed wprowadzeniem subwencji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

28 por. 7. Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 166-169 oraz
P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 124-134.

&S Por. H. R. Varian, Mikroekonomia..., op. cit., s. 293-294,
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wego a elastycznoscig cenowa popytu na eksport przy uwzglednieniu efektow
mnoznikowych ilustruje tabela 3.

Podsumowujac przedstawione rozwazania mozna stwierdzi¢, ze subwencjono-
wanie eksportu moze przynie$¢ pozytywne rezultaty w postaci wzrostu jego war-
tosci oraz dochodu narodowego. Jest to uzaleznione od odpowiednio wysokie;j
elastycznosci cenowej popytu na eksport lub/i od zaistnienia warunkéw powo-
dujacych wystapienie efektow mnoznikowych.

6. Subwencjonowanie eksportu w Swietle teorii gier

Kolejnym punktem widzenia, z ktoérego mozna ocenia¢ wptyw subwencjonowania
eksportu na gospodarke, jest teoria gier. W §wietle tej teorii rozpatruje si¢ dziatanie
podmiotéw gospodarujacych w warunkach niedoskonatej konkurencji. Najcze-
Sciej przytaczanym przyktadem jest analiza duopolu. Zat6zmy, ze firma H w Kraju
wytwarza Q jednostek, za$ jej zagraniczny rywal F — O* jednostek. Oba przedsig-
biorstwa nie wspotpracujg ze soba i podejmuja niezalezne decyzje. Dziataja naste-
pujaco: kazde z nich wybiera wielko$¢ produkcji, ktéra maksymalizuje jego zysk,
zaktadajac, ze produkcja konkurenta jest dana i nie zmienia si¢. Maksymalne zyski
kazda z firm osiaga, jezeli dziata na rynku jak monopolista, czyli gdy druga nic nie
produkuje. Biorac jednak pod uwagg fakt, ze obie chca na rynku funkcjonowac,
mozna dla kazdej z nich wyznaczy¢ takie zbiory kombinacji wielko$ci produkcji,
ktore zapewniaja im jednakowe dochody, beda to tzw. krzywe jednakowego
zysku. Ich przyktadowy ksztalt dla firmy H prezentuje rysunek 5. Punkt Om ozna-
cza wielko$¢ produkeji monopolisty, od tego punktu rozchodza si¢ krzywe jedna-
kowego zysku w taki sposob, ze czym dalej krzywa oddalona jest od punktu Om,
tym mniejszy zysk reprezentuje. Punkt Q*c jest natomiast punktem w ktérym
firma H rezygnuje z produkcji na rzecz firmy F. Biorac wielkos¢ produkcji firmy
zagranicznej F za dang mozna dla kazdej mozliwo$ci wyznaczy¢ taka kombinacje
wielkosci produkc;ji, dla ktorej nastapi maksymalizacja zysku firmy H — bedzie to
punkt wyznaczony przez styczna, reprezentujaca wielko$é produkceji firmy F, do
najbardziej zblizonej do punktu Qm krzywej jednakowego zysku. Zbior takich
punktéw bedziemy nazywac $ciezka reakcji firmy H. Postgpujac analogicznie
z firma F mozemy réwniez dla niej wyznaczy¢ Sciezke reakcji firmy. Rysunek 6
przedstawia obie $ciezki reakcji — punkt ich przecigcia wyznacza tzw. punkt row-
nowagi Cournota. W punkcie tym kazdy z duopolistow wytwarza najbardziej
oplacalng dla siebie ilo$¢ dobra, traktujac wielko$¢ produkcji konkurenta jako
dana. Do ustalenia wielkosci produkcji odpowiadajacych punktowi rownowagi
dochodzi w sytuacji, gdy kazda z firm, przewidujac wielko$¢ produkcji drugie;
firmy dla zaplanowania wlasnej — maksymalizujacej zysk, bierze pod uwagg, ze
druga firma dokonuje rowniez takiego samego wyboru i jest $wiadoma, co robi
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linie jednakowego zysku firmy H

Om

§ciezka reakcji firmy H

\{

Q*l Q*C Q*

Rysunek 5. Wyznaczanie Sciezki reakcji
Zrédto: H. R. Varian, Mikroekonomia..., op. cit., s. 475.

pierwsza. W takiej sytuacji naturalne jest dazenie do maksymalizacji zysku przy
optymalnym poziomie produkcji firmy pierwszej, ktory w mniemaniu drugiej
firmy zostanie wybrany. Osiagajac w ten sposob punkt réwnowago Cournota
zadna firma nie stwierdzi, ze zmiana poziomu produkcji bytaby dla niej zyskowna,
gdy odkryje juz wybor faktycznie dokonany przez druga firmg, gdyz bedzie on
potwierdzenie jej przewidywan )

Starajac si¢ w tym kontekscie rozwazaé stosowanie subwencji eksportowych
zat6zmy, ze produkt wytwarzany przez firmy H i F nie jest konsumowany na ryn-
kach krajowych, lecz eksportowany na rynek kraju trzeciego, w ktoérym nie
dzialajg konkurencyjne firmy. Koszt krancowy poniesiony przez kazda z firm jest
staty (nie zalezy od wielkosci produkcji) i réwny c dla firmy H oraz c* dla firmy F.
Rzad kraju firmy H wspiera ponadto swoja firme, udzielajac jej subwencji ekspor-
towej w wysokosci s na jednostke produktu. Koszt krancowy netto firmy H wynosi
zatem c — 5. Popyt na dane dobro na rynku trzecim jest dany rownaniem:

P=p(@Q+0%).

Zalezy on zatem zaréwno od produkcji firmy H, jak i firmy F. Kazda z firm
stara si¢ maksymalizowa¢ swoj zysk wybierajac odpowiednio wielkos$¢ produkeji,
przy zalozeniu, ze podaz konkurenta jest dana i nie zmienia sig. Osiagaja w ten
sposob rownowagg Cournota w punkcie przecigeia $ciezek reakeji. Jezeli zatem
w takiej sytuacji rzad zdecyduje si¢ podnie$¢ stawki subwencji dla firmy H (lub
wprowadzi¢ je jezeli wezesniej s = 0) to Sciezka reakeji tej firmy przesunie sig na
zewnatrz. Spowoduje to spadek produkcji firmy F oraz wzrost produkcji firmy H.

30 por. H. R. Varian, Mikroekonomia..., op. cit., s. 471-484 oraz R. E. Caves, J. A. Frankel, R. W.
Jones, Handel i finanse migdzynarodowe, PWE, Warszawa 1998, s. 320-322,
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A

sciezka reakcji firmy F

Om

$ciezka reakcji firmy H

| .

O*m Q% o* =

Rysunek 6. Rownowaga Cournota
Zrodlo: H. R. Varian, Mikroekonomia..., op. cit., s. 475.

Poniewaz $ciezka reakcji firmy F jest mniej nachylona niz firmy H, wzrost produk-
cji tej ostatniej bedzie wigkszy niz spadek produkcji pierwsze;j.

Subwencjonowanie bgdzie zatem z pewnoscia korzystne dla konsumentow
z kraju trzeciego. Firma H przechodzi na wyzsza krzywa jednakowego zysku,
wige i ona osiaga korzysci. Co do ogdlnego efektu dla panstwa stosujacego sub-
wencje wyrazany jest poglad, iz niewielka subwencja jest niewatpliwie korzystna
dla kraju jako catosci. Ponadto subsydiowanie przez panstwo wydatkow na bada-
nia i rozwoj moze spowodowac trwale przesunigcie $ciezki reakcji firmy H w gore.
Niemniej jednak nalezy si¢ rowniez liczy¢ z zagrozeniami zwigzanymi z subwen-
cjonowaniem, do ktorych nalezy migdzy innymi mozliwo$¢ odwetu ze strony
rzadu kraju firmy EL

7. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych rozwazan nie jest mozliwe jednoznaczne stwier-
dzenie negatywnego wplywu subwencjonowania eksportu na gospodarke, tak cze-
sto przywolywane przez zwolennikéw wolnego handlu®?. Ze wzgledu na:

— rozne warunki w zakresie poziomu elastyczno$ci cenowej popytu na zagranicz-
nych rynkach zbytu, a wigc reakcji na zmiany ceny czy ilosci dostarczanych
produktow;

— rozne warunki wewngtrzne w zakresie mi¢dzy innymi takich parametrow, jak
zdolnosci produkceyjne czy poziom bezrobocia;

3L R E. Caves, J. A. Frankel, R. W. Jones, Handel..., op. cit., s. 322, 800-801.
24 Por. P. R Krugman, M. Obsfeld, Miedzynarodowe..., op. cit., s. 146.
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— r6zne warunki w zakresie modelu konkurencji na rynku, na ktéorym dziala nasz
eksporter

ocen skutkéw stosowania subwencji eksportowych wymaga szczegétowe) analizy

1 nie powinna opiera¢ si¢ na jednym uproszczonym rozumowaniu.

Naturalne wydaje si¢ dazenie panstw wysoko rozwinigtych do likwidacji
wszelkich barier ograniczajacych rozwoj handlu migdzynarodowego, szczegdlnie
w krajach, ktore moga sta¢ si¢ dla ich przedsigbiorstw potencjalnym rynkiem
zbytu. Faktem jest rowniez ‘;)ostqpujqca globalizacja i, co za tym idzie, oligopoli-
zacja handlu éwiatow‘ego3 . Wydaje sig, ze rozwoj gospodarczy oraz wzrost
udzialu i korzysci z udziatu w migdzynarodowym podziale pracy panstw nie
nalezacych do grupy najwyzej rozwinigtych zalezy migdzy innymi od umiejgtno-
$ci osiagnigcia rozsadnego kompromisu pomigdzy szerokim otwarciem na silng
konkurencje migdzynarodowa a ochrong rynku wewnetrznego, osiggang przy uzy-
ciu réznych instrumentdw protekcyjnej polityki gospodarczej.

Przedstawione w niniejszym artykule teoretyczne podej$cia do problemu sub-
wencjonowania eksportu powinny, zdaniem autora, prowadzi¢ do wniosku, ze ze
wzgledu na do$¢ czgsto wystgpujace we wspotczesnej gospodarce zaklocenia
funkcjonowania wolnej konkurencji nie mozna wykluczy¢ subwencji eksporto-
wych jako instrumentu polityki gospodarczej, ktére mogga prowadzi¢ do wzrostu
eksportu, wzrostu dochodu narodowego, a w okreslonych warunkach réwniez do
podniesienia konkurencyjnosci gospodarki.

Bibliografia

Bozyk P., Misala J., Pulawski M., Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, War-
szawa 1998

Caves R. E., Frankel J. A, Jones R. W., Handel i finanse miedzynarodowe, PWE, War-
szawa 1998

Felbur S., Uplawa S., Wierzbotowski J., Uwarunkowania i przestanki polityki proekspor-
towej, Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych, Warszawa 1994

Krugman P. R, Obsfeld M., Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa 1997

Lindert P. H., International Economics, IRWIN, Homewood 1986

Lawniczak R., Ograniczenia pozataryfowe w handlu miedzynarodowym, PWN, Warszawa
1987

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska,
PWE, Warszawa 1997

Propedeutyka migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, zesp6t redagujacy pod prze-
wodnictwem Z. Kameckiego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994

31 por. A. Zorska, Ku globalizacji, PWN, Warszawa 1998, 5. 13-59.




Przestanki stosowania subwencji eksportowych w polityce gospodarczej 71

Rosati D., Polityka proeksportowa, PWE, Warszawa 1990

Sotdaczuk J., Kamecki Z., Bozyk P., Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, War-
szawa 1987

Varian H. R., Mikroekonomia, PWN, Warszawa 1999

Wspdiczesna gospodarka swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 1997

Zorska A., Ku globalizacji, PWN, Warszawa 1998

Witold Cel

PREMISES FOR APPLICATION OF EXPORT SUBSIDIES
IN ECONOMIC POLICY

Summary

An approach which is traditionally referred to when applying expott subsidies is the analy-
sis of effects of their implementation from the viewpoint of the model of consumer’s rent
and producer’s rent. This analysis proves that the introduction of subsidies brings the eco-
nomy more losses than profits. -

The problem of subsidies may be analysed from the viewpoint of national income cal-
culus. This analysis leads to a conclusion that with adequately high price flexibility of
demand for exports of the country which implements subsidies, their effect may be posi-
tive, i.e. the growth in the value of exports will exceed the value of subsidies granted by the
state and the national income will increase.

This problem may also be approached from the viewpoint of the theory of games. This
analysis, based on the assumption of duopolistic competition between entities, leads to
a conclusion that moderate subsidies are profitable both for an enterprises and for the eco-
nomy which implements them, unless retaliatory measures i.e. subsidies for a competi-
tor-duopolist are introduced.

Therefore, the application of export subsidies cannot be absolutely condemned. Com-
petition in the world economy today differs so much from the model of perfect conpetition
that it seems justified to implement export subsidies in order to balance the disturbances on
the market, particularly in the developing countries or those under transformation.




