Ewa Matuszynska

Regulacje i zasady dzialania grup interesow
w Unii Europejskiej

Poglebiajaca si¢ integracja spoteczna gospodarcza i polityczna w Unii Europej-
skiej powoduje, Zze niewiele juz obszardw dzialania, zar6wno w skali panstw
cztonkowskich, jak i calego ugrupowania pozostaje poza wplywem Wspolnoty.
Jedna z konsekwencji tej sytuacji jest, obserwowany juz od jakiego$ czasu,
gwaltowny rozwdj lobbingu zaréwno bezposredniego, tzn. w instytucjach
wspolnotowych, jak réwniez posredniego, prowadzonego poprzez struktury ad-
ministracyjne poszczegdlnych panstw.

Dzialania lobbingowe sa réznie oceniane przez funkcjonariuszy Unii Euro-
pejskiej. Przyznajac, ze sg to dzialania niezbedne, jednocze$nie wskazuje si¢
na ich niska jakos¢, niezorganizowanie i nieefektywnos$¢, wynikajaca niejed-
nokrotnie z nieznajomosci zasad funkcjonowania Unii. Dziatania prowadzace
do uregulowania i podniesienia jakosci tego procesu, podejmowane zaréwno
przez instytucje europejskie, jak i srodowisko lobbystdéw, nie sa jednak wcigz
zadowalajace.

Starajace si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej kraje, w niewielkim
jeszcze stopniu uczestniczace w procesie lobbingu, wykorzystujac dyskusje
dotyczace tego zagadnienia, powinny dokladnie rozpozna¢ i wykorzysta¢ moz-
liwosci, jakie daje wlaczenie si¢ do procesu decyzyjnego, unikajac jednocze-
$nie rozpoznanych juz nieprawidtowosci i bledéw. Dobra znajomos¢ i umie-
jetne wykorzystanie zasad i regul lobbingu moze przynies$¢ znaczace korzysci
grupom, wiaczajacym si¢ w ten sposéb do procesu podejmowania decyzji we
wspdlnocie.




Ewa Matuszynska

Grupy interesow, grupy nacisku, lobbing

Emancypujace sie kilkadziesiat lat temu z nauk prawnych nauki polityczne,
koncentrujac swoje badania nad partiami politycznymi i w mniejszym zakresie
nad zwigzkami zawodowymi, poczatkowo nie dostrzegaly roli i wplywu, jakie
na zycie polityczne, a przez to réwniez gospodarcze wywiera¢ moga réznorodne,
w mniejszym lub wigkszym stopniu zorganizowane grupy'. Z biegiem czasu
z rozwijajacych si¢ pluralistycznych kierunkéw badan wytonily si¢ dwa wyraz-
ne nurty, przynoszac istotne zmiany w dominujacym do tej pory podejsciu.

Pierwszy z nich wskazywat na koniecznos¢ powstania organizacji spotecz-
nych okreslanych mianem ,,grup nacisku” jako czynnika integrujacego, bez kt6-
rego struktura spoteczno-polityczna nie moglaby funkcjonowaé. Wynikato to
z zaloZenia i przyjecia jako zjawisko pozytywne udzialu spoleczenstwa w pro-
cesie decyzyjnym w zakresie funkcjonowania gospodarki oraz przeswiadczenia,
ze we wspolczesnym spoleczenstwie jednostka niezorganizowana, w pewnym
sensie izolowana, nie ma szans wywarcia jakiegokolwiek wplywu na bieg spraw
publicznych. W przeciwienstwie do tego podejscia, drugi kierunek przyjmujac
te same zalozZenia traktowat organizacje spoteczne nie jako wspotuczestnikow,
lecz jako konkurentéw w sprawowaniu wiadzy panstwowe;j.

Z pojeciem grupy nacisku tacza si¢ takie okreslenia, jak grupa interesu
i lobby oraz lobbing, jako okreslenie ich dziatania®. Najstarszym i najbardziej
znanym jest pojecie lobbingu®. Jest ono jednak czesto naduzywane i niejedno-
krotnie, nie zawsze slusznie, przybiera zabarwienie pejoratywne. Wyjasnienie
pojecia i zasad lobbingu powinno pozwoli¢ na zmiang tej sytuacji.

Lobbing, jaki nas interesuje, dotyczy gtéwnie grup a nie jednostek®. , Moto-
rem grupowania si¢ ludzi dla wspdlnego dziafania jest jakis interes, to jest $wia-

'S.Ehrlich, ,,Grupy nacisku” w strukturze politycznej kapitalizmu, PWN, Warszawa
196235527

% Obecnie dopuszcza si¢ pisownig ,,lobbing” obok pisowni lobbying. Stownik wspdlczesnego
Jezyka polskiego, red. A. Sikorska-Michalak i O. Wojnitko z zespotem. Rider’s Digest Przeglad,
Warszawa, 1998.

3 Stowo lobbing pojawilo si¢ po raz pierwszy w XIX wieku w Anglii jako okre$lenia kontaktow
0s60b prywatnych z czlonkami Izby Gmin w jej kuluarach (lobby). Lobby — hall, korytarz — wska-
zuje na nieformalny charakter dziatan.

Wg Stownika wspétczesnego jezyka polskiego op. cit., lobbying (lobbing) oznacza ,,wplywanie
na postow, organy wiladzy itp. z pomoca interwencji kuluarowych”. Lobby natomiast, wg tego samego
Zrédta, jest to ,,pozaparlamentarna, wplywowa grupa osob, wywierajaca nacisk na organy wladzy (np.
panstwowej) w interesie jakich$ grup zawodowych, gospodarczych, ugrupowan politycznych itp.”

4 Istnieje wprawdzie zjawisko lobbingu jednostek (0sob). Jego zasieg jest jednak znacznie
ograniczony tak w sensie liczby tych jednostek, jak i mozliwosci ich oddzialywania. Inna sytuacja
wystepuje, gdy jednostka jest wielkie, migdzynarodowe przedsigbiorstwo. W naukach politycz-
nych, w teorii dotyczacej problematyki grup nacisku chodzito jednak o jednostki bgdace osobami.
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dome dazenie do wspdlnego celu. Dazenie to zaktada wspoldziatanie i ten pro-
ces wspotdziatania odrdznia grupe od zbiorowisk. Chodzi tu o grupy $wiadomie
wspobtdziatajace. W tym sformutowaniu uwiklane jest pojecie organizacji, przez
co rozumiemy takie zgrupowanie ludzi, ktérzy wspotdziataja wg pewnych okre-
$lonych zasad, pod kierownictwem przyjetym dobrowolnie lub przymusowo”s.
Zgodnie z przyjetym podejsciem lobbingiem sa dzialania podejmowane przez
grupy interesu w celu wplywania na decyzje, ktore jeszcze nie zapadly.

Celem og6lnym, do ktérego grupa dazy, moze by¢ spowodowanie zmiany
istniejacego stanu rzeczy albo jego utrzymanie przez ksztaltowanie zachowan
innych oséb. Celem podstawowym lobbingu jest przekonanie do swoich racji
i sprawienie, zeby znalazty one swoje odbicie w konkretnych decyzjach. Zbiez-
ne dazenia ludzi do osiagnigcia jakiegos$ celu moga mie¢ charakter ekonomiczny,
polityczny, obyczajowy, moralny, religijny itd. Cel, do ktérego daza, jest wigc
w pewnym sensie ograniczony, konkretny. Tym m.in. réznig si¢ grupy interesow
od partii politycznych, dazacych do przejecia wiadzy®.

Znaczacq cecha grup interesow (grupa intereséw jest pojeciem szerszym od
grupy nacisku) jest to, Ze nie biora one udzialu w bezposrednim podejmowaniu
decyzji. Nie zamierzajg tez wlacza¢ si¢ formalnie w struktury decyzyjne, jak-
kolwiek ich celem jest wywieranie stalego, jezeli jest to konieczne i/lub moz-
liwe, wplywu na polityke. Dzieje si¢ tak przynajmniej z dwoch powodow. Po
pierwsze, zwykle przekracza to ich mozliwosci w sensie $rodkéw, jakimi dyspo-
nuja. Po drugie, co jest istotniejsze, nie jest to im potrzebne, poniewaz interesy,
jakie reprezentuja, tego nie wymagaja. Byloby to wowczas niewspétmierne do
wagi tych interesdw, nawet jezeli dla okreslonej grupy maja one bardzo duze
znaczenie.

Ze wzgledu na duzg r6znorodno$¢ wyrdznia si¢ nast¢pujace grupy intereséw:

e instytucjonalne: wojskowe, administracyjne, koscielne...

» zwyczajowe: plemiona, kasty, grupy etniczne, grupy jezykowe...

e ochronne: zwiazki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe...

» promocyjne: organizacje ekologiczne (Greenpeace), przeciwko przemocy,
Amnesty International...

e stowarzyszeniowe: edukacyjne, kulturalne...”

Grupy instytucjonalne wyrdzniaja si¢ sformalizowana strukturg i $ci-
stym powigzaniem z procesem decyzyjnym. Swoje interesy i wartosci przedsta-
wiaja bezposrednio w instytucjach podejmujacych decyzje. W odréznieniu od

5S.Ehrlich, op. cit.

©7.Ziembinski. Panstwo i inne grupy spoleczne. (w:) Kompendium wiedzy o spoleczeri-
stwie, panstwie i prawie. red. S. Wronkowska, M. Zmierczak. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa — Poznan, 2000.

"K.J.Ners, Moving beyond EU White Paper and approximation of low, Fundacja Fredricha
Eberta w Polsce, 1996.
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grup instytucjonalnych zwyczajowe grupy intereséw nie s specjalnie
utworzonym narzedziem wywierania wpltywu lecz ,,naturalng” czescia struktury
spotecznej. Niemniej jednak wplyw taki w okreslonej sytuacji moga wywierac.

Ochronne grupy intereséw, zgodnie z nazwa, sa zorganizowane
w celu ochrony intereséw jej cztonkéw. W przeciwienstwie do nich grupy
promocyjne nie sa powiazane z osobistym dobrem nalezacych do grupy czion-
kéw. Mozna powiedzie¢, ze zadaniem tych grup jest obrona wartosci, a nie inte-
reséw. Cztonkami obu rodzajéw grup poza osobami prywatnymi moga by¢
podmioty gospodarcze, stowarzyszenia i instytucje. Ochronne i promocyjne grupy
interesow okresla si¢ jako grupy nacisku®.

Na znaczenie i site oddziatywania wszystkich grup intereséw wplywaja na-
stepujace czynniki:

e finanse,

e wielkos¢ (liczba cztonkow),

e reprezentatywnosc,

 spoisto$¢ — zalezy ona od kierownictwa i poczucia zwiazku czlonkow
Z grupa,

s prestiz spoteczny’.

Miedzy grupami interesow zachodza okreslone stosunki. Pomimo ich duzej
zmiennosci widoczne sg tu nastgpujace prawidtowosci.

» Dazenie do realizacji jakiego$ interesu popierane przez zorganizowang
grupe szybko powotuje do zycia lub aktywizuje organizacj¢ broniacq interesu
przeciwstawnego. Analiza grup intereséw to przewaznie analiza ich rywalizacji.

e Grupy interesow scisle przestrzegaja zasady nie mieszania si¢ bezposred-
nio w dziatalno$¢ innych grup, jezeli ta nie koliduje z ich wiasnymi interesami.

o Tam, gdzie zarysowuje si¢ zbieznos¢ interesow grupy, jezeli nie wehodza
w trwale sojusze, to w kazdym razie wspélpracuja, by spotegowaé wlasng sile
wplywu. Mozna to okresli¢ jako wykorzystywanie efektu synergii.

Przez dlugi okres dzialalno$¢ grup intereséw uwazano nie za zjawisko coraz
powszechniej wystepujace w rzeczywistosci politycznej rozwinigtego $wiata,
lecz za specyfike amerykanskiego zycia publicznego'’. Poza Stanami Zjedno-
czonymi grupy takie, tzn. nie wigzace si¢ z Zadng partia polityczna, wystepo-
waly jednak réwniez w innych krajach. Klasycznym juz przykladem jest Anti
Corn Law League zatozona w roku 1839 w Anglii uwazana przez inne grupy
oraz badaczy tego zjawiska za wzor sprawnosci organizacyjnej i osiagnigtego

8 Pojecie to moze byé w zasadzie uzywane zamiennie z takim okresleniami jak specjalne
grupy interesow i lobby. Najczesciej jednak, chociaz wg ww. podejscia nieprawidlowo, pojecia
grupa intereséw i grupa nacisku traktowane sa jako tozsame.

®S.Ehrlich, Wladza i interesy. Studium struktury politycznej kapitalizmu, PWN, Warszawa
1967.

1S Ehrlich, ,,Grupy nacisku”..., op.cit.
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sukcesu. Uznaje si¢ jednak, ze badania nad grupami interesow zapoczatkowane
zostaly wlasnie w Stanach Zjednoczonych z chwila pojawienia si¢ ,,...fundamen-
talnego dzieta Bentleya — The Process of Government w roku 1908”"'. W Euro-
pie pierwsze znaczace prace ukazaly si¢ dopiero w latach 1956—-1958.

Coraz wigksze natezenie zjawiska lobbingu, zwlaszcza w Stanach Zjedno-
czonych spowodowato, ze juz pod koniec XIX wieku. Kongres Amerykanski
powotlal komisje, ktorej zadaniem bylo zbadanie kontaktow migdzy organami
publicznymi i ustawodawczymi, w celu uniknigcia oskarzen o korupcjg. Izba Re-
prezentantOw natomiast podjeta uchwale o obowiazku rejestracji kontaktujacych
si¢ z nig lobbystow. Ostateczna decyzje o formalnym uregulowaniu dzialan o cha-
rakterze lobbingowym podjeto w roku 1913'% Kolejna decyzja spowodowata
rozpoczecie prac nad przygotowaniem ustawy ograniczajacej swobode¢ dzialan
grup interesow. W konfrontacji migdzy wiadza publiczng i grupami intereséw
wygraly jednak te ostatnie. Stowarzyszenia farmeréw i zwiazki zawodowe zdo-
laly doprowadzi¢ do odrzucenia przygotowanego projektu. Pierwsze znaczace
regulacje wprowadzone zostaly dopiero w roku 1946. Ustawa Federal Regulation
of Lobbying obowiazuje do dzisiaj, cho¢ zasigg jej jest znacznie ograniczony.
,Dotyczy ona tylko lobbingu prowadzonego na terenie parlamentu i, mimo ze
natozyla na lobby obowigzek rejestracji, nie wyznaczyla zadnej instytucji, ktora
bytaby za to odpowiedzialna. W roku 1995 Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczo-
nych uznal ten akt prawny za niewystarczajacy. Nadal jednak jedyna ustawa
ograniczajaca w jakims stopniu dzialania lobbingowe jest poprawka do kodeksu
podatkowego z roku 1993, zabraniajaca odpisywa¢ wydatki na lobbing od po-

datkéw”".

Lobbing w Unii Europejskiej

Zjawisko lobbingu we wspdlnotach europejskich wystgpowato od poczatku ich
istnienia. W poczatkowym okresie dotyczyto gléwnie takich dziedzin jak rol-
nictwo, przemyst wydobywczy (weglowy) 1 hutniczy (stalowy)'. Ukierunkowa-
ny w pierwszych latach w bardzo duzym stopniu na rzady poszczegélnych kra-
jow cztonkowskich po wejsciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego lobbing

'S Ehrlich, ,,Grupy nacisku”..., op.cit.

2 M. K arlik, materialy zebrane do pracy magisterskiej nt. lobbingu regionalnego w UE, AE
w Poznaniu, 1999.

BM.Karlik, materialy ..., op. cit.

K. Tarnawska, Rozwdj lobbyingu w Unii Europejskiej. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1999
nr 3, s. 25-40.
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przesunat sie na instytucje wspélnot'>. ,,Pojawily si¢ réwniez grupy jednoczace
wspdlne interesy wszystkich krajéw cztonkowskich, na przyktad federacje euro-
pejskich pracodawcéw lub pracownikéw”'®. Sytuacja ta byla wynikiem:

1) powigkszenia wptywu wspdlnoty na obszary bedace dotychczas w gestii
krajow cztonkowskich,

2) reformy procesu podejmowania decyzji oslabiajacej wplyw rzadow na
poziomie wspolnotowym.

Nawiazujac do zaistnialej sytuacji, tres¢ Jednolitego Aktu Europejskiego
i tre§¢ Traktatu o Wspolnocie Europejskiej zwracaja uwage na to zjawisko.
Artykut 118b. TWE zobowiazuje Komisj¢ do rozwijania wspétpracy z pracodaw-
cami i pracobiorcami zorganizowanymi w instytucjach okreslanych jako nieofi-
cjalne, na poziomie europejskim. Zwraca si¢ tez uwage, ze ,,...klarownos¢ pro-
cesu decyzyjnego wzmacnia demokratyczny charakter instytucji i zaufanie
publiczne do administracji”'’. W ,,Official Journal of the European Communities”
z roku 1993 (vol. 36 z dnia 5 marca 1993 r.) Komisja Europejska opublikowata
informacje pt. Open and structured dialogue between Commission and special
interest groups. Stwierdza si¢ tam we wstgpie, ze Komisja zawsze byla instytucja
otwarta na wplywy zewnetrzne, traktujgc roznorodne kontakty jako fundamen-
talne dla swojego dzialania. Grupy intereséw dostarczaja bowiem niezbgdnych
informacji o problemach réznego rodzaju, istotnych m.in. do przygotowywania
zatozen ustawodawstwa w danej dziedzinie. Informacja w ,,Official Journal”, co
jest bardzo istotne, ukazata si¢ w celu pewnego sformalizowania tego procesu
(kontaktow). Nie chodzi tu jednak, na co nalezy zwréci¢ uwagg, o stworzenie
formalnych, sztywnych procedur postgpowania, lecz o ufatwienie i przede wszyst-
kim jasne dla wszystkich okre$lenie wzajemnych relacji pomigdzy obydwoma
stronami'®. Wsrod grup intereséw Komisja wyrdznia dwa rodzaje, a mianowicie
organizacje niedochodowe i dochodowe. Do tych ostatnich zalicza doradcéw
prawnych, konsultantéw, organizacje public relations i spraw publicznych.
Mozna do nich zaliczyé réwniez biura lobbystow zawodowych. Podziat ten, jak
stwierdzono w samym o$wiadczeniu Komisji, jest arbitralny, niemniej jednak

15 Nalezy podkresli¢ jednak, ze waga ,kanatéw narodowych” dla grup intereséw jest nadal
istotna. Przekonanie rzadu do okreslonej linii dzialania i przyjecie jej jako wlasnej polityki powo-
duje, iz na forum Rady bgdzie ona silnie broniona (forsowana) W.Grant, Pressure Groups and
the European Community: an overview. (in:) Lobbying in the European Community, ed. by
S.Mazey, J. Richardson. Oxford University Press, 1998.

18 K. Tarnawska, op.cit.

7 Deklaracja nr 17 w sprawie dostepu do informacji. Traktat o UE. Biuletyn Informacyjny
z.2 (18) 1993 r. Wydawnictwo Sejmowe.

18 Przedstawiona propozycja uregulowania zwiazkéw Komisji z otoczeniem pojawila sig
w kontekscie dyskusji nad prawem dostgpu do informacji (aneks do traktatu o Unii Europejskiej)
i zagadnieniem ulatwienia dostgpu do Komisji w celu zapewnienia lepszego dostgpu do informacji,
poruszonym w Deklaracji z Birmingham.
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Jjest on uzyteczny z punktu widzenia wzajemnych kontaktow. Dalszy ciag tekstu
o$wiadczenia nie wyjasnia jednak konkretnego celu dokonania takiego rozr6z-
nienia. Jedynie fragment dotyczacy rejestracji zawiera informacje, iz rejestr
niedochodowych grup intereséw powsta¢ moze w Komisji, rejestr grup dochodo-
wych natomiast powinien by¢ przez te grupy utworzony we wiasnym zakresie.

Wynik dziatan podejmowanych zaréwno przez grupy interesow, jak i in-
stytucje wspolnotowe mozna uzna¢ za pozytywny. I chociaz w formalnym dialogu
osiggano wcigz stosunkowo niewielkie postepy, pewne grupy uzyskaly duze zna-
czenie, zauwazalne na forum wspdlnoty. Naleza do nich przede wszystkim
Europejska Unia Konfederacji Przemystowcéw i1 Pracodawcéw — UNICE,
Komitet Profesjonalnych Organizacji Rolniczych (COPA), Europejskie Biuro
Zwiazkéw Konsumentéw (BEUC) oraz Europejska Konfederacja Zwiazkow
Zawodowych — ETUC. Cztonkami tych grup intereséw sa réwniez przedstawi-
ciele panstw nie nalezacych do Wspdlnot Europejskich. W dwdch grupach,
tj. UNICE i ETUC, byly np. reprezentowane organizacje szwedzkie jeszcze
przed przyjeciem tego kraju do Unii Europejskiej.

W roku 1970 na terenie wspolnoty istniato okoto 300 tzw. eurogrup intere-
séw. W 1980 bylo juz ich 439. W roku. 1996 w Brukseli dziatalo 828 eurogrup,
320 przedstawicieli firm, 131 narodowych grup interesu, okolo 160 biur faczni-
kowych europejskich i pozaeuropejskich regionéw pojedynczych i sieci regionéw
oraz duza liczba konsultantow i prawnikéw wyspecjalizowanych w sprawach
Unii Europejskiej. Na poczatku lat 90., zgodnie z informacja podang przez
Komisj¢ Europejska, w Brukseli dziatalo okoto 3000 grup intereséw zatrudnia-
Jjacych blisko 10 000 pracownik6éw. Na tak wielkg liczbg sktadaja si¢: ponad 500
mi¢dzynarodowych federacji, 50 biur reprezentujacych wiadze regionalne
i lokalne, ponad 200 przedstawicielstw wielkich przedsigbiorstw, 100 konsul-
tantéw, firmy prawnicze specjalizujace si¢ w prawie europejskim itd.”’ Gwal-
towny wzrost liczby konsultantéw i prawnikéw obserwowany od potowy lat 80.
wynika z ograniczen finansowych wielu grup intereséw. Nie mogac utrzymaé
stalego przedstawicielstwa w Brukseli, powierzaja one swoje sprawy wyspecja-
lizowanym biurom lobbingowym. Réwniez wielkie mi¢dzynarodowe przedsie-
biorstwa, takie jak British Petroleum, Shell, Brytyjskie Linie Lotnicze czy Ford
Motor Company sa reprezentowane w Brukseli przez wlasne przedstawicielstwa
badz przez profesjonalne biura i organizacje.

Specyficzng grupa sa organizacje lobbingowe reprezentujace interesy panstw
nie bedacych cztonkami Wspdlnot Europejskich. Swiadome znaczenia dla ich
rozwoju rozwigzan i postanowien podejmowanych na forum zjednoczonej Eu-
ropy, podobnie jak grupy i firmy panstw cztonkowskich, kraje te w rézny spo-

' A.Evans, Prawo integracji europejskiej, Dom Wydawniczy ABC, 1996, s. 90.
20 An open and structured dialogue between the Commission and special interests groups”,
,,Official Journal of the European Communities” C63, vol.36, 5 March 1993.
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s6b probuja wywiera¢ wplyw na decyzje podejmowane w instytucjach wspol-
notowych. Za bardzo efektywne uznaje si¢ grupy japonskie i amerykanskie.
Do najbardziej wplywowych nalezy Komitet Amerykanskiej Izby Handlowej
(Amcham), reprezentujacy kilkadziesiat wielkich firm amerykanskich, takich
jak: ITT, IBM, Colgate Palmolive, General Electric, General Motors... Jako
przyktad ich efektywnego dziatania podaje si¢ jedng z kampanii przeprowadzo-
nych przez IBM dla przyspieszenia deregulacji telekomunikacji w Europie®.

Struktura grup interesow w Unii Europejskiej odzwierciedla w znaczacym
stopniu strukture jej dziatan (tab.1.). Szacuje si¢, ze okoto 60% aktéw praw-
nych i rozporzadzen réznego rodzaju dotyczy handlu i przemys}u22. Cecha cha-
rakterystyczng grup tego dziatu jest tworzenie migdzysektorowych, wielonaro-
dowych grup intereséw, np. powstala w roku 1958, wspomniana juz UNICE
oraz EUROCHAMBRES.

UNICE - The Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe
— zostata utworzona w celu reprezentowania intereséw catego przemystu. Zwia-
zek ten skiada si¢ z 32 grup narodowych z 22 krajow europejskich. Specjalna
grupa przedstawicieli zajmuje si¢ zwiazkami z Parlamentem.

EUROCHAMBRES - The Assocoiation of Chambers of Commerce and
Industry — podobnie jak UNICE jest federacja taczacaq 32 narodowe stowarzy-
szenia z Unii Europejskiej, EFTA i innych panstw nie nalezacych do tych ugru-
powan. Zwiazek ten reprezentuje okoto 1200 lokalnych Izb Handlowych i ponad
4 miliony przedsigbiorstw, z ktérych duza czg$¢ stanowig przedsigbiorstwa male
i $rednie (MSP).

Tabela 1. Przyblizona struktura grup interesdw we wspolnotach europejskich wg rodzaju dziatalnosci

Rodzaj dzialalnosci %
1. Handel i przemyst 50
2. Rolnictwo 25
3. Ustugi (w tym finansowe i prawne) 20
4. Inne: konsumenci, ochrona srodowiska... 5

Zrodlo: Na podstawie: S.Mazey, J.Richardson, Introduction: Transferenmce of power, decision rules,
and rules of the game. [in:] Lobbying in the European Community, ed. by S.Mazey, J. Richardson. Oxford
University Press, 1998.

215 Mazey, J.Richardson, Introduction: Transferenmce of power, decision rules, and
rules of the game. [w:] Lobbying in the European Community, op.cit.

22 J.Greenwood, Representing interests in the European Union, St. Martin Press, Inc.
New York, 1997.
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Coraz wigkszego znaczenia nabieraja grupy zajmujace si¢ ochrong $rodo-
wiska, Do najwazniejszych, posiadajacych swoje biura w Brukseli naleza:
European Environmental Bureau (rok zalozenia: 1974), World Wide Fund for
Nature (1989), Transport and Environment (1992), Birdlife International (1993),
Greenpeace (1988), Friends of the Earth (1989) i Climate network (1989).

Regulacje dziatan lobbingowych

Gwaltowny rozwdj lobbingu w Instytucjach Europejskich spowodowat koniecz-
no;',j’: jego regulacji. Ztozyly si¢ na to przynajmniej cztery nastgpujace przyczy-
ny”:

1. Liczba lobbystow w Brukseli wzrosta do tego stopnia, ze bylo ich wigcej
niz urzednikow, tacznie z thumaczami i sekretariatem. Funkcjonariusze i parla-
mentarzys$ci zaczeli mie¢ problemy z wykonywaniem codziennych obowiazkow,
zmuszeni przyjmowac licznych przedstawicieli grup intereséw.

2. Nadmierny naptyw informacji powodowal powstanie ,,szumu informa-
cyjnego” i utrudniat lub wrgcz uniemozliwial oddzielenie informacji uzytecz-
nych od malo przydatnych.

3. Najliczniejsza reprezentacje stanowily grupy zwigzane ze srodowiskiem
biznesu, posiadajacym duze srodki finansowe. Poniewaz instytucje europejskie
nie prowadzily specjalnej, proaktywnej polityki informacyjnej, szanse uzyskania
informacji i przekazania wlasnej miaty w najwigkszym stopniu grupy najbogat-
sze, zatrudniajace najlepszych specjalistow.

4. Z coraz wigkszym natezeniem zaczely pojawiac si¢ frustrujace problemy
zwiazane z etyka dzialania.

Nawet jezeli spostrzezenia te byly w jakims$ stopniu przesadzone, zwrdcily
uwage na narastajace problemy i wywotaly koniecznos¢ regulacji tej sfery funk-
cjonowania Unii Europejskiej.

Pierwsze prace nad kodeksem post¢gpowania i formalnym uregulowaniem
kontaktéw pomigdzy grupami i instytucjami unijnymi podj¢to na poczatku
lat 90. W roku 1992 przedstawiono raport okreslajacy sytuacj¢ w zakresie
lobbingu w Parlamencie oraz rozwiazania, majace usprawni¢ i uporzadkowac te
dziatania. Opierajgc si¢ na doswiadczeniach amerykanskich, zaproponowano przy-
jecie nastepujacych regulacji:

e opracowanie kodeksu postgpowania;

e okreslenie obszaréw (miejsc) w Parlamencie, do ktérych lobbysci nie
beda mieli wstepu, np. biura cztonkéw Parlamentu i biblioteka;

2 Wigcej informacji o tych i innych grupach intereséw: J.Greenwood, Representing in-
terests ..., Op. Cit.
24J.Greenwood, Representing interests ..., op.cit.
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® coroczna rejestracja grup intereséw z wyszczegélnieniem praw i obo-
wigzkow rejestrowanych grup, jak réwniez podaniem kar za niedostosowanie
si¢ do obowiazujacych przepisow;

» coroczne oswiadczenie finansowe skladane przez cztonkéw i urzednikéw
Parlamentu®.

Rozwiazania proponowane przez Galle’a® nie zostaly jednak z wielu po-
wodoéw przedstawione na sesji Parlamentu. Jednym z nich byly niekonczace si¢
kontrowersje dotyczace zdefiniowania pojecia lobbingu, grup intereséw, grup
nacisku itd. Pomimo to podejmowano dalsze préby usprawnienia i kontroli
dziatan lobbingowych. Kolejne rozwigzanie opracowane przez Parlamentarng
Komisj¢ ds. Zasad i Procedur (CRP), przedstawione przez G. Forda w roku
1994 zawieralo nastgpujace propozycje:

1. Osoby czgsto odwiedzajace Parlament w celu przekazywania informacji
jego cztonkom otrzymaja przepustke.

2. W celu otrzymania przepustki osoby te zobowiazane sa do rejestracji
1 okreslenia dziedziny, jaka reprezentuja w swojej dziatalnosci prowadzonej
w Parlamencie.

3. Utworzony rejestr bedzie dostgpny zarowno w Parlamencie, jak i we
wszystkich krajach cztonkowskich wspolnoty.

4. Osoby zarejestrowane zobowigzane sa do przedstawiania rocznego
sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. Sprawozdanie to powinno zawierac
wszelkie korzysci, subsydia, prezenty i ustugi udzielone cztonkom oraz urzedni-
kom Parlamentu.

5. Wyzej wymienione sprawozdania udost¢pniane bgda na takich samych
zasadach jak rejestr lobbystow.

W tym samym czasie przedstawiono rowniez projekt regulacji dotyczacych
zachowania parlamentarzystéw (raport Nordmanna).

Po szesciu latach debat nad obydwoma dokumentami na posiedzeniu
w dniu 17 lipca 1996 roku. Parlament zgodzit si¢ na przyjecie czgsci rozwigzan
dotyczacych m.in. rejestracji i zachowania si¢ osdb kontaktujacych si¢ z Parla-
mentem, jak réwniez obowigzku skladania sprawozdan finansowych przez
cztonkow Parlamentu. Osoby przebywajace w Parlamencie zobowiazane zostaly
do posiadania $cisle okreslonych kart identyfikacyjnych. Brak identyfikatora lub
zachowanie niezgodne z wyszczeg6lnionymi przez zarzadzenie zasadami powo-
duje odebranie mozliwosci przebywania w Parlamencie i kontaktowania si¢
z jego cztonkami i urzednikami*’. Cztonkowie i pracownicy Parlamentu, zgodnie
z przyjetymi zasadami zobowigzani sa m.in. do uzyskania pozwolenia na przyje-

% J.Greenwood, Representing interests ..., op.cit.
% Galle — belgijski cztonek parlamentu zajmujacy si¢ tym zagadnieniem.
%7 European Parliament: Rules of Procedure. OJ.L 202, 02/08/99
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cie podarunkéw, korzysci czy podjecie pracy poza Parlamentem®. Sprawozda-
nia sktadane przez czlonkéw Parlamentu musza zawieraé informacje o korzy-
$ciach uzyskanych od oséb trzecich oraz poda¢ informacje o tych osobach”.
Pomimo przeglosowania ,,kodeks postgpowania” w dalszym ciagu budzi kontro-
wersje. Uwaza sig, ze dyskryminuje on organizacje pozarzadowe i indywidualne
osoby bronigce swoich intereséw.

Podobna debata toczyla si¢ w tym samym czasie na forum Komisji Euro-
pejskiej. Podkre$lajac, ze Komisja zawsze byla instytucja otwarta na wplywy
zewnetrzne i traktujac réznorodne kontakty, jako fundamentalne dla jej prawi-
dlowego dziatania stwierdzono, ze przyjete regulacje stanowia zagrozenie dla
swobodnego przeptywu informacji. Przede wszystkim Komisja nie zgadzata si¢
na ograniczenie dostgpu do budynkéw i biur instytucji. W tej sytuacji przedsta-
wiono dokument regulujacy kontakty migedzy Komisja i grupami interesow,
w ktoérym sformutowano nastgpujace zasady postgpowania:

1. Ogdlne zasady wspolpracy migdzy Komisja i grupami intereséw:

¢ utrzymanie otwartego dialogu;

e rowne traktowanie wszystkich grup interesow: zadna grupa, bez wzgledu
na wielko$¢, mozliwosci finansowe oraz mozliwos¢ dostgpu do Brukseli nie
bedzie miata ograniczonego dostgpu do Komisji;

e funkcjonariusze Komisji kontaktujacy si¢ z przedstawicielami grup inte-
resOw musza mie¢ o nich petna informacje, tzn. kim sa, kogo reprezentuja i co
robig;

¢ przyjecie procedur umozliwiajacych ograniczanie $rodkéw finansowych
i angazowania personelu w komunikacji z grupami interesow.

2. Zasady obowigzujace pracownikow Komisji w zakresie:

» uzyskiwania korzysci specjalnych (np. prezentow);

¢ angazowania si¢ w dziatalno$¢ poza Komisja;

¢ zatrudnienia po zaprzestaniu pracy w Komisji;

» zachowania tajemnicy (jezeli wymaga tego konieczno$¢) odnosnie do
posiadanych informacji i dokumentow;

e deklaracji dotyczacej zatrudnienia cztonka rodziny, jezeli zaistniala sytu-
acja powoduje powstanie konfliktu interes6w;

» etycznego zachowania;

* obowiazku konsultacji.

3. Zasady obowiazujace przedstawicieli grup intereséw w zakresie prezen-
tacji zewnetrznej, zachowania, przekazywania informacji oraz organizacji:

28 European Parliament. Guide to obligations of officials and other servants of the European
Parliament. Code of Conduct. OJ. 2000/C 97/01.
» J.Greenwood, Representing interests ..., 0p.cit.
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e jasne, nie wprowadzajace w blad, np. przez uzycie niewlasciwych sym-
boli i tytulow okreslenie tozsamosci osoby kontaktujacej si¢ z Komisja oraz
grupy, w ktérej imieniu ta osoba wystepuje;

» profesjonalne, kompetentne dzialanie;

» informowanie o wszystkich kontaktach w Komisji, dotyczacych danego
zagadnienia;

¢ niezatrudnianie osob pracujacych w Komisji;

e grupy interesOw nie powinny: przekazywa¢ mylacych informacji, zdo-
bywa¢ informacji w spos6b nieuczciwy, sprzedawaé posiadanych informacji*’.

W Kodeksie umieszczono réwniez zapis gloszacy, iz pomimo wiasnego
podejscia Komisja deklaruje mozliwos¢ wspélnej z innymi instytucjami euro-
pejskimi regulacji stosunkéw z grupami intereséw.

Jednoczesnie Komisja zaproponowata srodowisku lobbystow utworzenie
wlasnego, niesprzecznego z przedstawionym przez Komisj¢ kodeksu postgpo-
wania, podajac jego podstawowe wyznaczniki. W roku 1994 srodowisko lobby-
stow przedstawito swoj kodeks, bedacy w zasadzie $cistym odzwierciedleniem
wskazdwek sformutowanych przez Komisje. W roku 1996 natomiast utworzono
kilka organizacji zrzeszajacych lobbystow. Do najwigkszych naleza: European
Federation of Lobbist i European Affairs Lobbists. Zadna z nich nie ma jednak
upowaznienia do reprezentowania catego srodowiska w kontaktach z Komisja.
W tej sytuacji Komisja, nadal prowadzac prace nad regulacja calego procesu
wydata w roku 1997 nowy dokument, bedacy kodeksem postgpowania funkcjo-
nariuszy Komisji — ,,Code of Conduct for European Commission officials —
Listening to the public and providing a service”, w ktérym powtérzono zasady
podane w poprzednim dokumencie oraz dodatkowo zobowigzano funkcjonariu-
szy do udostgpniania nazwiska, udzielania wszelkiej mozliwej pomocy zaintere-
sowanym i uregulowano zasady udzielania zadanej informacji.

Uczestnictwo w lobbingu, pomimo przedstawionych zasad, jest jeszcze
weciaz nie do konca uregulowane. Wynika to migdzy innymi z coraz szerszego
zakresu dziatalnosci wspolnoty oraz coraz wigkszego uczestnictwa spolecznosci
w procesach decyzyjnych. Prezentacja interesdw na szczeblu unijnym staje sig
coraz bardziej skomplikowana.

Procedury dziatania
Struktura instytucjonalna i proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej sa
$cisle okreslone. Lobbing jako uznana, petnoprawna forma uczestnictwa w pro-

cesie decyzyjnym polega na wlaczeniu si¢ do dyskusji pomigdzy gtéwnymi in-

30 An open and structured dialogue ..., op.cit.
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stytucjami ksztattujacymi decyzje, tj. Komisja Europejska, Rada Unii Europej-
skiej i Parlamentem. Poza tymi instytucjami waznymi miejscami umozliwiajacymi
udzial w dyskusji jest Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
Obydwa s3 instytucjami przeznaczonymi z zalozenia do kontaktéw z grupami
i instytucjami zewnetrznymi.

Coraz czesciej zauwazang i wykorzystywang ,,furtka” umozliwiajaca wpltyw
na dziatania Unii Europejskiej jest tez Europejski Bank Inwestycyjny. Udziela-
jac pozyczek i gwarancji w roznym zakresie, bank ten stal si¢ w ostatnich latach,
podobnie jak inne ww. instytucje, celem dziatalnosci grup intereséw. Przykla-
dem moze by¢ wzrastajacy nacisk grup srodowiskowych na uznawanie na réwni
z innymi kryteriéw ochrony srodowiska przy podejmowanych przez bank decy-
zjach. Réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jest wiaczany do dzialan
lobbingowych. Odbywa sig to na etapie orzeczen rozsadzajacych sprawy poja-
wiajace si¢ po wdrozeniu nowych przepiséw, regulacji itd.

Jako posrednie drogi uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji trak-
towane sa kontakty z nowymi instytucjami powstalymi na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej, takimi jak Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (European
Environmental Agency) oraz Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Medycz-
nych (European Agency on the Evaluation of Medicinal Products).

Dzialania podejmowane przez grupy intereséw skiadaja si¢ z dwdch pod-
stawowych etapow:

» dzialan przygotowawczych (wstgpnych) do podjecia akcji lobbingowe;j,

e dzialan wlasciwych — kontaktéw z osobami (instytucjami) podejmujacymi
decyzje.

Wiaczenie si¢ do procesu decyzyjnego instytucji europejskich wymaga cia-
glego monitorowania ich dzialan. Zebranie i przygotowanie informacji wymaga
czasu. Dlatego tez z odpowiednim wyprzedzeniem trzeba wiedzie¢, jakie dziala-
nia legislacyjne podejmowane beda w przysztosci. W tym celu m.in. zaklada sig¢
biura w Brukseli, gdzie dost¢p do najwazniejszych zrodet informacji o Unii Eu-
ropejskiej jest najlepszy. Oficjalne informacje udoste¢pniane sa przez specjalne
biuro: Office for Official Publications of the European Communities i obecnie
Internet (mozna je réwniez otrzymaé na plytach kompaktowych CD-ROM).
Do najpopularniejszych baz danych naleza: ABEL — ostatnie wydania ,,Official
Journal” serii L, CELEX — wszystkie dokumenty prawne wydawane przez wspol-
noty, SCAD — publikacje wspdlnot, opracowania dotyczace polityki wspdlnot,
wydawnictwa statystyczne itd.

Zasadniczym dziataniem w pierwszej fazie postgpowania, wywolanej przez
informacj¢ o zamierzeniach lub podjeciu dzialan nad okreslonym zagadnieniem
przez instytucje europejskie jest profesjonalne przygotowanie informacji
(rys. 1.). Dobrze przygotowana dokumentacja ma ogromne znaczenie. Powinna
ona podlega¢ logice postgpowania instytucji europejskich, tzn. powinna by¢:
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1. Konstruktywna i pozytywna. Kazdemu problemowi musi towarzy-
szy¢ propozycja jego rozwiazania lub alternatywny punkt widzenia w stosunku
do rozwiazania proponowanego przez instytucje europejskie. Szczegolnie wazne
sq tu badania i analizy dotyczace danego problemu, pochodzace z niezaleznych
zrodel, nawet jezeli zostaly dokonane na zlecenie danej grupy interesu,

2.Prosta i przejrzysta. Cechy te powinny pozwoli¢ osobie otrzymujace;j
dokumentacje na zorientowanie si¢ w jej zwartosci i przydatnosci oraz na zapo-
znanie si¢ z jej zasadniczg argumentacja w krétkim czasie kilku czy kilkunastu
minut,

3.Jawna, tzn. ,podpisana”. Przedstawione motywy musza wyraznie
wskazywac czyich interesOw broni lobbysta, przedstawiajac taka dokumentacje,

Informacja o podejmowanych przez instytucje europejskie
dziataniach: biuro informacyjne instytuciji europejskich, media, internet §

Kontakty z mediami

.

Wspéipraca z innymi el Przygotowanie dokumentacji

grupami nacisku

Monitoring dziatalno$ci
instytucji wspdélnotowych

Rys. 1. Wstepny etap przygotowania dziatai lobbingowych

Zrédto: Opracowanie whasne.

4.Zgodna z biezacymi tendencjami; Zwraca si¢ tu uwage na nasta-
wienie lub ,,profil” instytucji przyjmujacej dokumentacj¢. Jezeli w swoich dzia-
taniach podkresla ona, np. znaczenie dziatan proekologicznych, warto wowczas,
oczywiscie jezeli jest to uzasadnione merytorycznie, podkresli¢ aspekty ekolo-
giczne w przygotowanym ,,dossier”.

5. Ponadnarodowa. Duzg wagg instytucje europejskie przykiadaja do po-
nadnarodowych zagadnien i probleméw. Nie oznacza to oczywiscie, ze grupy
interesOw na poziomie narodowym nie maja szans osiagni¢cia zamierzonych
celéw. Akcje o charakterze migdzynarodowym w instytucjach o charakterze
ponadnarodowym musza by¢ jednak preferowane. Z tego powodu lobbysci sta-
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raja si¢ znalez¢ poparcie w odpowiednich organizacjach w innych krajach. Do-
chodzi tu czasem do pewnej ,,wymiany ustug”. Organizacje udzielajg sobie na-
wzajem poparcia, liczac na wzajemnos$¢ przy rozwigzywania swoich proble-
moéw. Podejscie takie jest rowniez korzystne ze wzgledow finansowych. Podziat
kosztéw umozliwia przeprowadzenie dzialan na wigksza skale, np. przy zbiera-
niu i przetwarzaniu informacji. Budujac tego typu powiazania, wykorzystuje si¢
polozenie geograficzne, podobienstwo systeméw ekonomicznych lub nastawienie
opinii publicznej do okreslonego zagadnienia. Wyboér partnera czy partnerow
zmienia si¢ w zaleznosci od potrzeb.

Waznym zZrédlem informacji sa $rodki masowego przekazu. Odgrywaja one
rowniez bardzo wazna dla lobbystow rolg, jaka jest ksztaltowanie opinii spo-
tecznej. Odpowiedni artykut lub audycja radiowa czy telewizyjna wplywaé moga
na postawy i opinie instytucji europejskich. Najwazniejsi sa dziennikarze akre-
dytowani przy Unii Europejskiej. Ich nazwiska sg publikowane, co ulatwia nawia-
zanie kontaktow i wspélne przygotowanie kampanii popierajacej dany projekt.
Oprécz dokumentacji dla funkcjonariuszy instytucji europejskich lobbysta musi
wigc przygotowaé odpowiednig informacje dla dziennikarzy. Moze by¢ ona
mniej techniczna (formalna), musi natomiast by¢ bardziej obrazowa. Zwykle
zamieszczana na poczatku synteza pozwala dziennikarzom na napisanie wstep-
nego artykulu (przygotowanie pierwszej audycji) oraz rozpoczecie prac nad
dalszymi. Koszty przygotowania tego typu dokumentacji nie sa zwykle wysokie.

Utrzymanie biura, gromadzenie i przetwarzanie informacji oraz prowadze-
nie dziatan lobbingowych w Brukseli jest bardzo kosztowne. Minimalny roczny
koszt utrzymania oblicza si¢ na 150 tysiecy euro®’. Jest to przyczyna tworzenia
biur wspolnych dla réznych grup interesow.

Drugim etapem dzialan lobbingowych sa kontakty z instytucjami i osobami
podejmujacymi lub majacymi wplyw na podejmowane w Unii decyzje. Wymaga
to znajomosci procesu podejmowania decyzji, jak rowniez zasad funkcjonowa-
nia instytucji uczestniczacych w tym procesie.

Prace nad okreslonym zagadnieniem w instytucjach europejskich rozpo-
czynajq si¢ od przygotowywania propozycji tekstu ustawy lub rozporzadzenia
w odpowiednich dyrekcjach generalnych komisji, specjalnie utworzonych gru-
pach roboczych lub komitetach konsultacyjnych. Chetnie przyjmowane sa wow-
czas opinie i analizy réznych grup interesoéw, dotyczace bezposrednio lub posred-
nio opracowywanego zagadnienia. Dzialania podejmowane na tym etapie, w no-
menklaturze lobbingu okresla si¢ jako lobbing techniczny. Kolejny etap
polegajacy na bezposrednich negocjacjach z pracujacymi grupami, przedsta-
wianiu propozycji dotyczacych zaangazowania okreslonych specjalistow i kon-
sultantow nazywa si¢ lobbingiem instytucjonalnym. Przygotowana przez

' M. G., Regiony muszq uwierzyé w siebie, ,,Unia & Polska”, 5 lutego 2001.
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odpowiednie komdrki komisji propozycja tekstu (dokumentu) musi by¢ za-
twierdzona przez kolegium komisarzy i przegltosowana zwykla wigkszoscia
gloséw. Kontakty z przedstawicielami komisji na tym etapie okreslane sa jako
lobbing polityczny.

W komisji obowiazuje niepisana zasada podejmowania kontaktéw zgodnie
z hierarchia (stanowiskiem) urzednikéw. Oznacza to, Ze nie nalezy si¢ kontak-
towa¢ z urzednikami wyzszego szczebla przed rozmowa z funkcjonariuszami
szczebla nizszego. Ma to racjonalne uzasadnienie. Na etapie opracowywania
tekstu dokumentu i konsultacji, szczegétowe informacje na dany temat posiadaja
urzednicy nizszego szczebla. Oni tez moga dyskutowaé na ten temat, wlaczac
uwagi, komentarze i propozycje lobbystéw do dalszego opracowywania oraz
przekazywac je na wyzszy szczebel decyzyjny.

Ostatnim, najwazniejszym etapem w procesie podejmowania decyzji sa
prace i dyskusje w Parlamencie oraz innych uprawnionych do tego instytucjach.
Dziatania lobbingowe prowadzone na tym poziomie nazywamy lobbingiem
parlamentarnym?™,

Powodzenie akcji lobbingowej zalezy wigc od kontaktéw z wlasciwymi
osobami oraz, co jest rowniez bardzo wazne, a przez niektorych lobbystéw
uznawane za najwazniejsze, od wlasciwego momentu podejmowania okreslo-
nych dzialan. Najwigkszy wptyw na ksztatt (zmiang) decyzji lobbysta ma przed
Jjej przeglosowaniem (przyjeciem), a mianowicie w fazie rozpoczgcia prac nad
ustawa. Dzialania podejmowane w tym momencie okreslane sg jako lobbing
zbiezny z dziataniami wspélnoty (downstream lobbing)™. Jest to okres zbierania
przez odpowiednie instytucje potrzebnych informacji oraz konsultacji i nego-
cjacji z zainteresowanymi stronami. W okresie tym, nazywanym strefa ofensywy
wystepuja momenty kluczowe, tzn. optymalne dla wilaczenia si¢ lobbysty do
procesu decyzyjnego. Momenty kluczowe dla réznych decyzji moga by¢ rozne,
zawsze jednak wystepuja w strefie ofensywy. Ocenia sig, ze z trzech akcji pro-
wadzonych w tym momencie dwie maja szanse przynajmniej na czgsciowe powo-
dzenie. Pomimo, wydawaloby sig, oczywistosci takiego rozumowania, najwigksza
intensywnos¢ dziatan obserwuje si¢ dopiero po przeglosowaniu okreslonej
decyzji (rys. 2.).

Zgodnie z logika procesu decyzyjnego maksimum dziatan lobbingowych
powinno wystepowa¢ w strefie ofensywy. W takim uktadzie moment podjecia
decyzji i poczatkowy okres jej dziatania charakteryzowa¢ si¢ bedzie znaczacym
spadkiem podejmowanych dziatan. Kolejny wzrost nat¢zenia dziatan wystapié

32 3.Nonon, M.Clamen, L’Europe et ses Couloirs, DUNOD, Paris 1991, [za:]
M. Karlik, materiaty do pracy magisterskiej Lobbying regionalny... AE w Poznaniu, 1999.

3 G.Barcikowska-Gimdal, Europa regionéw. Poradnik tworzenia biur regionalnych.
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna w Warszawie. Instytut Studiow Europejskich, War-
szawa 2000.
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Rys. 2. Dzialania lobbingowe w poszczeg6lnych etapach procesu podejmowania decyzji

Zr6dio: J.Nonon, M.Clamen, op.cit.
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moze po rozpoznaniu rzeczywistych efektow wprowadzonych decyzji, kiedy to
podejmowane moga by¢ kolejne dziatania, korygujace jej ksztatt lub wplywajace
na sposéb jej praktycznej implementacji (rys. 3.). Niekorzystne oddziatywanie
nowych decyzji moze by¢ nastgpstwem nieuwzglednienia propozycji lobbystow
w fazie uzgadniania ksztattu nowego rozporzadzenia lub wystapienia efektow,
ktére nie zostaly wczesniej, z réznych powodow przewidziane. Dziatania podej-
mowane w tej strefie, tj. strefie defensywy, okreslane sa mianem lobbingu kory-
gujacego (upstream lobbing), a wigc dzialan przeciwstawiajacych si¢ w pewien
sposob juz zaistnialej sytuacji. Jest to sprzeczne z przyjeta definicja dziatan lob-
bingowych stwierdzajaca, ze sa to dzialania majace na celu wplyw na decyzje,
ktéra zostanie dopiero podjeta. Jezeli jednak zmiang decyzji uznamy za kolejng
decyzje, sprzecznosé nie bedzie tu wystegpowata.

Zakonczenie

Kontakty pomigdzy grupami interesow i instytucjami wspdlnoty korzystne sa
dla obu stron, jakkolwiek spotyka si¢ rowniez stwierdzenie, ze samo znaczenie
zjawiska lobbingu jest czgsto przeceniane. Niemniej, wg badan przeprowadzo-
nych w roku 1995 az 58% urzednikéw Komisji Europejskiej przyznato, Ze grupy
te odgrywaja wazng role w ich pracy, w tym 46% stwierdzito, ze nie posiada
wystarczajacej wiedzy, zeby podejmowac decyzje bez udziatu grup nacisku,
a tylko 18% o$wiadczylo, ze grupy te nie sa im potrzebne™. Pomimo przewagi
gloséw wskazujacych na istotne znaczenie dzialafn lobbingowych w procesie
podejmowania decyzji, pod uwage nalezy bra¢ rowniez glosy podkreslajace, ze
czesto dziatania te, nawet prowadzone przez tzw. zawodowych lobbystow, nie
sq dobrze przygotowane. W wigkszosci lobbysci sg stabo przygotowani i niezdolni
do prowadzenia szczeg6étowych, merytorycznych dyskusji. Ich niskiej jakosci
wystapienia sq wowczas traktowane jedynie jako fadnie podane opowiesci. W
takiej sytuacji wigksze efekty przynosza bezposrednie kontakty z przedstawi-
cielami grup intereséw lub ekspertami w okreslonej dziedzinie™. Przyktady do-
brego lobbingu sa wyjatkowe. Najlepsi, profesjonalni lobbysci sami potrafig
oceni¢ swoje mozliwosci. Jezeli nie s3 w stanie podnies¢ poziomu swojego
dziatania, koncentruja si¢ wowczas na doradzaniu klientom, w jaki sposéb moga
oni wywrze¢ najwigkszy wplyw na instytucje unijne, sprawy merytoryczne po-
zostawiajac jednoczesnie im samym. Najgorsi, wg funkcjonariuszy europejskich
sa lobbysci, ktérzy sami nie orientuja si¢ dobrze w procedurach i procesach
funkcjonowania Unii Europejskiej oraz nie umiejg okresli¢ mozliwych do osia-
gnigcia granic swojego dziatania.

3 K.Tarnawska, Rozwdj lobbyingu ..., op.cit.
35 J.Greenwood, Representing interests ..., op.cit




Regulacje i zasady dziatania grup intereséw w Unii Europejskiej

Dziatania lobbingowe nie sa jak wida¢ rzecza prosta. Dobre przygotowanie,
przede wszystkim w zakresie znajomos$ci procesow decyzyjnych Unii Europej-
skiej oraz procedur postgpowania lobbingowego pozwala jednak na osiagnigcie
podstawowego celu grup interesow, jakim jest wpltyw na podejmowane we wspol-
notach europejskich decyzje.

Ewa Matuszynska

Rules and standard procedures for interest groups
in the European Union

Summary

The role of the EU as an international actor is of increasing relevance in the
many field of economy. This shifts in power are noted and acted upon by interest
groups, who realize that the power to take decisions which affect them has
moved to a new institutions and to new actors. One of the main consequences of
these changes has been the explosion of lobbing both directly at the EU level
and also via national administrations. Moreover, the EU institutions, especially
Commission itself is very open to the lobbing process. Because of many prob-
lems, which appear in EU institutions it devised standard operating procedures
for managing the process of intermediation with groups.

The lobbing process is not easy. To be successful lobbyists have to know
how the decision-making process in the EU works. It means where the real deci-
sions are made, who the key players are, what is the best time to act... The most
successful are those who have:
developed and clearly defined strategy
» researched well the input they want to make based on accurate information
prepared well for their meetings
presented their case with brevity and clarity and recognised that their
view is only one part of the argument and that there is another side to their case
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¢ left the position paper behind

e already established themselves as a useful source of information

» appreciated the limits of what the lobbing process can achieve.

Lobbing process will continue to grows more important as more fields of
economy and social aspects will become common for integrated Europe.




