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BEZROBOCIE W SWIETLE PROWADZONE]
POLITYKI MAKROEKONOMICZNE]J

W POLSCE W LATACH 1993-2004

- WERYFIKACJA EKONOMETRYCZNA

Sytuacja na rynku pracy uznawana jest za jeden z gléwnych wyznacznikéw re-
alnych proceséw w gospodarce, a wszelkiego rodzaju niedopasowania na rynku
pracy, objawiajace si¢ bezrobociem czy wrecz wykluczeniem z aktywnosci za-
wodowej, powoduja wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne. Istotnosé tych
zagadnien - zwlaszcza w gospodarkach transformujacych si¢ - ,wymusza” przy
tym z jednej strony potrzebe poszukiwania uogdlnient na gruncie teoretycznym,
a z drugiej konieczno$¢ empirycznej weryfikacji zachodzacych proceséw. Liczne
analizy prezentowane w literaturze przedmiotu dotycza jednak gospodarek usta-
bilizowanych, pozbawionych z zasady specyfiki transformacyjnej, co w przypadku
gospodarki polskiej nie pozwala na proste analogie do krajéw o catkowicie od-
miennych warunkach gospodarowania.

Ciekawym zagadnieniem od strony analitycznej jest zatem okre$lenie pewnych
prawidtowoéci ksztaltowania si¢ rynku pracy w okresie transformacji ustrojowej
poprzez testowanie teorii bezrobocia. W tym celu przeprowadzono badanie staty-
styczne dla gospodarki polskiej, w ktérym wykorzystano wskazniki ilo$ciowe dla
wyjasnienia zmian bezrobocia w diugim okresie. W kategoriach bardziej szczego-
towych intencjg artykutu jest poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
ksztaltowania sie sytuacji na rynku pracy w Polsce, czemu stuzy analiza kointegra-
cji wybranych elementéw polityki makroekonomicznej z wielkoscig bezrobocia.

1. Przyczyny bezrobocia w Polsce

W Polsce do roku 1989 nie bylo jawnego i masowego bezrobocia. Istniato za
to stosunkowo wysokie bezrobocie ukryte, wynikajace z regul funkcjonowa-
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nia gospodarki centralnie planowanej, ktéra cechowata si¢ rozbudowanym po-
tencjalem produkcyjnym, zwlaszcza na poczatku tzw. ciggu technologicznego,
a tym samym znacznym zatrudnieniem w przemysle wydobywczym i ciezkim
oraz w rolnictwie. Zmiana regul gospodarowania i przejécie do gospodarki ryn-
kowej, gdzie wigkszos¢ zasobow pracy i kapitalu lokowana jest w przedsiebior-
stwach usytuowanych na koncu ciggu technologicznego, a wiec w sferze produk-
¢ji finalnej i w sektorze ustug, spowodowata redukcje wyjsciowych i posrednich
ogniw ciagu technologicznego, a tym samym ograniczenie zatrudnienia w tych
sektorach. .

Transformacja wymusila zatem radykalna zmiane w zakresie miedzy innymi
racjonalizacji i restrukturyzacji zatrudnienia', ktora przebiegata w Polsce w dw6ch
falach. Na restrukturyzacje pierwszej fali (firm sprzed 1989 r.) natozyta sie druga
fala, zwigzana z rozwojem tzw. nowej gospodarki opartej na IT (na przyktad w po-
srednictwie finansowym). Dodatkowo pojawila sie restrukturyzacja ustug spo-
tecznych, na przyktad edukacji czy ochrony zdrowia. Procesy te doprowadzily
- zwlaszcza po 1998 roku - do racjonalizacji zatrudnienia, wymuszajac wzrost
gospodarczy, generowany gtéwnie wzrostem wydajnoéci i wykorzystaniem no-
wych technologii’. Kosztem ubocznym tych dziatan stalo si¢ wysokie bezrobocie
o charakterze transformacyjnym. W przypadku tego bezrobocia ,,ryzyko wejscia
do bezrobocia jest nizsze, niz si¢ zwykle przypuszcza, jednakze po wejéciu do bez-
robocia jest bardzo trudno zmieni¢ swoja sytuacje™, a co za tym idzie, niedosta-
teczny wzrost zatrudnienia silniej oddzialuje na wzrost bezrobocia®. Bezrobocie
stalo si¢ wiec trwatym i nieodlacznym - cho¢ zréznicowanym co do wielkosci
- elementem funkcjonowania gospodarki polskiej, ktory trudno zaakceptowacé
w sytuacji, gdy dotyczy znacznej czgéci spoleczenstwa.

! Rynek pracy w ciggu czternastu lat transformacji przeszedt istotne zmiany. Sektor pry-
watny wytwarza obecn ie niemal 75% PKB. Dalece zaawansowany lub zakoriczony jest proces
prywatyzacji wielu branz. :

* Co doprowadzito do nieréwnowagi migdzy wydajnoscig, poziomem technologii oraz ab-
sorpcja sity roboczej i przyczynilto si¢ do powstania zjawiska wzrostu bezzatrudnieniowego.
Wzrosta przecigtna spofeczna wydajno$c¢ pracy generowana przez ,,pracooszczedny” typ poste-
pu technicznego, a bezrobocie nie mialo typowego podloza koniunkturalnego, tylko podtoze
strukturalne (w tym transformacyjne).

3 'T. Boeri, , Transitional” Unemployment, ,,Economics of Transition” vol. 2, 1994, no. 1, s. 1.

* W typowym przebiegu wahan koniunkturalnych to wlasnie zwolnieni z pracy silnie re-
aguja na fazy cyklu: ,, Amplituda odplywu z zatrudnienia jest wieksza niz doptywu do zatrud-
nienia. To z kolei implikuje wigksza amplitude podstawowych wahan w likwidacji miejsc pracy
niz w ich tworzeniu”. Por. O.J. Blanchard, P. Diamond, The Cyclical Behavior of the Gross Flows
of US. Workers, ,,Brookings Papers on Economic Activity” 1990, no. 2, s. 67. W poréwnaniu
z sekwencja wydarzenn w Europie Srodkowo-Wschodniej moze to stanowi¢ dodatkowy argu-
ment za ostroznoscig w interpretacji ,,szoku przejécia” 1989/1990 przy uzyciu standardowych
narzedzi makroekonomicznych.
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Nieréwnowaga na rynku pracy nie wynikata jednak jedynie z transformacji, ale
byla tez efektem wielu innych czynnikéw, w tym popytowych?®, demograficznych®,
strukturalnych’ oraz instytucjonalnych. Do tych ostatnich nalezg m.in.:

- Ustawowo zdeterminowane wysokie wydatki socjalne, destabilizujgce budzet

panstwa i ostabiajace intensywno$¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych.

- Deformacje rynku pracy, tylko cze$ciowo zlagodzone wprowadzonymi

w 2002 roku zmianami kodeksu pracy - chodzi tu gléwnie o rygorystycz-
ne, usztywniajace zatrudnienie, regulacje zawarte w kodeksie pracy, w tym
niedostateczng skuteczno$¢ rozwiazan legislacyjno-finansowych, ktére za-
checatyby przedsiebiorcéw do zwiekszania zatrudnienia (mato elastyczne
formy zatrudnienia i stosunkowo wysokie pozaptacowe koszty pracy).

- Ograniczenia mechanizmu rynkowego w niektorych sferach (sektor energe-

tyczny, sektor mieszkaniowy) blokujace elastyczne dostosowania podazy.

- Silna pozycja zwiazkéw zawodowych wynikajaca z sily ,insiders™, czy tez

wysokich kosztéw rotacji pracownikéw.

5 Po 1998 roku odnotowano wyrazne ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego. Nastgpi-
to spowolnienie tempa gospodarczego do 1,0-1,3% w latach 2001-2002, wobec 4,0-4,8% w la-
tach 1998-2000. Por. Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2000, GUS, Warszawa 2000,
tabl. 3 (541), s. 527; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004,
tabl. 10 (574), s. 671, czego przyczyna byt spadek popytu zaré6wno po stronie konsumpcji, jak
i inwestycji.

§ Wedlug Witkowskiego, wzrost demograficzny przyczynit si¢ w 1/3 do powstalej skali bez-
robocia, tj. przekroczenia 15%. Por. S. Golniowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego
zwalczania, ,Polityka Spoteczna” 2001, nr 3, s. 13; Podobnego zdania jest J. Ziemiecki, ktd-
ry szacuje, ze wzrost bezrobocia byt spowodowany w 23% procesami demograficznymi, por.
J. Ziemiecki, Najwazniejsze skladniki bezrobocia na podstawie zmodyfikowanej metody czynni-
kowej, ,\Wiadomosci Statystyczne” 2001, nr 12, 5. 59. Uwaza sig, ze na rok 2001 przypadt szczyt
salda miedzy wchodzacymi na rynek pracy a schodzacymi z niego, a w kolejnych latach saldo
to bedzie si¢ zmniejszaé (z 400 tys. w 2001 roku do 100 tys. w 2010 roku), por. S. Golniowska,
op.cit., s. 13. Ogélnie podaz pracy w latach dziewigcdziesiatych rosta wolniej (o 3,7%) niz za-
soby ludnosci w wieku produkcyjnym (o 8,1%). Wedlug BAEL, tylko w okresie migdzy I kwar-
talem 2003 roku a I kwartatem 2004 roku liczba 0os6b w wieku 15 lat i wigcej zwigkszyla sie
o blisko 200 tys., por. Raport o inflacji sierpiert 2004, NBP, Rada Polityki Pieni¢znej, Warszawa,
sierpiert 2004, s. 38. Ponadto w latach 1999-2002 podaz pracy byla nizsza ze wzgledu na wczes-
niejsze emerytury, wzrost zainteresowania ksztalceniem wsréd miodych i zaniechaniem po-
szukiwan przez dtugotrwale bezrobotnych, por. U. Sztanderska, Tendencje rozwojowe polskiego
rynku pracy, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 21, s. 32 i nr 22, s. 43. Aby ze wzgledéw de-
mograficznych nie dopusci¢ do dalszego wzrostu bezrobocia, nalezy w latach 2001-2005 stwo-
rzy¢ 1,15 mln dodatkowych miejsc pracy, por. P. Wieczorek, Bezrobocie w Polsce i patistwach
Unii Europejskiej, ,Wiadomosci Statystyczne” 2003, nr 6, s. 69.

7]. Svejnar, Transition Economies: Performance and Challenges, ,Journal of Economic Per-
spectives” 2002.

8 Insiderzy to inaczej pracownicy przedsigbiorstwa. Teoria ,insider-outsider” dowodzi, ze
insiderzy wykorzystujg swoja silng pozycje rynkowa do ustalania ptac na stosunkowo wyso-
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- Utrzymywanie si¢ znacznego zakresu wlasnoéci panstwa w wielu waznych

galeziach gospodarki.

- Wysoki stopien zbiurokratyzowania gospodarki oraz niska sprawnos¢ admi-

nistracji panstwowe;j.

Dodatkowo na sytuacje na rynku pracy oddziatywal szok zewnetrzny (np. obni-
zenie dynamiki eksportu zwigzane z kryzysem rosyjskim?® i stagnacja gospodarcza
w Europie Zachodniej - gtéwnie w gospodarce niemieckiej, bedacej najwiekszym
polskim partnerem handlowym'?, czy tez gwattowny wzrost cen ropy naftowej na
rynkach §wiatowych w latach 1999-2000). Ograniczenie mozliwosci zbytu na ryn-
kach zagranicznych spowodowalo, ze wiele przedsiebiorstw (szczegélnie matych
i $rednich) upadlo lub zostalo zmuszonych do przestawienia produkcji na rynek
krajowy lub na eksport do innych krajéw.

Podsumowujac, zjawisko bezrobocia w Polsce nie jest zjawiskiem przej$ciowym
i krétkotrwalym, powstalym tylko na skutek proceséw zmian systemu gospodar-
czego i towarzyszacym im zaktdceniom w funkcjonowaniu gospodarki. Jest to zja-
wisko ztozone, ktére ze wzgledu na swéj charakter transformacyjny nie do korica
zostalo wyjaénione na gruncie teorii ekonomii. Teorie ekonomiczne albo akceptu-
ja mozliwo$¢ oczyszczania si¢ rynku pracy i traktujg bezrobocie jako zjawisko do-
browolne, czasowe, wynikajace jedynie z dopasowania si¢ popytu i podazy pracy,
czyli inaczej pewnego rodzaju naturalny stan gospodarki znajdujacej sie w réwno-
wadze, albo wigzg je z brakiem samoistnego dostosowywania si¢ ofert pracowni-
kéw i pracodawcow, czyli traktuja bezrobocie jako zjawisko przymusowe, bedace
przejawem niedoskonatosci rynkowych. W zaleznoéci od prowinencji teoretykéw

kim poziomie, przewyzszajacym poziom plac oczyszczajacych rynek pracy, co przyczynia sie
do powstania bezrobocia przymusowego. Pozycja insideréw jest silniejsza od pozycji outside-
réw, poniewaz moga bezposrednio wplywaé na wysokoéé swoich plac, uczestniczagc w nego-
cjacjach placowych z pracodawcami, a takze mogg wplywa¢ na wydajnoé¢ nowo przyjetych
pracownikéw. Por. A. Lindbeck, D.J. Snower, The Insider-Outsider Theory of Employment
and Unemployment, The MIT Press, Cambridge, Mass. 1988; A. Lindbeck, D.J. Snower, Wage
Setting, Unemployment, and Insider-Outsider relations, ,,American Economic Review” vol. 76,
1986, nr 2; O.]. Blanchard, L.H. Summers, Hysteresis and the European Unemployment Problem,
4NBER Working Paper Series”, The MIT Press, no. 1950, Cambridge-London 1986, s. 15-77.

% Cho¢ jego wplyw byt krotkotrwaly i ograniczat si¢ jedynie do 1999 roku - w 2000 roku
bezwzgledna warto$é eksportu do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej whaéciwie zrownata
si¢ z poziomem z 1998 roku.

197, Mujzel, Wysoki wzrost gospodarczy jest potrzebny Polsce jak powietrze, w: Jaka polityka
gospodarcza dla Polski? red. U. Powiec, materiaty z VII Kongresu Ekonomistéw Polskich PTE,
t. 2, Wydawnictwo PTE-Bellona, Warszawa 2001. W latach 1998-1999 obserwowano wysoki
deficyt w handlu zagranicznym (dotyczacy wymiany handlowej zaréwno z Unig Europejska,
jak i WNP). W latach 1999-2002 udalo si¢ jednak stopniowo obnizy¢ deficyt rachunku obro-
téw biezgcych z 8 do 3,6% PKB. Por. Strategia polityki pienigznej po 2003 roku, NBP, Warszawa
2003, s. 8.
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ekonomii, mozna doszuka¢ sie w Polsce przyktadéw obu podejs¢ w definiowaniu
bezrobocia. Aby jednak doktadnie zanalizowac zjawisko bezrobocia w Polsce, na-
lezy je podzieli¢ na tzw. bezrobocie réwnowagi i nieréwnowagi, wyodrebniajac
komponent dtugo- i krétkookresowy bezrobocia. Niewielka bowiem - w porow-
naniu z innymi krajami - dynamika przeplywow brutto na rynku pracy, wskazuje
na wystepowanie stosunkowo niewielkiego utamka bezrobocia frykcyjnego oraz
duzego bezrobocia strukturalnego i instytucjonalnego w Polsce'!. Cze$¢ frakeji
bezrobocia strukturalnego i instytucjonalnego mozna zaliczy¢ do bezrobocia dtu-
gookresowego, nazywanego ~ w literaturze przedmiotu - bezrobociem réwnowa-
gi. Natomiast druga cze$¢ tego rodzaju bezrobocia powieksza w Polsce bezrobocie
nier6wnowagi, utozsamiane w krajach o dojrzalej gospodarce rynkowej z bezro-
bociem cyklicznym™.

2. Polityka panstwa wobec rynku pracy w Polsce

Polityke gospodarczg wobec rynku pracy w Polsce mozna podzieli¢ na dwa etapy
~ lata 1990-1993 i lata 1994-2004. W latach 1992-1993 obserwowano stopniowg
poprawe koniunktury, cho¢ nadal towarzyszyl jej spadek zatrudnienia i wzrost
bezrobocia. Wynika¢ to moglo z postepujacej racjonalizacji zatrudnienia, pole-
gajacej na redukcji bezrobocia ukrytego i wzroécie wydajnosci pracy w czesci zre-
strukturyzowanych przedsiebiorstw. Na tym tle koncentrowano si¢ gtéwnie na za-
gadnieniach pienigzno-finansowych, natomiast rynkowi pracy poswiecano mato
uwagi.

Kolejne lata 1994-1997 byly okresem szybkiego wzrostu gospodarczego®, po-
taczonego ze wzrostem zatrudnienia i spadkiem bezrobocia. Przyczyng tego byt
wzrost PKB wyzszy od wzrostu wydajnosci pracy, co przelozylo si¢ na wzrost
popytu na prace oraz wzrost zatrudnienia. Korzystna sytuacja wynikala réwniez
z podjetych i udanych reform ustrojowych, dobrej koniunktury za granicg oraz
ekspansywnej polityki gospodarczej (gléwnie fiskalnej). Nadmiernie pobudzony
popyt wewnetrzny, przekraczajacy podaz wynikajaca z wielkosci produktu krajo-

1 U. Sztanderska, M. Socha, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2000; M. Géra, M. Walewski, Bezrobocie réwnowagi w Polsce - wstgpna
analiza i proba oszacowania, ,,Polska Gospodarka” 2002, nr 4; E. Kwiatkowski, L. Kucharski,
T. Tokarski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993-2001, ,,Ekonomista” 2002,
nr 3.

2 W. Jarmolowicz, B. Wozniak, Bezrobocie nieréwnowagi a polityka paristwa wobec rynku
pracy, w: Makro i mikroekonomiczne aspekty rozwoju polskiej gospodarki, red. W. Jarmolowicz,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2005.

1 Wynoszacego 6,0-7,0% w latach 1995-1997. Por. Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2000, tabl. 3 (541), s. 527.
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wego, generowat jednak silng presje inflacyjng i doprowadzit do znacznego deficy-
tu w bilansie obrotéw biezacych (w 1994 roku saldo rachunku obrotéw biezacych
jako procent PKB wynosito 1,3%, a w 1997 roku - 3,0%)".

Utrzymywat si¢ przy tym stosunkowo wysoki poziom bezrobocia réwnowagi
- badania U. Sztanderskiej i M. Sochy dowodza, ze $rednia warto$¢ bezrobocia
réownowagi dla 24 kwartaléw odnoszacych sie do lat 1992-1998 wyniosta 11,4%'%,
natomiast wedtug Narodowego Banku Polskiego stopa bezrobocia NAIRU ksztat-
towala si¢ w latach 1997-2002 w przedziale 12-14%"". Przy tak wysokim poziomie
bezrobocia réwnowagi, panstwo koncentrowato si¢ jednak gtéwnie na dostosowa-
niu instytucji funkcjonowania rynku pracy, czesto o charakterze oston socjalnych,
takich jak wysokie transfery i ubezpieczenia na rzecz bezrobotnych oraz programy
wczesniejszych emerytur. Ingerencja pafistwa w tym zakresie wptywata przy tym
niekorzystnie na site sprzezenia pomiedzy produktem a bezrobociem. Uznaje sie
bowiem, ze wysoki stopiert dopasowania podazy, w sensie kwalifikacji, do popytu
na prace jest katalizatorem powigzan pomiedzy wytworzonym produktem a liczbg
zatrudnianych pracownikéw. W Polsce - jak dotad - przewage osiagaty jednak
czynniki destabilizujace te procesy, a zwigzane gtéwnie z podazg pracy, takie jak:
poziom wyksztalcenia, mobilno$¢ czy motywacja do poszukiwania pracy. Dodat-
kowo struktura kapitatu czesto nie odpowiadala wymaganiom i zapotrzebowaniu
popytu.

Zagadnienia te pafistwo wigczalo jedynie cze$ciowo do polityki wobec rynku
pracy, a og6lnym celem zaréwno na poziomie makro-, jak i mikroekonomicz-
nym stala si¢ kwestia ograniczania nieréwnowagi na rynku pracy oraz stosowania
instrumentéw zwigkszajacych popyt na prace, czyli oddziatywania na tzw. bez-
robocie nieréwnowagi, stanowigce duzo mniejszy problem ekonomiczny i spo-
leczny. Wiele dzialan panistwa mialo przy tym charakter zywiotowy, ,akcyjny’,
skierowany na spektakularnie naglo$nione elementy nieréwnowagi i dostosowany
do biezacych napie¢ na rynku pracy.

Stymulowanie popytu i brak skutecznych dziatan w zakresie ograniczania bez-
robocia réwnowagi, spowodowaly pojawienie si¢ — po roku 1998 - zagrozenia re-
cesja gospodarczy. ,,Przegrzana” gospodarka natrafita bowiem na bariere podazy,

' Raport roczny NBP 1996, Warszawa 1997, s. 120-121; Raport roczny NBP 1998, Warsza-
wa 1999, s. 90.

15 U, Sztanderska, M. Socha, op.cit., s. 155.

' NAIRU - jest to tzw. stopa bezrobocia niepowodujaca przyspieszenia w stopie inflacji,
przy ktérej wzajemne oczekiwania ptacowe firm i pracownikéw s3 niesprzeczne, zatem nie
zmieniajg inflacji. Por. E. Modigliani, L. Papademos, Targets for Monetary Policy in the Coming
Year, ,,Brookings Papers on Economic Activity” 1975, no. 1; R. Layard, How to Beat Unemploy-
ment, Oxford University Press, Oxford 1986; R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment:
Macroeconomic Performance and the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1991.

17 Raport o inflacji w I kwartale 2003 roku, NBP, 2003, s. 17.
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a przede wszystkim na ograniczenia kapitalowe. Nastapit spadek popytu krajowego
wynikajacy dodatkowo z potrzeby zmniejszenia ujemnego salda na rachunku ob-
rotow biezacych. Sytuacje pogarszata tez staba koordynacja polityki makroekono-
micznej w latach 2001-2002, co powodowalo zmniejszenie wiarygodnosci i duze
opdznienia w reakcji bankéw komercyjnych na obnizanie stép procentowych
banku centralnego (tzw. wypychanie inwestycji). Pafistwo nie oferowalo réwniez
silnych zachet do inwestowania, przez co nie potrafito wykorzysta¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich w celu poprawy sytuacji na rynku pracy™. Pojawita sie
tzw. druga fala bezrobocia (od IV kwartalu 1998 roku *), ktérej nadal nie udato
sie skutecznie przezwyciezy<.

Pobiezna analiza jakosciowa i ilo§ciowa rodzi zatem pytanie, czy w Polsce -
w okresie transformacji ustrojowej - prowadzona polityka o charakterze makro-
ekonomicznym w jaki$ sposob wptywala na sytuacje w zakresie ksztaltowania sig
bezrobocia - i to w dtugim okresie? Intencjq artykulu stalo sie zatem przeprowa-
dzenie badania statystycznego dla gospodarki polskiej, w ktorym przeanalizowa-
no wplyw wybranych wskaznikéw ilosciowych z trzech typéw polityki makroeko-
nomicznej (monetarnej, fiskalnej i dochodowej) na wielkos¢ bezrobocia w dtugim
okresie, utozsamianego w teorii ekonomii z bezrobociem réwnowagi.

3. Ekonometryczna weryfikacja wplywu wybranych elementéw
polityki makroekonomicznej na bezrobocie w dlugim okresie

W celu wykazania pewnych prawidlowosci zachodzgcych na rynku pracy w kra-
jach przechodzacych transformacje ustrojows, na przykiadzie Polski, postawiono
hipoteze badawczg, Ze wybrane wskazniki iloSciowe, takie jak: przecigtne realne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w przemysle przetwdrczym, realna
stopa lombardowa oraz stopa redystrybucji wplywaja w dtugim okresie na zmiany
bezrobocia. Badanie dotyczyto okresu od stycznia 1993 do grudnia 2004 roku.

W badaniu wykorzystano zmienne, dotyczace trzech typéw polityki gospo-
darczej - dochodowej, monetarnej i fiskalnej. W przypadku polityki dochodowej
postuzono sie realnymi wynagrodzeniami przemystu przetwérczego, poniewaz

1% O ile w latach 1995-1997 $rednie tempo wzrostu inwestycji wynosito 19,5%, o tyle w ko-
lejnych latach stopa inwestycji wyraznie si¢ zmniejszata, wynoszac 15,3% w 1998 roku, 5,9%
w 1999 roku i tylko 1,4% w 2000 roku. W latach 2001-2002 nastapit spadek naktadéw inwesty-
cyjnych w wymiarze bezwzglednym do poziomu: (-) 9,5% w 2001 roku, (-) 10% w 2002 roku,
a w 2003 roku - (-) 0,1%. Por. Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, tabl. 1(552),
s. 640.

! Wyrazny wzrost bezrobocia datuje si¢ mniej wigcej od korica 1999 roku, natomiast wy-
razny spadek tempa wzrostu gospodarczego nastgpit dopiero w 2001 roku.
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przemyst przetwérczy charakteryzuje si¢ najwiekszymi rezerwami wydajnosci
pracy i generuje najwieksze bezrobocie. Dowodzg tego dysproporcje w dynamice
produkcji dodanej brutto i liczbie pracujacych w réznych sektorach gospodarki.
Rosngca dynamicznie rozpieto$¢ miedzy obiema kategoriami w latach 1992-1997
dotyczy zdecydowanie bardziej przemystu niz innych sektoréw gospodarki®.

W przypadku polityki monetarnej za§ wybrano realng stope lombardowa, po-
niewaz stopa ta okresla maksymalne oprocentowanie kredytéw na rynku mie-
dzybankowym, udzielnych przez banki centralne pod zastaw papieréw warto-
$ciowych. Wprawdzie cena pienigdza moze przekroczy¢ poziom lombardowy (co
zdarza si¢ wtedy, gdy banki komercyjne nagle potrzebuja pieniedzy), ale w dtuz-
szym okresie to wlasnie stopa lombardowa wyznacza najwyzsze oprocentowanie
$rodkéw plynnych.

Natomiast w przypadku polityki fiskalnej wykorzystano stope redystrybu-
¢ji jako zmienng, obrazujaca skale redystrybucji dochodu narodowego. W skali
makroekonomicznej istnieja trzy metody obliczania stopy redystrybucji. Sg to?":

- udzial wydatkéw publicznych ogdtem w wielkosci PKB,

- udzial wydatkéw publicznych nieinwestycyjnych w wielkoéci PKB,

~ udzial finansowych wydatkéw socjalnych w wielkosci PKB.

Na potrzeby opisywanego badania, ze wzgledu na brak mozliwosci poréwnaw-
czych w ukladzie miesiecznym, stope redystrybucji obliczono na podstawie pro-
dukcji sprzedanej przemystu, a nie w odniesieniu do PKB.

Wybdr stopy redystrybucji w badaniu wptywu polityki fiskalnej na wielko$¢
bezrobocia zostal podyktowany tym, ze wielko$¢ redystrybucji dochodu narodo-
wego wplywa na skale inwestycji. Prosta zasada dowodzi bowiem, Ze im wyzsza
stopa redystrybucji, tym nizsza skala inwestycji, a tym samym zatrudnienia. Na-
lezy przy tym pamigtac, ze do pewnego poziomu inwestycje nie generuja nowych
miejsc pracy, majac jedynie charakter odtworzeniowy. Dopiero po przekroczeniu
pewnego progu, uzaleznionego od charakteru danej gospodarki, inwestycje moga
wplywacé na wzrost zatrudnienia.

Zrédtem surowych danych statystycznych wykorzystywanych w badaniu byty
wskazniki zaczerpniete z Biuletynu statystycznego publikowanego przez Gléwny
Urzad Statystyczny w Warszawie za lata 1993-2004.

Podsumowujac, wirdd wskaznikow ilosciowych w opisywanym badaniu wyko-
rzystano nastepujace indeksy:

- wielkos¢ bezrobocia rejestrowanego jako zmienng objasniana,

% Por. M. Kokocinska, A. Gawel, Modelling Employment in Poland: a Quantitative vs
Qualitative Approach, Emergo, ,Journal of Transforming Economies and Societies” vol. 11,
2004, no. 3, 3(41).

! Na podstawie A. Schiiller, Soziale Marktwirtschaft und Dritte Wege, ORDO, B. 51, Stuttgart
2000, s. 169-202, za: W. Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki trans-
formacji, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Poznarn 2005, s. 64-65.
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- jako zmienne objasniajace:

a) przecietne realne wynagrodzenie pracownikéw w sektorze przedsie-
biorstw w przemysle przetworczym (z uwzglednieniem zmian w sposobie
ubruttowienia dokonanych w roku 1999), wyznaczone jako przeci¢tne
wynagrodzenie nominalne brutto skorygowane o wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych (CPI),

b) realng stope procentows, ujetg jako stope lombardows skorygowana
o wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI),

c) stope redystrybucji, wyznaczong jako wielko$¢ wydatkéw budzetu pan-
stwa w stosunku do wielko$ci produkcji sprzedanej przemystu.

W przypadku wszystkich wskaznikéw brano pod uwage ich zmiany, czyli przy-
rosty Z miesiaca na miesigc.

W celu zweryfikowania przyjetej hipotezy badawczej, wybrano nastgpujgca
sekwencje badania:

- zmiana danych na logarytmy naturalne i dekompozycja sezonowa surowych

szeregdw czasowych,

- przeprowadzenie testéw jednostkowego pierwiastka (z ang. unit-root test)
- rozszerzonego testu Dickeya-Fullera (ADF), testu Kwiatkowski-Phillips-
-Schmidt-Shin (KPSS) oraz testu Phillips-Perron (PP),

— przeprowadzenie testow kointegracji dla modeli z dwoma zmiennymi,

- w przypadku potwierdzenia kointegracji, przeprowadzenie testow przyczy-
nowosci Grangera w celu okreslenia potencjalnych wyprzedzen wskaznikéw
objasniajacych.

Poprawna analiza regresji ma sens jedynie dla danych, ktére nie podlegajg tren-
dowi, poniewaz trendy moga prowadzi¢ do pozornych regresji czy tez miar dobro-
ci dopasowania przyjmujacych ,,zbyt wysokie” wartosci, czyli ogdlnie - utrudnia¢
ocene otrzymanych wynikéw regresji. Dlatego tez we wstepnym etapie badania
nalezalo pozby¢ sie trendu, na przyklad poprzez zastosowanie pierwszych przy-
rostow (réznic miedzy kolejnymi obserwacjami). Surowe zmienne zostaly zatem
zamienione na logarytmy naturalne i poddane procedurze dekompozycji sezono-
wej (z wykorzystaniem metody CENSUS X-11 krzywa Hendersona), dzieki cze-
mu usunieto z szeregéw czasowych wptyw czynnikéw sezonowych, pozostawiajac
polaczony trend i wahania koniunkturalne. Nastepnie wprowadzono realne wy-
nagrodzenia, poprzez skorygowanie wynagrodzen nominalnych o ceny towaréw
i ustug. Dalej realng stope kredytu lombardowego, a na koniec stope redystrybu-
Gji.

Ksztaltowanie si¢ wszystkich oczyszczonych wskaznikéw uwzglednionych
w badaniu prezentuja rysunki 1-6.

Kolejnym krokiem badawczym, przed przeprowadzeniem poprawnej anali-
zy regresji, byto zbadanie stopnia integracji kazdej zmiennej (jezeli tylko mozna
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ surowych wskaznikow bezrobocia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z biuletynéw statystycznych za lata
1993-2004, GUS, Warszawa.
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ surowych wskaznikow stopy redystrybucji

Zrédto: jakdorys. 1.
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Rys. 3. Ksztaltowanie si¢ surowych wskaznikow realnej stopy lombardowej

Zrédto: jakdorys. 1.
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Rys. 6. Ksztaltowanie si¢ surowych wskaznikow inflacji

Zrédto: jakdorys. 1.
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pozby¢ si¢ trendu i przeksztalci¢ zmienng w zmienng stacjonarna® za pomoca
obliczania przyrostéw). W badaniu testujemy wiec stopien integracji zmiennych
zwigzanych postulowang dlugookresowg zaleznoscig. W tym celu przeprowadza-
my standardowe testy jednostkowego pierwiastka, a w szczegélnosci test ADF
(bada zintegrowanie szeregu), test KPSS (bada stacjonarnosci szeregu) oraz test
PP (bada réwniez zintegrowanie szeregu).

W testach jednostkowego pierwiastka testujemy hipoteze, ze zmienna vy, jest
generowana przez

k
Ay, =8y, + Y 54y, + 1 (1)
i=]
gdzie:

k - liczba opdznien dla Ay, , powinna by¢ na tyle mata, aby zachowac wystar-
czajaca liczbe stopni swobody, ale na tyle duza, aby uwzgledni¢ wystepowa-
nie autokorelacji ¢, (w przypadku testu ADF wybieramy model z dtugoscia
opoznien k, uzywajac minimalizacji kryterium Schwarza, natomiast testy
PP i KPSS wykorzystujg diugookresowy estymator wariancji, ktéry moze
przybierac rézne formy, najczesciej stosuje si¢ w tym przypadku estymator
typu Neweya i Westa z oknem Barletta)?,

U, - reprezentuje szereg zmiennych losowych o jednakowym rozktadzie z zero-
wa warto$cig oczekiwang i staly wariancja.

Testy jednostkowego pierwiastka polegaja na testowaniu ujemnosci é w regresji
(1), oszacowanej metoda najmniejszych kwadratéw. Odrzucenie hipotezy zerowej
0 = 0, na rzecz hipotezy alternatywnej 6 < 0 implikuje, e y, jest zintegrowane
w stopniu zero. Gdy nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, testujemy,
czy stopien integracji rowny jest jeden lub wyzej*. Na przyktad symbol I(1) ozna-
cza, ze wszystkie zmienne tworzgce wektor tej zmiennej s zintegrowane stopnia
jeden, czyli ich pierwsze przyrosty sa stacjonarne. Tabela 1 prezentuje wyniki kon-
cowe.

2 Proces stochastyczny (czyli rodzina zmiennych losowych o wartosciach rzeczywistych,
indeksowana przez t, gdzie t oznacza czas) jest stacjonarny, jesli taczne i warunkowe rozktady
prawdopodobieristwa procesu nie zmieniajg si¢ przy przesunieciach w czasie (oznacza to, ze
$rednie i wariancje procesu sg stale w czasie, a warto$¢ kowariancji dla dwéch momentéw ob-
serwacji zalezy jedynie od odstepu miedzy nimi, a nie od samych momentéw obserwacji, dla
ktérych liczymy kowariancje). Jezeli nie jest spetniony jeden lub wiecej podanych wyzej wa-
runkéw, to proces jest niestacjonarny. Por. W.W. Charemza, D.E. Deadma, Nowa ekonometria,
PWE, Warszawa 1997, s. 103-104.

2 J. Streb, S. Yin, J. Wallusch, Knowledge Spill-over from New to Old Industries. The Case of
German Synthetic Dyes and Textiles (1878-1913), Explorations in Economic History (w druku),
maszynopis powielony, s. 7.

2 W.W. Charemza, D.F. Deadma, op.cit., s. 114.
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Tabela 1. Wyniki konicowe testow jednostkowego pierwiastka

ADF KPSS* Phillips test, PP*
o op(;ﬁ;ne- test wynik test wynik test wynik
Bezrobocie 2 -4,74270 1(2) 0,0852 1(2) -4,6672 1(2)
Inflacja 3 -4,05458 I(1) 0,0594 I(1) -3,57427 I(1)
Ceny 5 -3,60899 1(0) 0,0255 1(2) -4,4649 1(0)
Realna stopa 1 -8,14404 I(1) 0,0662 I(1) -12,3798 I(1)
lombardowa
Realne 2 -5,31695 I(1) 0,0396 1(2) -3,84652 I(1)
wynagrodzenia
Stopa 5 -4,14013 | 1(0) 0,1154 100) | -4,968 12)
redystrybucji

* opdZnienia w oknie Barletta = 4, wartosci krytyczne dla ADF = -3,4421, KPSS = 0,146,

PP = -3,4419.

Przy testach jednostkowego pierwiastka bierzemy pod uwage model 3, poniewaz w ekonomii naj-
wazniejsze sg odchylenia od trendu.

Kolejnym krokiem badawczym jest analiza kointegracji®®. Jesli istnieje dlugo-
okresowy zwigzek miedzy dwiema (lub wigkszg liczba) niestacjonarnymi zmien-
nymi, to idea kointegracji polega na tym, ze odchylenia od $ciezki dlugookresowej
s3 stacjonarne. Oznacza to, ze rozwazane zmienne s3 skointegrowane, przy czym
szeregi czasowe mogg byc¢ skointegrowane tylko wtedy, gdy sg zintegrowane i maja
ten sam stopien integracji.

Inaczej méwimy wiec, ze szeregi czasowe x, i y, s3 zintegrowane stopnia d, b,
gdzie d = b > 0, co zapisujemy:

x,y,~ CI (d, b)

jezeli:

- oba szeregi s3 zintegrowane stopnia d,

- istnieje kombinacja liniowa tych zmiennych, na przykiad f x, + f,y, ktéra
jest zintegrowana stopnia d - b, przy czym wektor [f,, f,] nazywamy wekto-
rem kointegrujacym?.

W celu przeprowadzenia testéw kointegracji postugujemy si¢ wektorowym

modelem autoregresji z mechanizmem korekty bledu. Wykorzystujac modele

* Por. K. Juselius, The Cointegrated VAR Model: Econometric Methodology and Macroeco-
nomic Applications, http://www.iue.it/ECO/courses/FirstTerm2000-01/K]J-opt-1-2000.html do-
stepne 01.12.2005
% W.W. Charemza, D.E. Deadma, op.cit, s. 124.
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wektorowej autoregresji — czy to ich bezwarunkows posta¢ (VAR?), czy to modele
z mechanizmem korekty bledu (VECM) - nie musimy odwolywac sie wprost do
teorii ekonomii, by zidentyfikowa¢ posta¢ zredukowang modelu. Brak konieczno-
$ci nakladania warunkéw zerowych i przyjmowania podziatu ad hoc na zmien-
ne endo- i egzogeniczne czyni wektorowe modelowanie autoregresji szczegélnie
atrakcyjnym w obszarach stabo rozpoznanych przez teorie, a za taki nalezy uznac
gospodarki panstw przechodzacych transformacj¢?. Model VECM ma postac:

k
Ax, =af'x,_ + ) TAx,_ +&,, )
i=]
gdzie:

x,= [w, u], przy czym na przyklad w, to placa realna, a u, - bezrobocie,

a - macierz parametréw szybkosci dostosowan (mierzy szybkos¢ dostosowan

poszczegolnych zmiennych w wyniku zakldcen relacji rownowagi).

f - wektor kointegrujacy majacy wilasnosc: f'x, ~ 1(0), gdy x, ~ I(1) - ozna-

cza to, ze zmienne wektora x, s3 skointegrowane, a wektory kointegrujace
P Py---s P> to poszczeg6lne kolumny macierzy kointegrujacej 5, w modelu
VECM objasniajagcym n = 2 zmiennych moze zatem wystepowac co najwy-
zej r=n - 1, czyli r = 1 wektoréw kointegrujacych, wektory te po znormali-
zowaniu mogg by¢ interpretowane jako parametry dtugookresowe,

k - maksymalna wielko$¢ opéznien (w badaniu optymalna dlugos¢ opdznien

k i zestaw zmiennych deterministycznych oddzielonych od trendu czaso-
wego, zostala okreslona przez wielkoé¢, ktéra minimalizuje kryterium BIC
(Schwarza)),

g, — wektor skladnikéw losowych,

I" - macierz o wymiarach (M x M).

W testowaniu kointegracji nalezy wyznaczy¢ r, czyli zidentyfikowac liczbe wek-
toréw kointegrujacych oraz oszacowaé wektor kointegrujacy f. Jezeli spetniona
jest hipoteza dotyczgca kointegracji, to f'x, , stanowi zbiér wektoréw r mechaniz-
moéw korekty bledéw oddzielajacych diugo- i krétkookresowe relacje w modelu.

Testowanie rozpoczynamy od r = 0, czyli od hipotezy, ze w modelu VECM nie
wystepuja wektory kointegrujace. Jesli nie ma podstaw do odrzucenia tej hipotezy

? Ibidem, s. 157. Model VAR - ogélny (nie poddany ograniczeniom) model wektorowej
autoregresji - sklada si¢ z regresji kazdej zmiennej biezacej (nieopéZnionej) modelu wzgledem
wszystkich zmiennych modelu op6znionych o pewna liczbe okreséw. Ogdlny bezwarunkowy
model VAR, zawierajgcy duzg liczbe oszacowanych parametréw, mozna zwykle zmniejszyc¢,
usuwajac te parametry, dla ktérych nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy, ze s3 one wszyst-
kie réwne zeru. Czesto takie testowanie zerowych warunkéw w modelu VAR dokonywane jest
w kontekscie analizy przyczynowosci.

% 1, Wallusch, O bezrobociu bez teorii: analiza VAR a bezrobocie w Polsce (1994-2003), ma-
szynopis powielony, s. 1-2.
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(poréwnujemy z warto$cig krytyczng dla pigciu stopni swobody), to procedure
konczymy, gdyz nie znaleziono potwierdzenia istnienia dlugookresowych wekto-
réw kointegrujacych. Tak tez si¢ stalo w przypadku przeprowadzanego badania.
Wyniki testow kointegracji zawiera tabela 2.

Tabela 2. Wyniki testow kointegracji Johansena

’ Test maksymalnej wartosci
Test §ladu 9
Model | Hipo- wlasnej (lambda=max)
Zmienna iopdi-| teza warto$é wartos¢
nienia | zerowa test kry- | wynik test kry- | wynik
tyczna tyczna
Bezrobocie - 1(4) r=0 |10,056 12,53 8,385 11,44 =0
; =0
e r=1 | 1671 3,84 1,671 3,84
Bezrobocie - 1(4) r—=0 5,613168 | 12,53 5,484223 | 11,44 =0
r=0
Y r=1 | 0128945 | 3,84 0,128945 | 3,84
Bezrobocie - 111(4) r=0 |11,50815 15,41 9,555301 14,07 =0
S r=1 | 1952853 | 376 | "= [ 1952853 | 376
wynagrodzenia
Bezrobocie - 1(4) =} 2,484844 | 12,53 2,390018 | 11,44 1= 0
LEANERITED r=1 | 000a826 | 382 | "0 [o094826 | 384
lombardowa
Bezrobocie - I(5) r=0 5,878627 | 12,53 5,732024 | 11,44 ()
=)
RO s r=1 | 0,146603 | 384 | ' 0,146603 | 3,84
redystrybucji
Uwagi:

r - liczba wektoréw kointegrujgcych;
warto$¢ krytyczna na 95% poziomie istotnosci

W celu zbadania kointegracji przeprowadzamy testy wskaznika prawdopodobienstwa. Maksymal-
ne prawdopodobienstwo L_ (r) jest funkcjg stopnia kointegracji r. Johansen proponuje dwa typy
testow dla r:

Test §ladu - oparty jest na logarytmie wskaznika prawdopodobienstwa In[L__ (r)/L__ (k)], i przepro-
wadzany jest dla r = k - 1, ..., 1, 0. Nazwa oznacza, ze w testach statystycznych bierze si¢ pod uwage
$lad (sume przekatnych elementéw) macierzy kwadratowej, zawierajacej wartosci wlasne. Testujemy
hipoteze zerows, ze stopien kointegracji rowny jest r wobec hipotezy alternatywnej, Ze stopien koin-
tegracji rowny jest k.

Test maksymalnej wartosci wlasnej - oparty jest z kolei na logarytmie wskaznika prawdopodobien-
stwaln[L_ (r)/L__(r+1)] i przeprowadzany jest dlar =0, 1, ..., k - 1. Nazwa oznacza, ze w testach
statystycznych poszukuje si¢ maksymalnej wartoéci wlasnej. Testujemy hipoteze zerows, Ze stopien
kointegracji jest rowny r wobec hipotezy alternatywnej, ze stopien kointegracji réwny jest r + 1.
Inaczej test ten wyznacza wektory kointegrujace na podstawie wektorow wlasnych, przy czym jesli
macierz kointegrujgca f ma rzad r < n (n - liczba zmiennych obja$nianych), to pierwsze r wektoréw
wlasnych s3 wektorami kointegrujacymi, czyli stanowig kolumny macierzy .

Por. Guided tour on Johansen’s cointegration analysis, http://econ.la.psu.edu/~hbierens/EasyReg-
Tours/COINT].HTM, dostepne 19.08.2005.
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Jezeli testy statystyczne Johansena potwierdzilyby wystepowanie wektora ko-
integrujgcego, badaliby$my diugookresows przyczynowos$¢ w sensie Grangera®.
Natomiast jesli nie ma dlugookresowych zaleznosci, nie wystepuje tez przyczyno-
wo$¢ w sensie Grangera.

Podsumowanie

W analizowanym przypadku testy kointegracji Johansena potwierdzily jednak
brak zaleznoéci dtugookresowych w modelach z dwoma zmiennymi. Oznacza
to, ze w dtugim okresie zadna z analizowanych zmiennych objasniajacych (real-
ne wynagrodzenia przemystu, realna stopa lombardowa i stopa redystrybucji) nie
wplywala na zmienng objasniana, czyli wysoko$¢ bezrobocia w dtugim okresie.
Zgodnie zatem z teorig ekonomii, w dtugim okresie w Polsce bezrobocie jest nie-
wrazliwe na wybrane dzialania z zakresu polityki makroekonomicznej o charakte-
rze popytowym. Zaréwno elementy polityki monetarnej, fiskalnej, jak i dochodo-
wej pozostajg neutralne wobec bezrobocia w dtugim okresie. Swiadczy¢ to moze
o istotnej skali bezrobocia dtugookresowego, zaliczanego do kategorii bezrobocia
rownowagi. Jednoczesnie mozna jedynie przypuszczaé, ze analizowane zmienne
obja$niajgce wptywaja na poziom bezrobocia w okresie krétkim. Zaleznosci te nie
byty jednak przedmiotem prezentowanego tu badania.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka monetarna poprzez dzialania w zakresie
ustalania stop procentowych (w analizowanym przypadku - stopy lombardowej)
nie wptywa w Polsce na sytuacje na rynku pracy w diugim okresie. Mimo spadku
- w kolejnych latach - stopy procentowej, nie zostaly uruchomione bodzce do
inwestowania, istotnie poprawiajace wielko$¢ zatrudnienia. Wplyw spadku stopy
procentowej musial zosta¢ bowiem zahamowany poprzez inne czynniki - w tym
niepewnos¢ gospodarowania, brak zaufania podmiotéw gospodarczych, zbyt eks-
pansywng polityke fiskalna, procesy demograficzne czy tez czynniki strukturalne.

Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku wydatkéw budzetowych - ujetych
w badaniu za pomocg stopy redystrybucji. Wysokie wydatki budzetowe w niewiel-

» W filozofii znaczenie ,bycia przyczyng® jest bliskie ,powodowaniu” lub ,tworzeniu”
W ekonometrii natomiast przyczynowo$¢ oznacza raczej ,przewidywanie” niz ,tworzenie’.
Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze natychmiastowa przyczynowo$¢ nie istnieje, poniewaz za-
wsze mija pewien czas miedzy niezaleznymi dzialaniami. Z podobnych powodéw nie istnieje
,wzajemny jednoczesny wplyw przyczynowy” oraz przyszlos¢ nie moze by¢ przyczyng prze-
szlosci. W ekonometrii najpowszechniej stosowang roboczg definicja przyczynowosci jest de-
finicja Grangera, kt6ra brzmi nastepujaco: Zmienna x jest przyczyng y w sensie Grangera (co
oznaczamy x — y), jezeli biezace wartoéci y mozna prognozowac z wieksza dokladnoscig przy
uzyciu przesztych wartosci x niz bez ich wykorzystania, przy niezmienionej pozostalej infor-
magji. Por. W.W. Charemza, D.E Deadma, op.cit., s. 158.
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kim stopniu przyczyniaja sie do ograniczania bezrobocia. Zgodnie z teorig eko-
nomii korzystny wplyw moga mie¢ jedynie (podejmowane zreszta w niewielkim
zakresie) inwestycje publiczne oraz wsparcie finansowe dla funduszy gwarancyj-
nych i kredytowych, wspomagajacych podmioty tworzgce miejsca pracy. W Polsce
wydatki budzetowe majg charakter gtéwnie socjalny i ostonowy, zatem nie wply-
waja na zwiekszenie popytu na prace.

W przypadku natomiast polityki dochodowej brak dtugookresowych zalezno-
$ci miedzy ptacami realnymi a bezrobociem moze wynikac z istotnego usztywnie-
nia rynku pracy. Place - zwlaszcza w przemysle, gdzie wciaz istniejg silne zwigzki
zawodowe, ustalane s3 bowiem powyzej optimum wyznaczanego przez wydajno$c
pracy i realne mozliwosci gospodarki. Dodatkowo male zréznicowanie plac oraz
wzrost kosztow pracy ograniczajg mozliwosci oddziatywania za pomocg polityki
dochodowej na rynek pracy w diugim okresie.

Ustalenia i analizy sytuacji na rynku pracy w Polsce dowiodly zatem, ze gtéwny
trzon bezrobocia stanowi bezrobocie réwnowagi, wynikajace z realnych cech pol-
skiego rynku pracy i innych wspétzaleznych rynkow, zachowan sity roboczej i pra-
codawcow?, ktore ze wzgledu na swoj dlugotrwaty charakter, wysokie rozmiary
oraz nasilenie sie jego spoteczno-ekonomicznych skutkéw, zwlaszcza w ostatnich
latach, staje sie ,,palgcym” problemem spoleczno-ekonomicznym, wymagajacym
zdecydowanych dziatan po stronie polityki panistwa. Dzialania te s3 jednak utrud-
nione z powodu transformacyjnego podloza zaistnialej sytuacji na rynku pracy.

Wspotzaleznodci sit rynkowych w krajach przechodzacych przeksztalcenia
transformacyjne s3 bowiem niezwykle skomplikowane i trudne do ujecia w jed-
ng, prostg formule. Modelowa polityka wobec rynku pracy, przyjmujac za swoj
cel realizacje zasady petnego i jednoczesnie racjonalnego zatrudnienia, powinna
ingerujagc w mechanizmy rynkowe w sposob ograniczony czasowo, ale zarazem
powszechny i niestuzacy interesom grupowym, dostarczy¢ skutecznych narzedzi,
umozliwiajacych optymalizacje decyzji w dziedzinie zatrudnienia. W krétkim
okresie powinna przy tym polega¢ na ograniczaniu wahan bezrobocia nieréwno-
wagi i dazy¢ do jego zmniejszenia, czyli pobudza¢ efektywny popyt, a w dtugim
- stuzy¢ przebudowie strukturalnej i instytucjonalnej gospodarki. Chodzi tu za-
tem - i w wymiarze bardziej biezagcym - o poprawe efektywnosci funkcjonowania
rynku pracy i towaréw, skuteczniejsze dzialania urzedéw zatrudniania, lepszg in-

3 Cykliczny komponent ksztaltowania sie sytuacji na rynku pracy - nie przestajgc odgry-
wac istotnej roli - zszedl na drugi plan w poréwnaniu z komponentem acyklicznym. Wynika
to przede wszystkim z dwéch faktéw: praca jako czynnik produke;ji stala si¢ zdecydowanie he-
terogeniczna (nie jest juz mozliwe zakladanie jej homogeniczno$ci), a restrukturyzacja stala sie
permanentna (dawniej dokonywata sie co kilka cykli koniunkturalnych). Por. M. Géra, Trwale
wysokie bezrobocie w Polsce. Refleksje, préba czgsciowego wyjasnienia i kilka propozycji, 73 semi-
narium BRE-CASE, Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu? Warszawa,
17 czerwca 2004 r., s. 129.
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formacje¢ o miejscach pracy i bezrobotnych, rozwéj szkolen zawodowych czy tez
poprawe mobilno$ci sity roboczej poprzez rozwdj infrastruktury®'.

Jednocze$nie jednak nalezy pamietaé, ze zachowanie samego popytu wplywa
w krétkim okresie réwniez na bezrobocie réwnowagi i ograniczenie zjawiska hi-
sterezy®. Dlatego tak istotna staje si¢ kwestia réwnoczesnego stosowania strategii
podazowej i krotkookresowej polityki zwigkszania poziomu zagregowanego po-
pytu - zwlaszcza w sektorze prywatnym - w taki sposob, ktéry zwiekszy zdolnos¢
gospodarki do dostarczania dodatkowej produkcji bez wywotywania wzrostu in-
flacji w dtugim okresie.

Wymienione tu postulaty odnosz3 si¢ jednak do dojrzatych gospodarek rynko-
wych. W Polsce polityka panstwa wobec rynku pracy powinna przede wszystkim
uwzgledni¢ aspekt transformacyjny. Szybkie zakonczenie transformacji jest nie-
zbednym elementem poprawy sytuacji na rynku pracy. Kluczowa kwestig staje sie tu
przyspieszenie zmian strukturalnych na rynku pracy. Zmiany te s3 wtasciwie wtor-
ne do zmian strukturalnych w catej gospodarce polskiej, dla ktérej pozadane jest
istnienie i rozw6j dziedzin nowoczesnych, produktywnych i nasyconych najnowsza
technika, w ktorych nastapi realokacja sity roboczej z dziedzin nieproduktywnych.
Jesli struktura (zawodowa, geograficzna, sektorowa) rosnacej podazy pracy nie od-
powiada strukturze popytu na prace, a sita robocza nie jest wystarczajaco mobilna
(zawodowo, geograficznie, sektorowo), to mimo znacznego niewykorzystanego po-
tencjalu zasobdw pracy, z jakim mamy obecnie do czynienia w Polsce, bedzie nadal
wystepowato - nawet w warunkach wzrostu — wysokie bezrobocie. Gwarancjg tego
typu dzialan jest polityka systemowa (w tym szybkie dokonanie prywatyzacji) oraz
dostosowana'do polskich warunkéw - polityka rynku pracy. W celu podniesie-
nia konkurencyjnosci gospodarki potrzebne jest takze dalsze uelastycznienie ryn-
ku pracy, a tym samym ograniczenie bezrobocia instytucjonalnego (m.in. poprzez
zmniejszenie biurokratycznych barier regulacji rynku pracy czy tez obnizenie ob-
cigzen podatkowych i pozaptacowych kosztéw pracy).

31O roli infrastruktury por. M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wydaw-
nictwo AE w Poznaniu, Poznan 1999.

32 Wedlug teorii histerezy poziom bezrobocia réwnowagi zalezy nie tylko od aktualnego
ksztaltu czynnikéw realnych determinujacych to bezrobocie, ale réwniez od wczesniejszych
tendencji bezrobocia faktycznego, ktére z kolei uzaleznione jest - w istotnej mierze - takze od
tzw. przejéciowych ,wstrzaséw” popytowych i podazowych. Zgodnie z teorig histerezy, poziom
bezrobocia réwnowagi podaza wiec za faktyczng stopg bezrobocia (ksztaltowang przez wstrza-
sy popytowe i podazowe), co oznacza przypisanie istotnego wptywu czynnikom koniunktural-
nym na ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia rownowagi. Poréwnaj m.in. R. Layard, S. Nickell,
R. Jackman, op.cit.; O.]. Blanchard, H.L. Summers, Hysteresis and the European Unemployment
Problem, w: Unemployment, Hysteresis and the Natural Rate Hypothesis, red. R. Cross, Basil
Blackwell, Oxford 1988; W. Carlin, D.H. Soskice, Macroeconomics and the Wage Bargain.
A Modern Approach to Employment, Inflation and the Exchange Rate, Oxford University Press,
Oxford 1990.
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W celu zapewnienia zwigzku migdzy bezrobociem a PKB istotne staje si¢ two-
rzenie swobody prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Paristwo powinno gléw-
nie wspomaga¢ rynkowy proces przeptywu miedzy bezrobociem i zatrudnie-
niem, gdy poziom produktu krajowego ulega wahaniom. W kategoriach bardziej
szczeg6towych chodzi tutaj o ustabilizowanie czynnikéw ksztattujacych site tego
zwigzku. Rola panstwa powinna skupiac si¢ przy tym na zapewnieniu warunkow
do umocnienia réwnowagi makroekonomicznej i ograniczaniu inflacji jako bazy
dtugoterminowego wzrostu zapewniajacego przyrost miejsc pracy, osiagnietego
poprzez zmniejszenie spozycia albo import kapitalu w formie inwestycji bezpo-
$rednich lub transferéw rozwojowych.

Istotng kwestig staje sie rowniez budowa swiadomoéci spoleczeristwa o normal-
nych, zdrowych mechanizmach kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Wiedza ta
powinna ograniczy¢ zadania i przywileje, do ktérych przyzwyczaito sie spoleczen-
stwo w gospodarce centralnie planowanej. Postulat ten wigze si¢ z ograniczeniem
ochrony socjalnej mato wydajnych sektoréw gospodarki, a tym samym ze zredu-
kowaniem deficytu finanséw publicznych, bedacego bariera dla wzrostu gospodar-
czego. Zadaniem panistwa jest tez ograniczenie problemu biernosci zawodowe;.

Najwazniejszym jednak przestaniem ptynacym z doswiadczen przemian ustro-
jowych dla panstwa jako podmiotu polityki gospodarczej w ogole jest koniecznos¢
integralnego traktowania kwestii obu typéw bezrobocia w zwigzku z dazeniem do
poprawy sytuacji spoeczno-gospodarczej w Polsce.
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THE UNEMPLOYMENT IN THE LIGHT
OF THE MACROECONOMIC POLICY APPLIED
IN POLAND IN 1993-2004 - ECONOMETRIC VERIFICATION

Summary

The economic and social significance of labour market cause rise to wide interest in both
empirical observations and theories concerning changes in employment.

The specific nature of the transformation in Poland does not allow for an easy comparison
to other more stable countries with entirely different economic conditions. Theories and
postulates in regard to the economic policy of these well-developed economies (where
a solid structural basis exists), don't find direct application in countries experiencing
a transformation such as can be found in regard to the Polish economy.

Hence determining regularities in relation to the moulding of labour markets in a period
of transformation through analysis of the effectiveness of state policy actions is an interest-
ing analytical issue.

Thus the purpose of this article is to carry out some statistical research for the Polish econo-
my, in which of the influence of chosen quantitative indicators, from the area of three
macroeconomic policy (monetary, fiscal and income), on the unemployment rate over
a long term has been analyzed.




