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UWARUNKOWANIA STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
NRD I RFN Z KRAJAMI ROZWIJAJACYMI SIE

Uwagi wstepne

Stosunki ekonomiczne panstw socjalistycznych i kapitalistycznych z
wTrzecim §wiatem“, obok swej ynaturalnej" funkcji zwigzanej z procesami
gospodarowania stanowig wspbiczesnie tekZze wazny instrument rywalizacji
Politycznej miedzy tymi dwoma systemami. W przypadku panstw niemieckich
owa rywalizacja nosi specyficzne znamig, wynikajgce z charakteru stosun-
kéw miedzy nimi.

Celem niniejszego artykuu jest nakreslenie rozwoju stosunkéw gospo=-
darczych NRD i RFN z krajami rozwijajgcymi si¢ u progu lat osiemdziesig-
tych. Przedstawiono przesanki i uwarunkowania instytucjonalne rozwoju
Stosunkéw gospodarczych panstw niemieckich z krajami rozwijajgcymi sie,
& takze instrumenty ich realizacji: stosunki dyplomatyczne, wymiang¢ hand-
lowg oraz pomoc jakg $wiadczy NRD i RFN parfstwom ,Trzeciego Swiata".

1. Przestanki rozwo,ju stosunkéw gospodarczych paristw niemieckich
z krajami rozwijajgcymi sie

Z zaznaczonego na wstepie dualizmu funkcji stosunkdw gospodarczych z
krajami ,Trzeciego Swiata", w przypadku NRD i RFN moZna wyrdéznié  trzy
&rupy przestanek: polityczne, ideologiczne i ekonomiczne. Wynikajg one
Przede wszystkim z istoty panujgcego ustroju spozeczno-ekonomicznego w
NRD i RFN i jest to takZe zasadniczy czynnik réznicujacy charakter poli=-
tyki pafistw niemieckich wobec krajéw rozwijajacych sie. Wynikajace 2z
tych przestanek cele sg ze sobg $cisle powigzane i na ogdt urzeczywistnia-
Niu jednego z nich towarzyszy realizacja pozostatych. Z tych tez wzgle-
déw nie bedg one wyodrgbniane oddzielnie.
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W rozwoju stosunkéw NRD z parstwemi ,Trzeciego Swiata" mozna wyodreb-
nié dwa etapy, miedzy ktdérymi granice wyznacza podpisanie 27.XII.1972 r.
ukzadu o podstawach stosunkéw miedzy dwoma panstwami niemieckimi. W pierw-
szym okresie zapoczgtkowanym powstaniem NRD, tkXem dla starad tego paristwa
() nawiaianie wepdipracy gospodarczej z krajami rozwijajgcymi sie byzo nie-
uznawanie NRD przez RFN i izolowanie na arenie mig¢dzynarodowej, co 2zna-
lazZo swe praktyczne odzwierciedlenie w ogZoszonej w 1955 r. tzw. ,dok=-
trynie Hallsteina". Zgodnie z tg doktryng rzgd RFN nie powinien utrzymy-
waé stosunkéw dyplomatycznych z zadnym krajem uznajgcym NRD (wyjatek
ZSRR), co w praktyce zastosowano m.in. wobec Jugostawii (1957 r.) i Kuby
(1963 r.). ChodziXo przy tym rzecz jasna nie tylko o nacisk polityczny,
o czym $wiadczyZa m.in. odmowa udzielenia pomocy gospodarczej Cejlonowi
w 1964 r. i Tanzanii w 1965 r. w odwet za wyrazenie przez te parstwa
zgody na otworzenie konsulatéw NRD, mimo i%z nawigzanie stosunkéw konsu-
larnych nie oznaczaXo uznania istnienia tego kraju’.

W te] sytuacji stosunkom gospodarczym przypadie takze rola ,przedsion=-
ka" w nawigzywaniu przysziych stosunkéw dyplomatycznych. NRD nie szcze=-
dzia wysitkéw, aby przetamaé stosowanie doktryny Hallsteina i jej dzia-
tania kierowane byky na dwie grupy paletw = nowo powstaxych jak i  tych
od dawna istniejgcych, w ktdérych mozna byko wykorzystaé istniejgce pro-
niemieckie nastawienie.

Cechg zatem charakterystyczng sposobdéw okreslania polityki NRD wobec
pafigtw ,Trzeciego Swiata" Jjest stawianie na pierwszym planie celdéw poli-
tycznych 1 przez ich pryzmat rozpatrywanie pozostaiych. W przypadku NRD
Jest to zresztg poza wzgledami natury ideologicznej o tyle zrozumiale, Ze
okozo 70% obrotéw handlowych przypada na kraje socjalistyczne, a tylko
kilka procent na kraje rozwijajgce sie“. Powyzsze stwierdzenie nie ozna-
cza wcale braku celéw stricte ekonomicznych w rozwoju stosunkéw  gospo-
darczych NRD z krajami rozwijajgcymi sig. Wprost przeciwnie, rola tych
celéw po 1972 r. winna systematycznie wzrastaé. NRD jest bardzo zainte-
resowana, by w oparciu o zasad¢ wzajJemnych korzysci, jak w najwiekszym
zakresie Jje rozwijad. Przy czym realizujgc wepomniang wyzej zasade dagsy
sig¢ do oparcia stosunkéw gospodarczych na podstawach diugoterminowych, a
w przypadku stosunkéw handlowych - w mozliwie najwigkszym stopniu - bi-
lansowania wzajemnych obrot6w3. Ma to zapobiec jednostronnemu zadzuza-
niu si¢ w dXuzszym okresie jednego z partnerdw.

} Jeszcze wigksze znaczenie zajmuje zagadnienie rozwoju stosunkéw go-
spodarczych z krajami rozwijajgcymi sie w caXoksztaxcie polityki RFN.
Rzgd boriski bowiem chcia* wykorzystaé ogromny potencjatr zachodnioniemiec-

"
1Ochel W., Die Entwicklungslgnder in der Weltwirstschaft, Koln 1982,
8. 229,

2Statistisches Jahrbuch fur die BRD 1983, s. 595.

3Zasady te uznanc za nadal obowigzujgce na X ZjeZdzie SED (w:) Partei-
tag der SED. Bericht des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspar-
tel Deutschlands an den X Parteltag der SED. Berichterstatter E.  Honec~-
ker, Berlin 1981, s. 31.
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kiej ekonomiki dla urzeczywistnienia wkasnych celdw politycznych i  go=

spodarczych. W rezultacie stworzono szeroki zakres instrumentéw polity-

cznego i ekonomicznego oddziatywania na panstwa ,Trzeciego Sviata".Wsréd
najistotniejszych instrumentéw owego nacisku, obok wspomnianej juz dok-
tryny Hallsteina wymienidé mozna:

-~ uzaleznienie przyznania pomocy gospodarczej panstwom ,Trzeciego Swiata®
od spetnienia przez nie okreslonych warunkéw politycznych. Obok nie-
uznania NRD chodziXo najczes$ciej o gwarantowanie nienaruszalnosci wia-
snosci prywatne], nieprzeznaczanie przyznanych srodkéw na rozwdj sek-
tora panstwowego, wigczenie sie¢ do dzia*alnosci blokdw paristw kapita=
listycznych4,

- opracowanie programu popierania i ochrony inwestycji kapitatowych za=-
chodnioniemieckich koncernéw w pafistwach ,Trzeciego Swiata" obejmujace-
go gwarancje panstwowe, ulgi podatkowe i funkcjonowanie Zachodnionie-
mieckiego Towarzystwa Rozwoju (Deutsche Entwicklungsgesellschaft). Pro-
gram ten urzeczywistniony od 1959 r. i sukcesywnie modyfikowany tworzy
solidne podstawy do wzrostu lokat kapitaXowych RFN,

- wykorzystywanie czXonkowstwa w EWG do preferowania wasnych celéw po=
litycznych. Stowarzyszone na podstewle IV czgsci Traktatu Rzymskiego
pafistwa ,Trzeciego Swiata" zobowigzane sg do niepodejmowania  dziakand
(pod groZbg sankcji wynikajgcych z klauzuli przyjetej na  posiedzeniu
Rady Ministréw EWG w dniu 18.12.1962 r.), ktdre mogiyby zostaé uznane
ze nieprzyjazne wobec ugrupowania lub ktdéregos z jego czlonkéws.

Penetracji gospodarczej i politycznej RFN w krajach ,Trzeciego Swiata"
8przyjaty réwniez nastepujgce czynniki:

-~ popieranie przez rzgd boriski haset antykolonializmu, rozumianego jako
negacja yklasycznych" wzordéw kolonialnego wyzysku,

- powazne trudnosci gospodarcze i spozeczne z jakimi borykazy sig nowo
powstate paistwa,

~ brak przesztosci kolonialne] Niemiec o zasiggu przestrzennym i czaso=-
wym pordéwnywalnym z kolonializmem francuskim czy angielskim,

=~ wiezi gospodarcze z RFN umozliwiaty wywieranie nacisku przez rzgdy kra-
Jéw rozwijajgcych sig¢ na byxe metropolie kolonialne i USA w celu zwigk-
szenia ich $wiadczen,

~ RFN byla pierwszym paistwem, ktére na szeroka skale zaktadao towarzy-
stwa mieszane z kapitatem narodowym w krajach rozwijajgcych sig¢. Dzie=-
ki temu nie zagrazata im nacjonalizacja i w przekonaniu rzgddéw paristw
nIrzeciego Swiata" nie uzalezniaty one rodzimej gospodarki  narodowe]
od funkcjonowania zachodnioniemieckiego kapitazu.

Owa ekspansywnosé dziaXania RFN obrazuje takze skale trudnosci na Jjakg

natrafity wtedze NRD w prébach przezwycigzania izolacji.

—

4J. Rutkowski, Eksport kapitaiu, Warszawa 1972, s. 170.
5Dobosiewicz Z., Grabska W., Prokopczuk J., Polityka RFN w Afryce,

Warszawa 1972, s. 84-85.
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Poczgwszy od 1973 r. nastepuje nowy etap w rozwoju stosunkéw  gospo-
darczych RFN z krajami rozwijajgcymi sig. Stato sig¢ tak 2z co najmniej
dwéch powoddw:

- w wyniku podpisenia uk*addéw normalizacyjnych z NRD i innymi parstwami
socjalistycznymi, ich ratyfikacji i przyjecia panstw niemieckich w po-
czet czXonkdéw ONZ nastgpiXo ostateczne odstgpienie od doktryny Hall=-
steina;

- wybuch kryzysu energetycznego i surowcowego uzmyszowizx zachodnio=-
niemieckim koXom politycznym i przemysXowym konieczno$é bardziej ak-
tywnego uczestnictwa RFN we wszystkich pZaszczyznach zycia spoteczno-
politycznego i gospodarczego krajéw rozwijajgcych sig.

Te dwa czynniki spowodowaly, Ze w RFN nastgpi*o przejscie od krdétko-
okresowej do dizugofalowej promocji qeldw politycznych, ideologicznych,
gospodarczych, przy pomocy mechanizméw ekonomicznych. Miax miejsce takie
wzrost znaczenia przeskaenek ekonomicznych w rozwoju wspéXpracy RFN zkra-
Jjami rozwijajgcymi sig. Stwierdzenie to nie oznacza jednak zaniku pryma-
tu celdw politycznych w stosunkach gospodarczych RFN wobec krajéw rozwi-
jajacych sie. Zmieniajg sie tylko jej formy, ktdére sg lepiej dostosowane
do wymogdw obecnej sytuacji politycznej i gospodarczej swiata.

2. Uwarunkowania instytucjonalne

W rozwoju stosunkéw gospodarczych paistw niemieckich z krajami rozwi-
jajacymi sie biorg udziak instytucje i organizacje, ktére wykacznie, bgdZ
tylko w pewnym zakresie zajmujg si¢ problematyks gospodarczg. Ich dzia-
*alnosé z reguly wykracza poza ramy wspdipracy gospodarczej = 8§ one
swoigtym pasem transmisyjnym, za pomocg ktérego przekazuje sig wzorce 1
rozwigzania z rdéznych sfer zycia spoXeczno-politycznego i gospodarczego.
Stwierdzenie to jest szczegdlnie adekwatne w stosunku do instytucji, zaj-
mujgcych sig¢ udzielaniem szeroko rozumienej pomocy gospodarczej, czy so=
lidarnosciowej.

Zasadnicza rola w okreslaniu ogdélnych zasad polityki (w tym takze po=-
lityki gospodarczej) wobec krajéw ,Trzeciego Swiata® przypada = co wyni-
ke z zaXozeri prawno=-ustrojowych - SED (Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands - Socjalistyczna Partia Jednofci Niemiec). Bezposrednio pro-
blematykg krajéw rozwijajgcych sie zajmujg sig -~ sekretarz ds. stosunkdéw
migdzynarodowych, sekretarz ds. gospodarki, gekretarz ds. stosunkdw
miedzynarodowych, sekretarz ds. kultury i nauvki i1 sekretarz ds. agitacji
i propagandy. W jednostkach im podlegiych ksztaztujg sig¢ programy dzia-
tari, takze jako elementy celdw szerszych - zatwierdzonych m.in. przez
zjazdy partii.

SED peini przy tym nie tylko role giéwnego osrodka decyzyjnego, ale
takze bezposredniego uczestnika stosunkéw z ,Trzecim Swiatem", m.in. po-
przez kontakty miedzypartyjne, w ktérych braty udziax takze partie soju-
gznicze np. wymiana delegacji migdzy Narodowo-Demokratyczng Partig Nie-
miec (National-Demokratische Partei Deutschlands), a Radykalng Partisg
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Chile w 1970 i 1971 r., czy Liberalno-Demokratyczng Partig¢ Niemiec (Li-
beral-Demokratische artei Deutschlands) a Liberalng Partig Kolumbii w
1974 11975 r.

W strukturze panstwa najwazniejsze - dla interesujgcych nas tu  kwe=-
Stii sg Izba Ludowa oraz rzgd. W przypadku tej pierwszej oddziaXywanie na
Polityke wobec krajdéw ,Trzeciego Swiata" dokonuje si¢ - poza zatwierdze-
niem ogdlnych programéw - gidwnie poprzez Komisje ds. polityki zagra=-
nicznej, ktérej przewodniczacym jest sekretarz ds. stosunkdéw miedzynaro-
dowych KC SED oraz Grupe miedzyparlamentarng.

W strukturze rzgdu zasg chodzi zwiaszcza o dziaxalnosé Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Handlu Zagranicznego. lSZ na pod-
Stawie Statutu przyjetego 18.II1.1970 r. sprawuje funkcje koordynujgce wo=
bec wszystkich instytucji zwigzanych ze stosunkami migdzynarodowymi oraz
opracowuje ogdlng koncepcje tej polityki. Z MSZ zwigzany jest m.in. orga-
nizacyjnie Instytut Spraw Miedzynarodowych, publikujgcy miesigcznik Deut-
8che Aussenpolitik.

W zakresie stosunkdéw gospodarczych istotng role obok .IHZ peini 2zaZo=-
Zona 14.XI.1952 r. Izba Handlu Zagranicznego NRD (Kammer fur Aussenhandel
der DDR), ktéra zwkaszcza w latach pieddziesigtych i szesdédziesigtych tj.
do czaséw nawigzania przez NRD stosunkéw dyplomatycznych z wiekszoscig
Panstw Swiata, realizowaa 2zadania wykraczajgce poza  stosunki czysto
handlowe.

WSréd masowych organizacji spoXecznych najbardziej aktywne w utrzymy-
waniu kontaktéw z ,Trzecim Swiatem" sg Zrzeszenie Wolnych Niemieckich
2wigzkéw Zawodowych (Freier Deutscher Gewerkschaftsbund - FDGB) oraz Wol-
na Mrodziez Niemiecka (Frei Deutsche Jugend - FDJ). O ich dziaXalnofci be-
dzie mowa w dalszej czedci artykutu, dotyczgcej pomocy solidarnosciowej.

Spoéréd innych organizacji spotecznych, wskazaé warto zwiaszcza na
dzia¥alnodé towarzystw przyjazni, nie tylko odnoszacych si¢ do stosunkéw
Z poszezegéliymi paristwami, ale réwniez z kontynentami (np. Towarzystwo
DDR - Afryka, DDR - Ameryka faciriska). 2 ich pomocg tworzono m.in. tzw.
Komitety Uznania NRD - np. w 1968 r. w Meksyku, w 1969 r. w Chile 1 Ko~
lumbii, w 1971 r. w Urugwaju.

Osobng grupe instytucji stanowig placéwki naukowe. Obok wspomnianego
Wy%ej Instytutu Spraw Miedzynarodowych badania nad krajami rozwijajgcymi
8l¢ prowadzone sg giéwnie na Uniwersytetach, migdzy ktdrymi istnieje swe-
80 rodzaju specjalizacja. Na Uniwersytecie w Rostoku prowadzone sg ba=
dania nad Amerykg Lacirfisks, w Lipsku nad Afrykg i Bliskim Wschodzie w
Halle - nad Dalekim Wschodsm, w Berlinie - nad Azjg. Z Uniwersytetem K.
Varkge w Lipsku zwigzany jest tez Herder Instytut zajmujacy si¢ kursami
Jezyka niemieckiego dla obcokrajowcdéw, w tym i studiujgcej w NRD mtodzie=-
Zy nIrzeciego Swiata". Funkcje koordynujgce w zakresie owych badari peini
Podlegza od 1969 r. Instytutowi Stosunkéw Migdzynarodowych, Centralna Ra-
da Nauki o Azji, Afryce i Ameryce Eacifiskiej (Zentralrat fur Asien - Af-
Tika und Lateinamerikawissenschaften), wydajgca czasopismo wAsien-Afrika-
~Lateinamerika".
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W ramach wspéipracy gospodarczej RFN z krajemi rozwijajgcymi sie par-
tysypuje kilkaset zachodnioniemieckich instytucji i organizacji. Nie spo-
8éb zatem w ramach tego artykuXu dokonaé przeglgdu dziaXalnosci wszyét-
kich najwazniejszych instytucji~. MozZna jednak zwrécié uwage na dwa is-
totne czynniki, ktdére sg dla nich wspdine:

- ich przedsigwzigcie w mniejszym lub wigkszym zakresie finansowane sg
z budzetu parnstwa,

- w ostatecznym rezultacie szuzg interesom RFN i w znacznym zakresie
urzeczywistniajg polityke rzadu RFN wobec krajdéw rozwijajgcych sig.

Rzgd RFN wyszedz bowiem ze siusznego zazoZenia, Ze znacznie wieksze
efekty zostang osiggnigte poprzez posrednie oddziaXywanie i stworzenie
w ten sposdéb mozliwosci dla prywantej inicjatywy i przedsigbiorczosci,
anizeli drogg administracyjnych i maXo efektywnych nakazdw.

Ne. poczgtku lat pieddziesigtych stosunki gospodarcze RFN 2z . krajami
rozwijajgecymi sie byty wyznaczane przede wszystkim przez  Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Federalne Mini=-
sterstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Lesnictwa. Wraz z wzrostem aktywnosci
RFN w parstwach tego obszaru - bedgcej wypadkowg dgzen rzadu borskiego i
procesu rozpadu systemu kolonialnego = zaistniaXa obiektywna koniecznodé
koordynacji przedsiewziedé ww. ministerstw, jak rdéwniez dziaZalnosci szyb-
ko powstajgcych towarzystw, organizacji paistwowych i prywatnych w dzie=-
dzinie szeroko rozumianej wspSipracy z krajami rozwijajgcymi sie. W re=
zultacie 14 listopada 1961 r. utworzono Federalne Ministerstwo WspdZpra-
cy Gospodarczej (Bundesministerium rﬂr wirtschaftliche Zusammenarbeit =
BMZ), a teke ministra otrzymat péZniejszy prezydent REN W. Schee17.0 zna-
czeniu tego ministerstwa i Scisiym zwigqzku z polityks zagreniczng Swiad-=
czy fakt, Z2e jego szef peini funkcje pierwszego zastepcy ministra spraw
zagranicznych w razie jego nieobecnosci~. Postepujgce zaangazowanie RFN
w krajach rozwijajgcych sie sprzyjato dalszemu rozszerzaniu kompetencji
Federalnego Ministerstwa Wspdipracy Gospodarczej. 0d 1964 r. opracowuje
ono zasady i program polityki rozwojowej, & takiZe planuje i urzeczywlst-
nia techniczng wspdéiprace. Od grudnia 1972 r. podporzgdkowano BMZ bila=
teralng i multirateralng wspéiprace finansowg, bedgcq dotychczas w = ge-
8tii Federalnego Ministerstwa Gospodarki.

Problematyka wspSipracy gospodarczej z panstwami ,Trzeciego Swiata®
znajduje réwnieZ swoje odzwierciedlenie w debatach parlamentarnych i za=
pytaniach poselskich, Poczgwszy od 1957 r. nie byzo  takie] kadencji
Bundestagu, podczas ktérej nie omawiano tych zagadnien. W izbie nizszsd
parlamentu RFN'dziala Komitet Wspdipracy Gospodarczej (der Ausschuss fur

6! ramach tego zeszytu miedci si¢ artykul poswigcony dinstytucjom pry-
watnym, realizujgcym pomoc gospodarczg RFN dla krajéw rozwijajgcych sig.

7Od 5 pazdziernika 1982 r. funkcje te¢ peini czZonek CSU dr J. Warnke
(w:) Journatisten - Handbuch Entwicklungspolitik, Bonn 1984, s. 17.

8pomala M., Ekspansja NRF na rynki swiata, Warszawa 1970.
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wirtschaftliche Zusemmenarbeit - AWZ) grupujgcy przedstawicieli wsazyst-
kich partii wchodzgo; ch w skZad Bundestagus

TakZe czozowe partie polityczne RFN utworzyzy w swoich strukturach
komérki, zajmujgce sie problematykg krajéw rozwijajgcych sie. Inng sfere
oddziaiywania i realizowania polityki wobec paistw ,Trzeciego Swiata" 8§
fundacje polityczne, ktdére pozostajg pod wpkywem macierzystych partii
Politycznych.

Z pozostaXych instytucji i organizacji funkcjonujgcych w sferze wapdi=-
pracy gospodarczej RFN z padstwami ,Trzeciego Swiata" na uwage zastuguje
dziazalnoéé9 Zachodnioniemieckiego Towarzystwa Pomocy Krajom Rozwijajg-
¢ym sie (Deutsche Stiftung tur Entwichlungslgnder), Towarzystwa im. Ka-
rola Duisberga (Carl Duisberg - Gesellschaft), Zachodnioniemieckie Towa~
rzystwo Wspdéipracy Gospodarczej (Deutsche Gesellachaft fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit), Zachodnioniemieckie Towarzystwo Popierania Krajdw
Rozwijajgcych sie (Deutsche Fgrderungsgesellschart f&r Entwicklungslgn-
der), Zachodnioniemiecki Imstytut do Spraw Polityki Pomocy Krajom Roz-
wijajgcym sie (Deutsches Ingtitut fur Entwicklungspolitiiz),  Zachednio-
niemieckie Towarzystwo Wspéipracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft far
technische Zusammenarbeit) oraz Kreditanstalt far Wiederaufbau.

3. Instrumenty realizacji stosunkdéw gospodarczych pafstw niemieckich
z krajami rozwijajgcymi sie

Stosunki dyplomatyczne

Podpisanie ukZadéw z RFN w 1972 r. umozliwiajgce NRD rozwigzanie sto=-
Bunkdéw dyplomatycznych z wigkszoscig paristw Swiata, zmienito tylko for=-
malno-prawne uwarunkowania polityki zagranicznej NRD, a w zakresie Jej
Celdw przyniosto wkasciwie tylko jedng zmiang: dgZenie do uznania wias-
nej podmiotowosfci prawno-migdzynarodowe] przestazo byé sktualne. Wkadze
NRD zrealizowaly wiec tym samym Jedno ze swych najwazniejszych zadan.,
Nie byo ono zresztg traktowane Jako cel sam w sobie i wystgpowaXo réwno-
legle, w zwigzku z udzielaniem pomocy paristwom ,Trzeciego Swiata" w uzy=
8kaniu, bgdZ utrwalaniu wkasne) niepodlegiosdci, wystepowaniem przeciw po-
lityce agresji itp. W tych tez obszarach polityki réznice migdzy stano-
Wigkiem NRD i RFN stawaly sie szczegdélnie widoczne. Stan stosunkéw  dy-
Plomatycznych padstw niemieckich z krajami ,Trzeciego Swiata" przed pod=-
Pisaniem ukZadu normalizacyjnego przedstawia tabela 1.

Z tabeli 1,wynika, Ze wtadzom NRD udato sl¢ w pewnym zakresie przeta-
maé dyplomatyczng izolacje w padstwach ,Trzeciego Swiata". Staxo gie to
Mozliwe u progu lat siedemdziesigtych przede wszystkim dzieki kongek=-
Wentnemu opowiedzeniu sie za ,antymonopolistyczng solidarnosdciy ze wszy-
8tkimi narodami walczgecymi o swe narodowe 1 spoteczne wyzwole-

e ——

9Szerze;j na temat dziatalnosci tych instytucji traktuje Schloz R.,
?;?;scho Entwicklungspolitik, Eine Bilanz nach 25 Jahren, Minchen - Wien
» 8. T1=95.
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Tabela 1
Ambasady i konsulaty NRD i RFN w krajach :
rozwijajgcych sie w 1972 r.
Ambasady Konsulaty Generalne
i Konsulaty
RFN NRD RFN NRD
Afryka 32 6 6 4
Azja 21 < 9 8
Ameryka Lacinska 22 2 11 -
hazem i) y 17 26 12

#rddto: Taschenbuch des gffentlichen Lebens 1972. BRD, Bann 1972, cyt. za
He=1.4 Dornbusgh, R. W. Vogelsang, Ein Vergleich der entwicklungspolitis-
chen Aktivit#ten von BRD und DDR, Hamburg 1973, s. 5.

nie“10. Przykady praktycznej realizacji wyzZej wymienionej zasady mozZna
znaleZé na wszystkich kontynentach.

NRD udzielaa w Afryce poparcia m.in. Frontowi Wyzwolenia Algierii (od
poczatku walki o niepodlegtodé w 1954 r.) i byka tez jednym z pierwszych
parstw, ktére uznakty rzad Ben Beli w 1962 r. Podobna  sytuacja miaZa
miejsce w przypadku byzych kolonii portugalskich - Mozambiku, Angolii,
Cwinei Bissau, Sao, Toure i Principe. Na dtugo przed uzyskaniem niepod-
legtosci przez Angole i Mozambik NRD utrzymywaXa kontakty zaréwno z MPLA
jak i FRELIMO, a ich przywddcy (A. Neto i S. Machel) uczestniczyli np.
w obradach VIII Zjazdu SED w 1971 r.

W Ameryce Zacirigskiej istniejgce w latach pieddziesigtych powigzania z
lewicyg kubariskg pozwolixy juz w 2 miesigce po objeciu wxadzy  przez F.
Castro zawrzed plerwsze porozumienia. W 1961 r. otwarto przedstawiciel=-
stwa w Berlinie i Hawanie, a w 1963 r. -~ podniesiono je do rangi ambasad.

NRD wyrazita takze zadowolenle z przytgczenia do Indii w 1961 r. by=-
Tych kolonii portugalskich Goa, Daman'' i jako pierwsze pafistwo euro-
pejskie uznaky Bangladesch. W latach 1969-1970 wigkszosé padistw  Blis-
kiego \Yschodu (1969 - Irak, Sudan, Syria, Demokratyczna Republika Jemenu,
Egipt) uznaa NRD, NRD nalezata takze do najaktywniejszych wéréd padistw
popierajgcych dgzenia narodu palestyiskiego do uzyskania wkasnej panistwo-
woéci. Bya tez pierwszym paistwem UkXadu Warszawskiego, ktdére wyrazio
zgode na utworzenie przedstawicielstwa OWP, (Organizacja Wyzwolenia Pa-
lestyny) , co nastgpiZzo w wyniku rozméw w 1973 r. w Berlinie miedzy E.
Honeckerem i J. Arafatem. Fakt 6w miax miejsce na rok przed uznaniem
przez Lige Arabska (X.1974 - Rabat) OWP za jedynego reprezentanta narodu
palestynskiego. NRD gtosowaZa takZe podczas XXIX Sesji Zgromadzenia Ogdl=~

1OIX Parteitag der SED. Bericht der Zentralkomitees der Sozialisti-
schen Einheitspartei Deutschlands an den IX Parteitag der SED. Berichter-
statter E. Honecker, Berlin 1976, s. 27.

11Dokumente zur Aussenpolitik der Regierung der Deutsche Demokratische
Republik, Band IX, Berlin 1962, s. 349.
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nego ONZ w 1974 r. za nadaniem OWP statusu obserwatora oraz za  przyje-

ciem rezolucji uznajgcej prawo narodu palestyriskiego do wZasnego parnstwa.

RFN w obu przypadkach wstrzymata sie¢ od glosu’z.

Warto wspomnied, %e wxadze NRD réwniez umozliwily ukoficzendie studidw
studentom palestyrniskim wydalonym z RFN po zamachu na sportowcéw izrael-
skich podczas Olimpiady w 1972 r. w Monachium.

Utrzymywanie Sciskych wiezi z krajami rozwijajgcymi sig¢, mnawet o
orientacji niekapitalistycznej nie byXo atwe, nie tylko w zwigzku z od-
dziakywaniem RFN, ale takZe z powodu rdznego rodzaju wewngtrznych i zew-
netrznych konfliktéw, w jakie te panstwa byty uwiktene, czg¢sto wyraznie
sprzecznych z interesami NRD. Przykiadem pierwszej grupy probleméw mogg
byé wydarzenia w Egipcie i Sudanie, druglej konflikt chifisko-indyjskil>,

W zupeinie innej sytuacji znalazia si¢ RFN, ktdra w krdétkim okresie
stworzyte szeroko rozbudowany system wielopZaszczyznowych stosunkéw = z
krajami rozwijajgcymi sie. Stwierdzenie to nie oznacza jednak braku za-
k¥écern w rozwoju stosunkéw dyplomatycznych. Owe perturbacje wynikaty =z
co najmniej dwéch powoddw:
= wkraczanie niektdérych paistw Trzeciego Swiata na droge budowy socjali-

zmu oraz uznanie NRD jako podmiotu prawno-mig¢dzynarodowego doprowadzi-
o do zrywania stosunkéw dyplomatycznych przez RFN z tymi krajemi.Wraz
z podpisaniem ukXadu normalizacyjnego z NRD przeszkoda ta zostaza osta-
tecznie zlikwidowana14.

- stanowisko rzgdu chadeckiego, preferujgce Izrael w konflikcie na Blis-
kim Wschodzie oraz udzielenie pomocy wojskowe] Tel—Aqiwowi stato sig
przyczyng zerwania stosunkéw dyplomatycznych z RFN przez wiele pafstw
arabskich.

e ————

12Podobny przebieg miaty gtosowania 28 sesji Z0 ONZ z 1973 r. w spra=-
wie nastepujacych rezolucji:
=~ popierajgcej powstanie niepodlegte]j Gwinei - Bissau;
potepiajgce]j polityke apartheidu,
krytykujacej poparcie udzielane przez pafistwa NATO Portugalii i RPA;
w ktdérej domagano si¢ uznania SWAPO za jedynego reprezentanta Namibii.
Warto przy tym dodad, Ze RFN gXosowaxe wéwczas przeciwko przyjeciu
Karty Praw i Obowigzkéw Ekonomicznych Pafstw (Rezolucja nr 3281Y (ws)
Brung, Die Uneinigen, s. 29.

1

1

i

13W Egipcie w 1958 r., a w Sudanie 1971 r. miaty miejsce represje wo~
bec dziataczy partii komunistycznych. Nie doprowadzizo to Jjednak do zer=-
wania stosunkdéw przez NRD. Ograniczano sig¢ jedynie do wystosowania ostre-
80 protestu.

W przypadku konfliktu chirigko-indyjskiego (paZdziernik - listopad
1962 r.), w ktérym z jednej strony uczestniczyXo = i to w roli agresora-
Paristwo socjalistyczne, z drugiej zas kraj niezaangazowany, politycznie
blisko zwigzany z systemem socjalistycznym, ,rzad NRD starak sie reali-
Zowadé polityke ,zXotego srodka'" - apelujgc do obu stron o szybkie, poko=-
Jowe uregulowanie sporu. W. Ulbricht, Das Programm des Sozialismus  und
die geschichtliche Aufgabe der SED, Protokoll der Verhandlungen des VI
Parteitages der SED, Band 1, Berlin 1963, s. 67.

14Wprawdzie wystepowaty trudnosdci z nawigzaniem stosunkdéw dyplomatycz-
nych z Angolg, ale stawlane one by&z przez rzad A. Neto, w zwigzku z dzia-
talnodcig zachodnioniemieckiej spéiki, Orbital Transport und Raketen AG
na terenie sgsiadujgcego z Angolg Zairu.
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Normalizacja tych stosunkéw dokonywaXa sie stopniowo 1 wigzaXa sie =z
modyfikacjg stanowiska rzgdu RFN wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie,
co miazo miejsce w okresie sprawowania wxadzy przez koalicje socjallibe-
ralng. Mozemy wyréinié nastepujgce etapy odbudowy stosunkdéw dyplomatycz=
nych przez RFN z panstwami arabskimi15:

- wystgpienie ministra spraw zagranicznych W. Scheela po zwycigstwie wy-
borczym w 1969 r., w ktérym stwierdzik, Ze ,Rzgd federalny nie ingeru-
Je w konflikt na Bliskim Wschodzie ... . Nie opowiadamy sie¢ 'za Zadng
ze stron konfliktu"; !

- podpisanie dokumentu (wspélnie z pozostatymi parstwami EWG) z:13 1 14
meja 1971:r., opartego o rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 242;

~ wyrazenie 12 marca 1972 r. podczas posiedzenia Ligi Arabskiej formal-
nej zgody na nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z RFN;

= przyjecie ‘przez RFN wypracowanego przez paistwa EWG wspdlnego oswiad-
czenia z 6 listopada 1973 r., w ktérym m.in. przyjeto do wiadomosci,
Zze wprzy tworzeniu trwatego i sprawiedliwego pokoju musi zostad uwzgled-
nione legalne 1 stuszne prawo Palestyriczykdw",

- zakonczenie procesu odbudowy stosunkéw dyplomatycznych  z  pargtwami
arabskimi 21 stycznia 1975 r., kiedy to Oman, jako ostatni kraj arab-
ski ‘ponownie nawigzaX stosunki dyplomatyczne z RFN.

Oczywiscie skala trudnosci, na jakie napotykata RFN w rozwoju stosun-
kéw z krajami rozwijajgcymi si¢ Jjest niepordwnywalna z przeszkodami, ja-
kie musiaXa przezwyciezyé NRD. Dlatego tez w ostatecznym rezultacie sto=
sunki dyplomatyczne sprzyjaty intensyfikacji wspéipracy gospodarczej z
pafistwami Trzeciego Swiata, podczas gdy dla NRD do 1972 r. byty  powazng
barierg ograniczajgcg.

Wymiana handlowa

W rozwoju stosunkéw handlowych z krajami rozwijajgcymi sie panstwanie-
mieckie napotykaXy na powazne trudnosci. O ile jednak w przypadku NRD by=-
2y to uwarunkowania natury politycznej, to w przypddku RFN czynnikien
ograniczajgcym staza sie przede wszystkim trudna sytuacja gospodarcza
tych parsgtw.

Obroty towarowe z krajeml rozwijajgcymi sig¢ majg dla gospodarki  NRD
Jak dotychczas niewlelkie znaczenie, co znajduje odawierciedlenie m.in.
w fakcie, Ze stanowlg one ok. 5% globalnego handlu - zagranicznego tego
paristwa. Wymiana handlowa wykazuje przy tym wyraZng koncentracje kierun=-
kowa. Godny odnotowania jest réwniez fakt dosé znacznej fluktuacji roz-
miaréw owej wymiany w odniesieniu do poszczegdlnych paristw.

Stosunki handlowe traktowane sg przez NRD w pilerwszym rzedzie Jako
drodek pomocy dla krajéw o orientacji socjalistycznej i jako instrument

15Bu11et;l.n des Praggse = und Informationsamt der Bundesregierung
155/1969, 8. 1314 J. Deutsch - arabiasche asziohungen, Bestimmungsfakto-
?eg un% Probleme einer Neurorientierung, chen/Wien 1981, 8. 133,
36-137.
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umacniania wpiywéw socjalizmu. Do czasu zawarcia uktadéw z RFN bylty tak-
%e instrumentem przetamywania préb izolowania NRD.

Pierwszg rzgdowg umowg o wymianie handlowej i pzatnosciach zawaria
NRD 7.III.1953 r. z Egiptem. Jeszcze w tym samym roku (14.XI{) podpisa=
no podobne porozumienie z Libanem. Dwa lata péZniej zawarto umowy Z
Sudanem i Syrig a w 1956 r. z Krdélestwem Jemenu. Egipt by tez pierwszym
paristwem ,Trzeciego Swiata", z ktérym NRD podpisaia dXugoterminows umowe
handlowg. MiaZo to miejsce w listopadzie 1955 r. podczas wizyty ministra
handlu zaegranicznego i handlu wewngtrzniemieckiego w Kairze. Réwnolegle
rozwijata NRD kontakty z parfstwami Azji i Ameryki Zacinskiej. W. 1954 r.
Podpisano ukiady o obrocie towarowym z Indiami, Birmg i Indonezjg, & w
Czerwcu tego samego roku utworzono przedstawicielstwo handlowe NRD  w
Urugwaju i Argentynie. Nastepne powstawaly niezaleZnie od naciskéw RFN w
okresie obowigzujgcej juz doktryny Hallsteina - w 1955 r. w Kolumbii, w
1956 r. w Chile 1 w 1967 r. w Meksyku. Przedstawicielstwa te 1btniaty na
Podstawie porozumien bankowych nie posiadajgc 2adnych przywilejéw za-
grozone byty mozliwodcig zakazu swej dziaXalnodci ze strony wiadz miej-
scowych., Sytuacja taka miaXa miejsce w 1962 r. w Argentynie, ktérej wia-
dze odmdéwity przediuzenia wizy pracownikowi przedstawicilelstwa i musiao
ono zawlesié swe funkcjonowanie.

W czesci przypadkéw juz w momencie zawierania  porozumier nadawano
Przedstawicielom status konsularny, bgdZ nawet po pewnym czasie - prze=-
ksztaXcano je w konsulaty. Np, w 1958 r., juz w miesigc po  uzyskaniu
Przez Gwinee¢ niepodlegZosci, podpisanc migdzy obu parstwami umowe o wspbi-
Pracy kulturalnej 1 handlowej oraz porozumienie o utworzeniu przedsta-
wicielstw handlowych ze statusem konsularnym. Podobnie przebiegaiy kon-
takty z Algierig. Tu w 1963 r. rzad Ben Belll zgodzi sig¢ na utworzenile
Podobnego przedstawicielstwa handlowego NRD, Syria jest natomiast przy-
k¥adem paristwa, ktére zaakceptowao przekszta&cenie przedetnwicielstwa
handlowego w konsulat generalny (1966 r.).

Pomimo istnienia w przypadku NRD znacznie mniej korzystnych zewngtrz-
nych warunkéw do rozwijania wapdipracy liczba przedstawicielatw . handlo-
wych obu paistw niemieckich bya zbliZona.

Tabela 2
Przedstawicielstwa handlowe NRD i1 RFN
w oTrzecim Swiecie™ w 1972 r.

RFN NRD

Afryka 1(1) 4
Azja 4 (3) 5 (3)
Ameryka Lacifska 13 (14) 6 (2)
| Razem 18 (14) 15 (5)

Liczby w nawiasach oznaczaj)g dodatkowe przedstawicielstwa branZowe.
#rédzo: H.L. Dornbusch...op.cit. s. 5.
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Funkcje stosunkéw handlowych jeko Srodka w przezwyciezaniu przez kra=-
Je rozwijajgce sig wewnetrznych trudnosci zilustrowaé mozna przykiadem
Iraku i Kuby. Kiedy w 1972 r. rzgd iracki znacjonalizowaX Iraq Petroleum
Company NRD nalezaa do pierwszych parnstw, ktdére zakupiy rope  naftowg
i podpisata réwnoczeénie umowe¢ o dostawach. Transakcje te sprawity, ze w
1974 r. Irak stat si¢ najwazniejszym partnerem handlowym dla NRD wsrdd
krajéw ,Trzeciego Swiata".

Réwnie istotne znaczenie miak dla sukcesu rewolucji kubariskiej udziak
floty handlowej NRD w dostawach radzieckiej ropy, po zbojkotowaniu przez
zachodnie towarzystwa tej linii zeglugowe].

W przypadku przewrotdéw o charakterze prawicowym, rzgd NRD bgdZ ograni-
czaX, bgdZz wrecz zrywak stosunki handlowe. Przykiadem moga byé stosunki
2z Ghang po upadku K. Nkrumaha w 1966 r., Indonezjg po upadku Sukarno, czy
z Chile po zamachu na S. Allende w 1973 r.

Najwigkszymi partnerami handlowymi NRD sg: w AzJi = Irak, Iran, In-
die, Syria i Egipt, w Ameryce Laciriskiej - Brazylia, Meksyk, Argentyna,
w Afryce - Libia, Mozambik, Algieria i Angola. Struktura wymiany ma trwa-
ty 1 jednostronny charakter - NRD jest eksporterem réznego rodzaju  ma-
szyn i urzgdzen (gtéwnie dla przemystu budowlanego, tekstylnego i wké-
kienniczego, a takze dla rolnictwa) wyrobdéw przemysiu chemicznego, elek-
trochemicznego i importerem przede wszystkim surowcdw, owocdw i " uzy-
wek16.

Zasygnalizowane juz dgzenie NRD do rozwoju kompleksowe]j wspdékpracy
znajduje odzwierciedlenie w rozszerzeniu wymiany towarowej o eksport
ustug i wymiane naukowo-techniczng. Tak np. w latach 1970-1979 zrealizo-
wano sitami NRD w parstwach nowowyzwolonych ponad 650 obiektéw m.in. w
transporcie, elektryfikacji, produkcji materiatéw budowlanych, przemysle
tekstylnym17. Na podstawie réznego rodzaju porozumieri od roku 1970 do
1979 przebywato w krajach rozwijajgcych si¢, w zwigzku z realizacjg rdéz-
nego rodzaju przedsiewzieé ponad ‘14 tys. specjalistéw - technikdéw, eks-
pertéw rolnictwa, lekarzy, pedagogdéw i in.18,

W rozwoju stosunkéw handlowych z krajami rozwijajgcymi sie réwniez RIN
napotykata na bardzo powazne ograniczenia, ale jak juz wczedniej sygnali-
zowano miaty one przede wszystkim ekonomiczny charakter i zwigzane byiy
z niedorozwojem gospodarczym tych panstw. Dlatego tez lata do 1973 r.
charakteryzowaty sie¢ relatywnym zmniejszeniem roli panstw Trzeciego Swiam
ta w stosunkach gospodarczych z RFN. Znalazio to wyraz w wolniejszym tem=
pie wzrostu eksportu towarowego do krajéw rozwijajgcych si¢, w pordwna=-
niu z krajami wysoko rozwinigtymi. O ile jeszcze w 1961 r. udzia paristw

1620 strukturg towarowg ekspogtu i importu NRD z nadwazniegszymi part-
nerami sposréd paristw Trzeciego Swiata mozna zapoznaé sie (w: Statis-
tisches Jah:buch der DDR 1981, Berlin 1981, s. 239-240, 243=245, 248.

17Aussenpo:lit1k. cer DDR, Sozialistische deutache Friedenspolifik,Ber—
1lin 1982, s. 110,

8ramse, s. 198-199.
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Trzeciego Swiata (bez europejskich krajéw rozwijejgcych sig) w globalnym

eksporcie towarowym IFN wynosiZ 17,9%, to w nastepnych latach systematy-

Cznie spadaXx i w 1973 roku osiggngt najnizszy poziom 11%19. Pojawienie

8ig tej tendencji byZo rezultatem:

1. Spadku popytu na surowce i zywnosé ze wzgledu na:

=~ wzrost samowystarczalnosci RFN w zakresie produktéw rolnych

= wykorzystywania dawniej trudno dostepnych w eksploatacji i wzglednie

ubogich Zrdédekx surowcéw oraz rozszerzania produkcji surowcéw syntetycz-

nych, zastepujgcych naturalne, zaréwno w RFN jak i w innych wysoko roz=-

winietych krajach kapitalistycznych

~ obnizanie zuzycia surowcéw na jednostke wytworzonej produkcji, w wyni=-
ku dynamicznego rozwoju postepu naukowo-technicznego.

2, Wyczerpywania sig dalszych mozliwosci intensyfikacji stosunkéw gospo=

darczych z paristwami Trzeciego Swiata 1 braku perspektyw na zmiang ich

Pozycji w miedzynarodowym podziale pracy, z powodu wystepowania struktu-

ralnych niedoboréw, ktérych wspélnym mianownikiem jest niedostateczna

8topa akumulacji.

W latach 1974-1982 miat miejsce wzrost udziaiu patfstw Trzeciego Swia-
ta (bez europejskich krajéw rozwijajgcych sie) w globalnym eksporcie RFN
1 w 1982 roku uksztattowat sig on na poziomie 16%20.' Przyczyn zmiany
dotychczasowe] tendencji nalezy szukaé przede wszystkim:

1. W szeroko zakrojonych inwestycjach paristw OPEC, ktdére w wyniku gwal-
townej podwyzki cen na rope naftowg posiadaly srodki na ich sfinansowa-
nie. W latach 1979-1982 na kraje OPEC przypadaXo Srednio 46% zachodnio=-
niemieckiego wywozu towarowego do krajéw rozwijajacych sig¢, przy czym =z
kazdym rokiem udziaX ten wzrast3121.

2. W modyfikacji zewngtrznych i wewnetrznych determinant rozwoju gospo=-
darczego RFN. O ile recesj¢ gospodarczg 2z lat 1966=-1967 szybko przezwy=
cigzono, gitdéwnie dzieki rosngcym zaméwieniom zagranicznym, o tyle  dzi=-
8laj jest to niemozliwe. Kryzys lat siedemdziesigtych dotkngt wszystkie
Wysoko rozwinigte kraje kapitalistyczne, stad teZ nastgpix z ich  strony
8padek dynamiki importu towardéw z RFN, Nie bez znaczenia sg réwnies roz=-
BzZerzajgce sig praktyki protekcjonistyczne rzgddw w wielu padstw, zao=-
8trzajgca sie zawsze w dobie recesji konkurencja, czy tez wzrost relacji
Wymiennej marki RFN w stosunku do dolara USA 1 innych walut éwiata kapi-
talistycznego.

Obok paristw OPEC najwieksze znaczenie dla gospodarki RFN posiadajg w
Afryce - Egipt, w Ameryce Lacifiskiej - Argentyna i Brazylia, w Azji =
HOnskong, Indie, Izrael, Korea Pozudniowa, Singapur, Tajwan. Sg to wigc

Statistisches Jahrbuch fur die BRD 1965, s. 338, 1968 s. 298, 1971,
8. 202' 1973. Be 315. 1977. Be 247,

20gtatistisches Jahrbuch fur die BRD 1973, s. 315-318, 1977, a. 247-
-25°| 198’3. Be 247. 265-2680

21Ststistiaohes Jahrbuch tar die BRD 1983, s. 265.
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paiistwa o stosunkowo wysoko rozwinigtym potencjale ekonomicznym. Warto
réwnieZ podkreslié, Ze w okresie 1969-1982 - RFN uzyskiwala 'z = krajami
rozwijajgcymi sie¢ nadwyzki w bilansie handlowym, przy czym po 1975 roku
8g to Jjuz sumy niemae, siggajgce ponad 50% globalnej nadwyzki = bilansu
handlowego RFN°2,

Strukturs obrotéw handlowych RFN z pafistwami Trzeciego Swiata Jest
zbliZona do struktury obrotéw NRD, z tymi paristwami. Zdecydowang  wiek=-
szos¢ zachodnioniemieckiego wywozu towarowego stanowig artykuly przemy-
s¥owe. Ich udziax w globalnym wywozie do krajéw rozwijajgcych si¢ ksztai~
towaz sie w latach 1969-1982 na poziomie 95%, przy czym tylko na = pigé
kluczowych gazegzi przemysiu RFN przypadato w badanym okresie 77,3%23.

W imporcie dominujg surowce (a wéréd nich przede wszystkim ropa nafto-
wa) oraz artykuy sywnodciowe, giéwnie kawa, herbata, kakao, . przyprawy,
owoce i warzywa. S

Wymiang handlowg 2z krajami rozwijajgcymi sie, w przypadku RFN uzupeZ-
nia eksport zachodnioniemieckiego kapita¥u, przede wszystkim  'w . formie
inwestycji bezpodrednich. W zwigzku z pojawiajgcymi sie protekcjonistycz-
nymi tendencjami w polityce ' rzadéw wielu paiistw g3 one czesto jedynyn
skutecznym Srodkiem walki o utrzymanie tradycyjnych i  zdobycie -nowych
rynkéw zbytu, Srodkiem gwarantujgcym dalszy wzrost eksportu  towarowego
RFN.

Zachodnioniemieckie inwestycje bezposrednie za granicg charskteryzu~
Je przewaga lokat w wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych, co
zresztg odpowlada ogdélnym trendom rozwoju kapitatu po II wojnie ' Swiato=
wej. W latach 1961-1982 inwestycje bezposrednie RFN w  parstwach ,Trze~
ciego Swiata® wzrosty wprawdzie ponad czterokrotnie z 1509 mln DM do
23 658 mln DM, ale ich udziaX w globalnych zachodnioniemieckich inwesty=
cjach bezposrednich stale spada124. Podezas gdy w 1969 roku wynosit on
Jjeszcze 30,6%, to w 1982 roku jus tylko 25,2%. Najwieksze znaczenie dla
ekspansji kapitaxowej zachodnioniemieckich koncerndéw posiadajg ' parstwa
Ameryki Zecinskiej przede wszystkim - Brazylia, Argentyna i Meksyk. Ze-
decydowaty o tym niemieckie tradycje, siegajgce jeszcze okresu przedwo=
Jennego, jak i korzystne warunki dla rozwoju przedsiebiorstw, do ktdérych
zaliczyé nalezy: rozwinigty rynek wewnetrzny, wystepowanie réznorodnych
zasobdéw surowcowych, mozliwoéé zatrudnienia miejscowej wykwalifikowaned
sixy roboczej, stosunkowo korzystne prawo podatkowe. Systematycznie wzre~
sta takZe znaczenie panstw OPEC w eksporcie kapitaiu RFN,

225¢atistisches Jahrbuch fur die BRD 1973, s: 315. 1977, s.'247,
1980 8. 232. 250, 1983 8. 247, 265.

23Chodzi tutaj o przemys: chemiczny, hutniczy i stalowy, maszxnowy
elektrotechniczny i samochodowy. Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 19%09
8. 227. 1971' 8. 297 1972, Se 303, 1973' 8. 313' 1974 Se 305, 1975 8.

311, 1976 8. 319. 19%7 B. 245, 1978 8, 253, 1979 8. 255. 1980 s, 247. 1981
8. 259' 1982 s. 263. 1983 s. 263.

24Krggenau H., Internationale Direktinwestitioren 1950-1973, Hamburg
1233, 8. 123, 128-129, Bundésanzeiger nr 63, z 31 marca 1983 r., 8., 2893~
- 4.
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Obecny stan zachcdnioniemieckich inwestycji bezposrednich w krajach
Tozwijajgcych sie nie odzwierciedla jeszcze potencjalnych mozliwosci
gospodarki RFN w tej dzledzinie. Tym niemnie] inwestycje bezposrednie
stwarzajgq w pordéwnaniu do NRD dodatkowe mozliwoéci intensyfikacji  sto-
sunkdéw gospodarczych z paistwami Trzeciego Swiata. Tym bardziej, ze Jjak
Wykazaty prowadzone niezaleinie od siebie badania Instytutu Badar Gospo-
darczych w Hamburgu (Institut far Wirtschaftsforschung) , oraz Instytutu
Badari Gospodarczych w Monachium (Institut tur Wirtechaftsforschung) w od-
niesieniu do krajéw rozwijajacych wystepuje rzeczywiscie écisia korela-
cja miedzy inwestycjami bezpoérednimi, a eksportem towarowym i to tak
Pod wzgledem kierunkéw geograficznych, jak i struktury gaXeziowej.

Pomoc paristw niemieckich dla krajéw rozwijajgcych sie

Niezwykle waznym instrumentem ksztaXtowanie stosunkéw  gospodarczych
Z grupg panstw Trzeciego dwiata Jest pomoc gospodarcza. Umozliwia . ona
oddziaxywanie na polityke krajéw rozwijajgcych sig, na struktury insty-
tucjonalne, poglady elit rzadzgcych, a nawet cakych warstw 1 klas spote-
CZnych - zgodnie z preferowanym systemem wartosci. Zakres tego oddziay-
wania zalezy od wielkosci potencjalu ekonomicznego dawcy i stopnia ro-
Zwoju gospodarczego biorcy.

Materialna pomoc NRD realizowana byZa zasadniczo w dwéch formach, po=
Przez przekazywanie darowizn rzeczowych i pienieznych i poprzez ponosze=
nie kosztéw ksztakcenia kadr dla padstw rozwijajacych sig.

W latach 1970~79 prawie 39 tys. oséb z Azji, Afryki i Ameryki Zacin=
8kiej zdobyXo w NRD wyksztaXcenie i rozszerzyo swoje kwalifikacje, blis=
ko 10 tys. ukofczyto szkoty zawodowe i wytazea5. Wéréd osdéb ktére uzy-
skaxy w NRD wyksztaXcenie sgq tak znane osobistosci jak: Dr Garba Ashiwa-
Ju - minister kultury Nigerii, Carlos Correira - minister finanséw Gwi-
Nei Bissau, Dr Kamel Taha - viceminister oswiaty Syrii, Dr Manuel de Cos-
ta - prezydent Sao Thome i Principe, Dr Govin M. Phadke - sekretarz ge-
leralny Indyjskiego Towarzystwa Przemysiu Elektrycznego26.

Réwnie dXugg tradycje (plerwsi obywatele pafatw JIrzeciego Swiata"
Tozpoczgli nauke w NRD w 1961 r.) maja akcje solidarnodciowe wigzgce sig
% pomocg materialng. Np. w latach 1949-50 powstawaly Komitety Pomocy dla
Indochin i Korei, a dzigki nim przekazano narodowi korearskiemu ponad 16
Wln marek. Materialng pomoc (12 mln marek) otrzymeXo tekze spoteczefatwo
Algierii walczgce o wolnoéé kraju. Te formy aktywnosdci utrzymeno  takie
W latach siedemdziesigtych. Warto$é réznego rodzaju srodkéw przekazywa=
Aych w tej dekadzie krajom rozwijajgoym sie przez Komitet - Solidarnosdci
NRD i Wolne Niemieckie Zwigzki Zawodowe (FDGB) wyniosia ponad 1,7 mld ma=-
ek,

& 3
25Aussenpolitik ess Op. cit., 8. 110,

26P3rster S« 30 Jahre Auslgnderstudium in der BRD. Das Hochschulwe=~
Ben 1981, nr 12, 8. 339-344.
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Na uwage zaszuguje wasnie dziatalnosé FDGB, ktéra rozwija  stosunki
ze zwigzkami zawodowymi paristw Trzeciego Swiata. Zajmuje sig@ przede wszy-
stkim pomocg w doksztaXcaniu ich kadr oraz rozwoju organizacyjnym. Pomoc
w formie ksztaXcenia odbywa sie zardéwno poprzez wysyanie doradcéw FDGB,
Jak 1 szkolenia dziataczy zwigzkowych z krajéw rozwijajgcych sie¢ w NRD,
m.in. w szkole FDGB w Bernau. Formg kontaktdéw ze zwigzkami zawodowymi
nIrzeciego Swiata” 8 takze wymiany delegacji, szczegbélnie intensywne w
przypadku krajéw afrykariskich.

Akcje solidarnosciowe ze zrozumiatych wzgleddw przybieraty na sile w
zwigzku z okredlonymi wydarzeniami - konfliktem na Bliskim Wschodzie,
zamachem w Chile, wojng w Wietnamie: W tym ostatnim przypadku ruch soli-
darnoéciowy odbywat sig pod hastem ,solidarno$é pomaga zwyciezydé", a tgcz-
na pomoc przekazana ludnosci Wietnamu do czasu podpisania Uktadéw Parys-
kich w styczniu 1973 r., wyniosZa 1,5 mld marek. Po zakoficzeniu ' dziazar
wojennych przybrata ona inne formy np. projektowanie  odbudowy miasta
Vinh, rekonstrukcja szpitala w Hanoi, stworzenie centrum ortopedyczno=
technicznego takzZe w Hanoi. ModzieZ szkolna uczestniczya w tej pomocy
w ramach akcji ,szkoty dla Wietnamu",

Po zamachu w Chile utworzono ,Centrum solidarnosci z narodem chilij=-
skim" i tylko w ciggu 1 roku - 1974 przyjeto ponad 1000 emigrant6w27.
Stosowano takze réznego rodzaju formy nacisku ze strony opinii publicz-
nej w celu skXonienia junty do zaprzestania przesladowar. Pod apelem
nCentrum" zebrano ponad 14 mln podpisdéw, a 15 mln kartek =z protestem
przeciwko Jjuncie wysZano do gen. Pinocheta, Sekretarza Generalnego ONZ i
Komisji Praw Czxowieka ONZ.

Z innych dziatad podjetych w latach siedemdziesigtych warte  podkres-
lenia jest organizowanie przez FDJ ,Brygad Przyjazni" (Freundschaftsbri-
gaden) , w ramach ktérych obywatéle NRD, przede wszystkim modzieZ wyjez-
dzajg do pracy do krajéw rozwijajgcych sie. Modziez z NRD przebywata
m.in, w Algierii, Mali, Gwinei, Tanzanii. O0d 1977 r. wyjezdza rocznie po~
nad 300 osdb28. Dziatacze modziezowi z krajéw rozwijajgcych sig¢ byli
m.in. uczestnikami rocznych kurséw szkoleniowych w Szkole FDJ Bogensee.
W ramach wymian delegacji przedstawiciele FDJ przebywali w latach siedem~
dziesigtych m.in. w Argentynie, Chile, Kolumbii, Peru, Wenezueli, przy-
Jjeli zad reprezentantéw mtodziezy z Argentyny, Chile, Kolumbii, Meksyku.

Jak juz wczedniej sygnalizowano, w okresie sprawowania wadzy w = RFN
przez chadecje, pomoc gospodarczg traktowano jako instrument bezposdred=-
niej ingerencji w polityke krajéw rozwijajacych sig¢. Jeszcze w grudniu
1968 r. w opracowanej przez Rad¢ Naukowg Ministerstwa Wepdpracy Gospo-
darczej ekspertyzie w sprawie ustalania zasad zachodnioniemieckiej pomo=
cy dla panstw Trzeciego éwiata, opowledziano si¢ za uwzglednieniem przy
podejmowaniu decyzji czynnikéw pozaekonomicznychag; w zakresie mo tywéw

27H.:Ln. FDGB pokryza koszty leczenia w NRD w 1974 r. 40 chilijskich
érnikdéw, chorujgcych na silikoze (w:) Bischof H., Lateinamerikea ... 8.
47,

28Auasenpolitik seey OPe Cit, 8. 199,

29Sprawy Migdzynarodowe nr 1 z 1970 r. s. 63.
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Politycznych na czolo wybija sie zainteresowanie uzyskaniem wpiywu parni-
Stwa dajgcego na postawe paistwa otrzymujgcego wobec niego, jak i wobec
krajéw trzecich. Zainteresowanie to moze koncentrowaé sig¢ na  biezgcych
2agadnieniach politycznych, jak tez moze dotyczyé diugofalorych stosun-
kéw miedzy tymi krajami. Do motywdw politycznych nalezy zaliczyé  takze
Przestanki spoXeczno-polityczne, ,Konsekwencjg takiego stanowiska. oraz
checi urzeczywistnienia doktryny Hallsteina w praktyce byto rozproszenie
zachodnioniemieckiej pomocy rozwojowej, po to aby objgé nig jak najwigk-
8zg liczbe panstw ,Trzeciego Swiata". ;
Znaczenie udzielania pomocy gospodarczej w celu wywierania bezposred=-
niego wpiywu na polityke krajéw rozwijajgcych sig w okresie rzgddéw koa-
licji socjalliberalnej ulegaXo systematycznemu zmniejszaniu. éwiadcza [¢)
tym dokumenty, zawlerajace nowe, interesujgce rozwigzania w kwestii sze-
roko rozumianej problematyki, pomocy gospodarczej. Najwazniejsze 2z nich
to:
~ Koncepcja polityki rozwojowej RFN z 11 stycznia 1971 r. (Die entwick-
lungspolitische Konzeption der BRD),
=~ Zasadnicze linie polityki rozwojowej rzgdu federalnego z 9 lipca 1980 r.
(Die entwicklungspolitischen Grundlinien der Bundesregierung) oraz tezy
do polityki wspdéipracy z krajemi rozwijajacymi sie. z 9 lipca 1975 r. i
Z 30 maja 1979 r.
Wtasnie w tezach przyjetych przez rzgd na zamku Gymnich okreslono pod-
stawowe zagady polityki rozwojowej. Przedstawit je minister BMZ E. Bahr
10 czerwca w Bonn, zwracajac szczegélng uwage najoz - koncentracje bila-
teralnej wspéipracy na grupie 33 najbiedniejszych paristw. Przewidywazo
8il¢ dla nich, poczgwszy od 1975 roku okoxo 40% pomocy kapitaowej i tech-
Nicznej - nowe warunki pomocy kapitaowej i technicznej. O0d 1976 roku
kraje rozwijajgce  si¢ zaawansowane w rozwoju otrzymywad bedg mnie] ko=
Tzystne warunki kredytowe (oprocentowanie w wysokosci 4,5%, okres spkaty
20 lat, z karencjg piecioletnig). Zwigkszono liczbe paistw otrzymujacych
korzygtne warunki kredytowe (0,75%, 50 lat, 10 lat), o kraje MSAC (Most
Seriously Affected Countries), paristwa ktére najbardziej ucierpiaty z po=
wodu kryzysu naftowego) . Inne kraje rozwijajgce slg otrzymujg warunki
standardowe (2%, 30 lat, 10 lat),
~ zwiekszenie Srodkéw dla sektora rolniczego. Prawie co trzecia DM
(DeutscheMark) z budZetu BMZ (Bundesministerium f&r wirtschaftliche
Zusammenarbeit) przypada na ten sektor,

~ nowe formy wspéipracy m.in. pomoc techniczna za optatg (Technische Hil-
fe gegen Entgelt) 1 kooperacje tréjkgtng (Dreiecks = Kooperation),

= udzia Srodkéw w multirateralnych swiadczeniach - powinna ona pozos-
taé na niezmienionym poziomie ok. 30%, co daje RFN w przekroju migdzy-
narodowym czoXowg pozycJje.

———————

3OBulletin - des Presse - und Informationsamtes der Bundesregierung
ar 75 z 12 czerwca 1975 r. 8. 697-698.
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Tabela 3

Bilateralna pomoc parnstwowa RFN dla krajéw rozwijajgcych sig
w latach 1950-1982 (w mln DM)

Wepdpraca
Kraj Globalna Finansowa Techniczna

Indie 8114,3 6766,0 1348,2
Turcja 4504,7 S 4017,8 486,9
Egipt : 3403,7 2770,3 633,4
Indonezja 2850,8 2111,6 739,2
Pakistan 2705,3 2236,4 468,8
Izrael 2662,2 2495,0 167,2
Bangladesz |  2216,8 1529,5 687,2
Brazylia 1891,7 948,0 943,6
Tunezja 3 1668,3 1325,9 342,3
Maroko 1530,7 1261,4 269,3
Sudan 1502,2 1002,9 499,2
Tenzania 1487,9 T l: 760, 6
Peru 1306,6 688,5 612,0
Kenia 1227,9 699,17 528,1
Sri Lanka 1214,9 848,6 366,2
Tajlandia 998,0 645,0 353,0
Birma 950,7 750,8 199,9
Korea Pid. 931,1 590,0 341,1
Jordania 911,9 . 637,6 274,2
Ghana 902,7 538,1 364,6
Kraje rozwija-

Jace sie¢ razem 81273,1 48630,1 32643,0

#réd¥o: Journalisten-Handbuch Entwicklungspolitik, Bonn 1983, s. 61.
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Tezy z 9.VII.1975 roku stanowily niewgtpliwie znaczny postep wdotych=-
czagowe] wspbipracy RFN z krajami rozwijajgecymi sige. W tym miejscu nale=-
%y podkreslié role jakg odegraX Eppler - minister BMZ w rzgd~ie Brandta,
ktéry zapoczgtkowax nowg orientacje ‘w polityce rozwojowej RF.{.  Eppler
k¥adk ogromny nacisk na moralny i humanitarny aspekt zachodnioniemieckiej
pomocy rozwojowej. Dla Epplera obiecane w oswiadczeniu rzgdowym Brandta
z 1969 roku 0,7% PNB (Produktu Narodowego Brutt) na cele  pomocy gospo-
darczej stanowity jedynie mozliwe do zaakceptowania minimum. Rzgd Brand=-
ta nigdy nie zrealizowal swojego przyrzeczenia i wobec braku mozliwosci
Jego urzeczywistnienia w okresie rzgddéw Schmidta, Eppler po 8 tygodniach
sprawowania wadzy przez nowego kanclerza podaz sig¢ do dymisji 1.

Paristwowg pomoc rozwojowg RFN w latach 1950-1982 przedstawia tabela 3.
Dane te swiadczg o koncentracji srodkdéw pomocy rozwojowe] na  wybranych
kilkunastu krajach rozwijajgcych sie, przedstawiajgcych dla RFN z punktu
widzenia interesdéw politycznych, gospodarczych i militarnych duze znacze=-
nie. Godny podkreélenia jest fakt stosunkowo duzego udziazu technicznej
pomocy rozwojowej, Swiadczonej parstwom najsiabiej rozwinigtym LDC - Least
Developed Countries), ktére odczuwajg szczegdlny brak  wykwalifikowane]
kadry pracownik6w32.

Uwagi koricowe

Stosunki gospodarcze paristw niemieckich z krajami rozwijajgcymi sig
ksztaXtowaly sie¢ na odmiennych podstawach, wynikajgcych z istoty repre=-
Zentowanego przez nich ustroju spoZzeczno-ekonomicznego oraz specyfiki
stosunkdéw wewngtrz niemieckich.

Dla RFN w poczgtkowym okresie celem zasadniczym obok dgzenia do wig-
zania krajéw rozwijajgcych sie z systemem politycznym i gospodarczym
Swiata kapitalistycznego byzo izolowanie NRD na arenie miedzynarodowe].
Temu celowi podporzgdkowana zostaka cata polityka RFN wobec Paristw Trze=-
ciego Swiata.

Pryncypialne stanowisko NRD wobec kluczowych probleméw krajéw rozwi-
Jajgeych, zgodne z ich aspiracjami powodowato, 2Ze 2z biegiem czasu
urzeczywistnianie doktryny Hallsteina napotykato na coraz wigksze trud-
nosci., Ostateczne odstgpienie od doktryny Hallsteina przez rzgd socjal-
liberalny kanclerze Brandta jest niewgtpliwym sukcesem NRD, potwierdze~
niem wzmocnienia jej pozycji politycznej w paﬁsi%ach wIrzeciego Swiata®
1 na arenie migdzynarodowej.

Uktad normalizacyjny z 27 grudnia 1972 r. stworzyx dla NRD mozliwosé
réwnoprawnego ksztaltowania stosunkdéw gospodarczych z krajami rozwijajg-
cymi sig, ale tylko w sferze formalnej, w rzeczywistosci bowiem RFN ma
W tej dziedzinie zdecydowang przewage.

e ———

3gehler U., Aspekte der aktuellen Entwicklungspolitik, Melle 1980,
8. 87-88.

32pgser K., Wieman J., Schwerpunktlander in der Dritten Welt. Kon-
ggggenzengg die Sﬁgbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland, Berlin
8. 196.
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Wydaje sig¢, Ze aby ten stan zmienié nie wystarczg wysitki samej NRD.
Konieczne jest opracowanie, a nastepnie konsekwentne wdrazanie programu
kompleksowej wspdipracy parstw wspélnoty socjalistycznej w = dziedzinie
politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Nalezaoby takze przestadé trak-
towaé stosunki gospodarcze z tg grupg parstw, w pierwszym rzedzie . jako
$rodek pomocy dla krajéw o orientacji socjalistycznej i nadaé tym stosun-
kom przede wszystkim ekonomiczny charakter, dgzgc jednoczesnie do roz-
szerzania struktury geograficznej obrotdéw handlowych.




