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W praktyce funkcjonowania systeméw podatkowych ma zastosowanie wiele
mechanizmdéw wykorzystywanych przez poszczegdlne panstwa (instytucje ksztal-
tujace systemy podatkowe i bedace ich beneficjentami) do zwigkszania obcigzen
podatkowych. Jednak rosngca $wiadomo$¢ podatnikéw w zakresie swoich praw,
a takze zawarte w konstytucjach gwarancje ich ochrony, sprawiaja, ze swobodne
manipulowanie (w wickszosci przypadkéw zwiekszanie) obcigzeniami fiskalnymi
nie jest juz takie proste!. Rzgdzacy (politycy) sa zmuszeni zatem poszukiwac
bardziej ztozonych (czgsto niewidocznych dla przecig¢tnego podatnika) sposobow
zwiegkszania obcigzen podatkowych, tak aby nie pozostawily one §ladu w §wiado-
mosci politycznej podatnikow. Zaktadajac stosunkowo duze uproszczenie analizy,
dzialania majgce na celu zwigkszenie wplywow podatkowych do budzetu mozna
podzieli¢ na dwie grupy, tj. dzialania bezposrednie (jawne) 1 posrednie (ukryte) —
jest to umowny podzial przyjety przez autora na potrzeby niniejszego artykutu.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ postugiwanie si¢ takimi instytucjami praw-
nymi, w zakresie ksztaltowania prawa podatkowego, ktore utrwalaja si¢ w Swia-
domosci podatnikéw. Mozna zatem tu wyr6zni¢ dziatania polegajace na: wpro-
wadzeniu nowego podatku, podwyzszeniu stawek podatkowych, likwidacji ulg
podatkowych itp.

! Przez prostote nalezy rozumie¢, z jednej strony swobodg¢ we wprowadzaniu nowych podat-
kow lub ksztattowaniu konstrukcji podatkowych, z drugiej za$ — brak skutkéw politycznych powyz-
szych decyzji. Takze pewnym aspektem prostoty stanowienia prawa podatkowego w tym znaczeniu
moze byé zakres praw podatnikoéw zawartych w ustawach i ich znaczenie oraz ich znajomo$¢ przez
podatnikow.
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Natomiast do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy takie dzialania, ktore w sposob
P QS'redni PIzyczyniaja si¢ do zwiekszania obcigzen podatkowych. Ich zastosowanie
Nie budzi duzego zainteresowania opinii publicznej, co moze wynika¢ z trudnosci,
Jakie niosg te dziatania w zakresie mozliwosci wyliczenia wzrostu indywidua.l-
hych obcigzen podatkowych. Dziatania te majg raczej charakter posredni, nie
$3 przedmiotem powszechnego zainteresowania medidéw i nie dotycza konkret.nycl’l
Podatnikow czy ich grup. W tej grupie dzialan mozna wymienié wzrost obcigzen
Podatkowych Przez — powigkszanie katalogu wydatkdw niestanowiacych kosztow
UZy§kania przychodu (kosztéw potracalnych) — (Oz6g 2003), zmiang struktury
obeigzen podatkowych (stosowanie w coraz wigkszym stopniu podatkéw posred-
nich), dziatania na przedmiocie opodatkowania (proba definiowania poszczegélnych

ategorii dla celgw podatkowych, odmiennie od ekonomicznej istoty poszczegol-
Nych wielkogci — dotyczy to przede wszystkim pojecia dochodéw czy tez koszté.w
i uzyskania), wydhizenie terminéw zwrotu nadptaty podatkow, ograniczenie
ZWolnien podmiotowych i/lub przedmiotowych oraz opisywana w niniejszym
artykule tzyy, zimng progresje.

Najcz@é"iej zjawisko to powigzane jest ze stosowaniem podatkéw dochodlo-
Wych,w ktérych przypadku ustawodawca zdecydowat si¢ na wykorzystanie progéw
p(,)datkOWyCh Wyznaczonych warto$ciowo. Nie oznacza to jednak, Ze system pO(.iat-
kow posrednich nie jest nig obcigzony?. Zasada jest, iz przy wykorzystywaniu Wl'elu
Stawek podatkgw obrotowych (np. podatku VAT) na rozne kategorie produktow,
lch,segmemacji dokonuje sie na podstawie réznych przestanek. Jedng z nich.mOZe

YENp. wartogé netto danego dobra. Wowczas o tym, jaka stawka bedzie obcigzala
Obrét danym towarem, bedzie decydowad cena sprzedazy. Tak skonstruowgpy
System podatk vy posrednich bedzie takze narazony na skutki ,,zimnej progresg”:

Podatkami posrednimi (takze podatkami przychodowymi) zdecydowanie cz.c;s’c1ej.
W1aze sie jednak zjawisko premii inflacyjnej, jako pojecia szerszego od »Zimnej
Progres;ji», Szerszego z tego wzgledu, iz dotyczy wickszej liczby konstrukcji podat-
Kowych (Owsiak 1999).

L. Istota »Zimnej progresji”
Zjawisko infla

pl cji w aspekcie podatkéw dochodowych mozna rozpatrywaé w dwéch

45zCzyznach (Litwificzuk 1993), tj.:

oddziatywanie inflacji na wysoko$¢ obcigzen podatkowych,
oddziatywanie podatku dochodowego na inflacje. : e Al
Pierwszym przypadku inflacja przez zmniejszanie realnych wielkosci moze
Wplywag na obcigzenia jedynie w powiazaniu z wartoéciowym precyzowaniem
\

2 . X
Zjawis

: ko inflacji w aspekcie sprawiedliwosci systemu podatkowego, co do réznych podat-
ow,

Ombéwione zostato w (James 1998).
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konstrukcji podatkowych. Wkomponowanie zatem takich konstrukcji w system
podatkowy nieuchronnie prowadzi do zwigkszania obcigzen. Najbardziej niebez-
pieczne z nich wydaje si¢ wiasnie zjawisko ,,zimnej progresji”. Do tego nalezy
zaliczy¢ takze np. ujecie w sposdb wartosciowy kwot wolnych od podatku czy tez
ulg podatkowych.

Z drugiej za$ strony, ustawodawca przez system podatku dochodowego moze
wplywaé na ograniczenie inflacji. Moze si¢ to odbywac poprzez zastosowanie
odpowiednich instrumentéw z zakresu stymulowania okreslonych dziatalno$ci
(inwestycje, oszczednosci) lub ich ograniczania (biezgca konsumpcja).

Ze zjawiskiem ,,zimnej progresji” mamy do czynienia w sytuacji wystgpienia
trzech elementow, a mianowicie (Gradalski 2004):

— uchwalenia taryfy progresywnej,

— istnienia inflacji,

— braku waloryzacji nominalnych podstaw opodatkowania.

Do tak sprecyzowanych warunkéw powstania tego zjawiska nalezy jeszcze
doda¢ koniecznos$¢ podwyzszania podstaw opodatkowania. Jezeli zatozy¢, iz beda
one wzrasta¢ jedynie o wskaznik inflacji, wowczas bedziemy mie¢ do czynienia
z opisywanym zjawiskiem w pelnym tego stowa znaczeniu. Jezeli natomiast wzrost
podstawy opodatkowania bedzie wynikat z innych przestanek, wowczas na wzrost
obcigzen fiskalnych danego podatnika bedg si¢ sktada¢ dwa elementy: wzrost
wynikajacy ze zwickszenia dochodow w ujeciu realnym i nominalnym.

Wspolne istnienie tych elementéw sprawia, ze mamy do czynienia z ukrytym
podwyzszaniem podatkow, ktore nie jest usankcjonowane prawnie. Dzieje si¢ tak,
poniewaz wraz ze zjawiskiem inflacji istnieje silna presja 0s6b zarobkujgcych
na wzrost pensji w ujeciu nominalnym. To z kolei, w przypadku pewnej grupy
podatnikéw, moze prowadzi¢ do zakwalifikowania ich dochodéw do kolejnych
progow podatkowych, czyli do tych obcigzonych wyzszymi stawkami podatko-
wymi. Zjawisko to jest szczegdlnie niekorzystne dla 0sob, ktérych wynagrodzenia
w ujeciu realnym pozostaly na wzglednie takim samym poziomie, za$ w ujeciu
nominalnym wzrosty. Przez wzrost tej ostatniej wielkosci moze zdarzy¢ sig tak,
ze roczne wpltywy danego podatnika moga zaklasyfikowac go do wyzszego progu
podatkowego, mimo ze, jak zauwazono, w ujeciu realnym jego zarobki si¢ nie
zmienity. Jezeli mierzy¢ jego zdolnos¢ podatkowg wielko$cig dochodu bedgcego
podstawg opodatkowania, to bez zmiany tej wielkosci (w ujeciu realnym) zostaje
on obcigzony wyzszg stawka podatku. W ten oto sposdb, w pewnym sensie bez-
prawnie, nastgpuje podwyzszenie obcigzen podatkowych bez zmiany realnego
wymiaru zdolnosci podatkowe;j.

Najprostszym sposobem rozwigzania tak powstalego problemu jest indeksacja
progdéw podatkowych o wielkos¢, ktora odzwierciedla spadek realnych wielkosci
stanowigcych podstawe naliczania podatku. W przypadku podatkéow dochodo-
wych moze to by¢ badz wskaznik inflacji, badz wskaznik przecigtnego wzrostu
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Wynagrodzen, W przypadku podmiotéw gospodarczych, dodatkowymi elreme?-
tami ograniczajacymi wplyw inflacji na obciazenia podatkowe moze by¢ .takze
Przeszacowanie sktadnikéw majatku oraz urealnienie odpisdw amortyzacyjnych
(Litwiniczuk 1993). Innym sposobem, cho¢ znacznie rzadziej wykorzystywanym
1 trudniejszym, jest okreslenie podstawy opodatkowania w wielkosciach ﬁzyf:znyCh:
Polega on na przypisaniu poszczeg6lnym wielko$ciom fizycznym okreslonej stawkl
Podatku. Ta forma wymaga takze urealniania, jednak nie podstawy opqqatkowan,la,
4 samej wielkogci podatku. Do zminimalizowania skutkéw dewaluacji wymiaréw

Podatkowych forme te zastosowano w odniesieniu do wprowadzonego w 1984 r.
podatky rolnego (Gajl 1992).

2- Wskazniki indeksacji progéw podatkowych

W polskich Przepisach regulujacych podatek dochodowy od 0s6b ﬁzycznth usta-
Wodawcea zawart regulacje, ktore miaty teoretycznie wykluczy¢ Wpiyw inflacji
Na obcigzenia podatkowe. W pierwszej ustawie z roku 19912, zgodnie z art. 27 ust.
» Przedziaty dochody podlegajacego opodatkowaniu podatkiem oraz kwota wolng,
POCZynajac 0d 1993 r., miaty podlega¢, w kazdym roku, podwyzszeniu w stopniu
OdDOWiadaj%Cym wskaznikowi wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.
godnie 7 ust. 4 minister finansow ustalat skale podatku dochodowego na kazd}{ rpk
pOdatkOWY Z uwzglednieniem wcze$niej wskazanej wielko$ci. Zatem wielkosmq,
ktéra miaty urealnia¢ kwote wolng oraz progi podatkowe, byt wskaznik przecigtnego
Wzrosty miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w okreqe trzech
Kwartaloy roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do analoglcznego
okresu roky ubiegtego. Takie uregulowania obowigzywaty do 2003 r. w zakresie
HOLYSWOIne;ii 2004 1. w zakresie progéw podatkowych. % .
astepnie, zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5, kwota, 0 ktora zmniejsza sig podate.k
lub zaliczke, oraz przedziaty dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, podlegaja
N/ kaZdym roku podatkowym podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym WZK‘OStO,Wl
en towargwy j ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzgch kwartatow
W roku poprzedzaja,cym ten rok podatkowy w stosunku do analoglczneg(? okresu
roky Poprzedniego. W tym przypadku ustawodawca postanowit indeksowaé Fe war-
tosei juz o inng wielkosé, a mianowicie o wskaznik wzrostu cen towarow i gs}}Jg
onsumpc}’jn}'Ch. Poczawszy od 01.01.2004 r. zapisy majgce uchronic¢ podatmkow
Przed wzrostem obcigzen fiskalnych pod wplywem inflacji zosta%y uchylone. Nle
f)Znacza%o to braku dziatanh ustawodawcy w tym zakresie, ale zmiana ta sprawia,
“€ dziafania te pie byly juz wymuszane ustawa.

—_—

* DzU 1992‘.§0.350.




472 Adam Wyszkowski

3. ,,Zimna progresja” w polskim podatku dochodowym od osob
fizycznych

Jak juz wspomniano, w celu wykazania opisywanego zjawiska, za dane do obliczen
przyjeto skale podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktéry funkcjonuje w Pol-
sce 0od 1991¢r. Od momentu wprowadzenia tego podatku zastosowanie znalazia skala
progresji szczeblowej (Gaudamet 2000) z trzema progami podatkowymi oraz kwota
wolng od podatkus. Dopiero od 2009 r. liczba progéw zmalata do dwéch z nadal
obowiazujaca kwotg zwolniong od opodatkowania — tzw. minimum podatkowe.

W tabeli 1 przedstawiono obowigzujace w Polsce skale podatkowe w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Tabel 1. Progi podatkowe w ramach podatku dochodowego od oséb fizycznych
w Polsce w latach 1992-2009

Rok 1992 j

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do
64 800 000 20% podstawy obliczenia minus kwota 864 000 |
64 800 000 129 600 000 12 096 000 + 30% nadwyzki ponad 64 800 000 %
129 600 000 31 536 000 + 40% nadwyzki ponad 129 600 000

Rok 1993

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do N
64 800 000 20% podstawy obliczenia minus kwota 864 000
64 800 000 129 600 000 12 096 000 + 30% nadwyzki ponad 64 800 000
129 600 000 31 536 000 + 40% nadwyzki ponad 129 600 000

Rok 1994

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do
90 800 000 21% podstawy obliczenia minus kwota 1 212 000
90 800 000 181 600 000 17 856 000 + 33% nadwyzki ponad 90 800 000
181 600 000 47 820 000 + 45% nadwyzki ponad 181 600 000

4 Wiaséciwie podatek ten funkcjonuje od 1992 r., bowiem byt to pierwszy rok, za ktory podatni-
cy podlegajacy obowigzkowi podatkowemu zaptacili ten podatek.

5 Analizujgc doktadnie funkcjonujaca skalg pod katem techniki podatkowej, nalezatoby stwier-
dzi¢, iz funkcjonowaly cztery progi podatkowe. Jednak prawdopodobnie dla uwypuklenia stosowa-

nego minimum podatkowego przyjeto formule trzech progéw wraz z kwota wolna.
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Rok 1995

Podstawa obliczenia podatku w zlotych
Ponad do

Podatek wynosi

12 400,00

21% podstawy obliczenia minus kwota 165,60

12 400,00 24 800,00

2 438,40+ 33% nadwyzki ponad 12 400,00

24 800,00

6 530,40 + 45% nadwyzki ponad 24 800,00

Rok 1996

ponad

wa podatku w zlotych

Podatek wynosi

21% podstawy obliczenia minus kwota 218,40

3 221,40 + 33% nadwyzki ponad 16 380,00

8 626,80 + 45% nadwyzki ponad 32 760,00

Rok 1997

Podatek wynosi

20% podstawy obliczenia minus kwota 278,20

3 895,40 + 32% nadwyzki ponad 20 868,00

10 573,16 + 45% nadwyzki ponad 41 736,00

Rok 1998

Podatek wynosi

19% podstawy obliczenia minus kwota 336,30

4 461,28 + 30% nadwyzki ponad 25 252,00

e i )| do
16 380,00
16 380,00 32 760,00
— 32760,00 |
P g
wﬁ podatku w zlotych
e TUERL T
20 868,00
20 868,00 41 736,00
— 4173600 |
P :
wﬂ podatku w zlotych
s bonad (IR T, |
25252,00
25252,00 50 504,00
e 80°504,00 151

12 036,88 + 40% nadwyzki ponad 50 504,00

Rok 1999

Podstawa obliczeni

\a podatku w zlotych
Ponad

Podatek wynosi

19% podstawy obliczenia minus kwota 394,80

5 233,76 + 30% nadwyzki ponad 29 624,00

T do
29 624,00
29 624,00 59 248,00
5924800 |

14 120,96 + 40% nadwyzki ponad 59 248,00

Rok 2000

Po :
dstawa obliczenia podatku w zlotych
Ponad e

Podatek wynosi

32 736,00

19% podstawy obliczenia minus kwota 436,20

65 472,00

5 783,64 + 30% nadwyzki ponad 32 736,00

15 604,44 + 40% nadwyzki ponad 65 472,00
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Rok 2001

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do

37 024,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 493,32
37 024,00 74 048,00 6 541,24 + 30% nadwyzki ponad 37 024,00
74 048,00 17 648,44 + 40% nadwyzki ponad 74 048,00

Rok 2002

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do

37 024,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 518,16
37 024,00 74 048,00 6 516,40 + 30% nadwyzki ponad 37 024,00
74 048,00 17 623,60 + 40% nadwyzki ponad 74 048,00

Rok 2003 - 6

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do

37 024,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08
37 024,00 74 048,00 6 504,48 + 30% nadwyzki ponad 37 024,00
74 048,00 17 611,68 + 40% nadwyzki ponad 74 048,00

Rok 2007

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do

43 405,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 572,54
43 405,00 85 528,00 7 674,41 + 30% nadwyzki ponad 43 405,00
85 528,00 20311,31 +40% nadwyzki ponad 85 528,00

Rok 2008

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

Podatek wynosi

ponad do

44 490,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 586,85
44 490,00 85 528,00 7 866,25 + 30% nadwyzki ponad 44 490,00
85 528,00 20 177,65 + 40% nadwyzki ponad 85 528,00

Rok 2009

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

ponad

do

Podatek wynosi

85 528,00

18% podstawy obliczenia minus kwota 556,02

85 528,00

14 839,02 + 32% nadwyzki ponad 85 528,00

Zr6dto: na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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od Wartos’c}:li zav\,/artych w ustawie podatkowej w kazdy

. ~7ace ZaOkl'Q‘
: ji podatkowej dotycza
e e it yulowania art. 63 § 1 ordynacji p
W obliczeniach pominigto uregu
glen kwot

aleznego podatku.
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Tabel 4. Wielko$¢ dochodu zwolniona z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w latach 1993-2008 przy uwzglednieniu wskaznikow zmian przeci¢tnego wynagro-
dzenia oraz zmian cen towardéw i uslug konsumpcyjnych

1

[ ——

l

Wyszczegolnienie 1993(19941995{1996 (1997(1998 (1999|2000 {2001/2002 2003 (2004|2005 2006 2007_20/0§
Dochdéd zwolniony

4 : 432|577 789 |1040(1391(1772|2078[2296|2596(2727(2790(2790[2790(2790|3013|3087
okreslony w ustawie
Dochéd zwolniony skory-
gowany o wskaznik zmian 542 |781 [1040|1316[1725]2068 2338(2562|2804[2798 2916 (3032|3150 [3280(3562 [3896
przecigtnego wynagrodzenia
Dochéd zwolniony
skorygowany o wskaznik 581 |754 [1000{1242(1597|1978/2232 (2535|2739 (2776|2807 [2927(2997|3027|3103|3233
zmian cen towarow i ustug

P a4

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
GUS (1994-2009).

Podobna sytuacja wystepuje w zakresie kwot okreslajagcych granice poszczegélj
nych progow podatkowych. Tutaj takze, mimo dokonywanych zmian, ich wielkoscl
odbiegaty od tych, jakie realnie zostaty uksztattowane przez wielkosci rynkowe
(tab. 5).

Tabela 5. Wielko$ci kwot granicznych progow podatkowych podatku dochodowego
od oséb fizycznych w latach 1993-2008 skorygowane o wskazniki zmian
przeci¢tnego wynagrodzenia oraz zmian cen towaréw i uslug konsumpceyjnych

Kwoty okreslajgce granice progéw podatkowych
Tata obowiazujace skorygowane o.wskaz’nik skf)rygowane 0 v,vsk.az'nik
o e oeiaTach zmian przecu;tn.ego Zmian cen towar.ow i ushug
wynagrodzenia konsumpcyjnych

1993 6 480 12 960 8126 16 252 8722 17 444
1994 9 080 18 160 12 294 24 589 11 868 234735
1995 12 400 24 800 16 343 32 686 15723 31 446
1996 16 380 32 760 20721 41 441 19 558 39:115,
1997 20 868 41 736 25 876 51853 23 956 47913
1998 25252 50 504 29 469 58 938 28 181 56 362
1999 29 624 59 248 535324 66 654 31816 63 632
2000 32736 65 472 36 533 73 067 36 141 72 281
2001 37 024 74 048 39 986 79 972 39 060 78 121
2002 37 024 74 048 37 987 75973 37 690 75 381
2003 37 024 74 048 38579 77158 37431 74 863
2004 37 024 74 048 38 505 77 010 38616 232
2005 37 024 74 048 38431 76 862 37918 75 825
2006 37 024 74 048 40 007 80013 38292 76 583
2007 43 405 85528 43 447 86 894 39 249 78 498
2008 44 490 85528 47 531 95 063 40 898 81795 J

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
GUS (1994-2009).
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Zakonczenie

Reasumujqc rozwazania podjete w artykule, nalezy stwierdzié', i';’w kilkunastf)leF-
nim okresie funkcjonowania podatku dochodowego w Polsce mlellsr'ny. d? czynienia
€ Zjawiskiem »Zimnej progresji”. Ta ukryta forma wzrostu obquzen‘ podatko-
Wych dotyczyta podatnikéw, ktérzy optacali ten podatek wedhug skali podatko-
wej, Powszechnog¢ tego zjawiska dotyczyta kwoty wolpej od podatkq. Ngtom{ast
W przypadku samych progéw podatkowych, okreslenie skali tego Z_]aWISk?. Jrest
Mezmiernie trudne, Nalezatoby bowiem podda¢ analizie 'ws.zystklch.podatmkow,
trzy przez Wzrost swych wynagrodzen zakwalifikowali si¢ do wyzszego prc.>gu
Podatkowego. Bardzo wazne w tym wzgledzie bylyby przyczyny tych pOdVYY_ZCk
- 2y wynikaty one 7 faktu wzrostu wydajnosci pracy, czy tez byly wynikiem
J?dynie urealnienia otrzymywanych ptac. Duza trudnos$¢ w analizie tego zjawiska
M€ umniejsza jednak faktu, iz pewng czg$¢ dochodow podatkowyct} us.tawod.a\fvca
Pozyskat wiagnie dzigki opisywanemu zjawisku, na ktore szczegdlnie wrazliwe
>4 Progresywne podatki dochodowe. : .
Za niekorzystne zjawisko w tym zakresie nalezy uzna¢ uchylenie ustawowycl
EWarancji dla podatnikéw neutralnosci obcigzen podatkowych wzgledem 1nﬂac'J1.
J?k Wynika z tabel; 1, granice progéw podatkowych w latach 20(?1—2006 w ogole
SI¢ nie Zmienity. W okresie tym jedynie w 2001, 2002 1 2003 r. nieznacznie wzro-
Sta kwota Wolna od podatku, zeby p6zniej do 2006 r. pozosta¢ na niezmienionym
Poziomie, Pewna ulgg moze by¢ fakt, iz w tym okresie zzjlréwno zmiany prz.ecw;;—
nego Wynagrodzenia, Jjak i zmiany poziomu cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
odbywaty sie v niewielkim zakresie. . :
. Nalezy takze podkreglic, ze od 2007 r. w stosunkowo duzym stopniu podnie-
S1010 wartogci graniczne poszczegdlnych progéw, co bez watpienia przyczym%g sig
do Urealnienig tych wartosci. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku przyjecia

zVSkaz'nika Zmian cen towardw i ustug konsumpceyjnych jako wielkosci korygujace;
tab. 5).
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THE EFFECTS OF ,,COLD PROGRESSION” ON TAX RATES IN
PERSONAL INCOME TAX

Summary

This article was written to show relation between inflation and progression in personal
income tax. It’s important that progression is used in many countries to tax earned income
by natural persons. Under inflation, when governments do not made adjustments to counter
the effects of inflation, the equity aspects could be affected. Without that adjustments in
progressive tax tariff, inflation pushes taxpayers into higher rate, although equal net real
income remains — this process is named “cold progression”.

To show it author decided to analyze the progressive rates in personal income tax func-
tioning in Poland during 1992-2009, using two adjusting indexes: average gross nominal
wages and salaries and CPI — consumer price index. It’s worth to mention, that these twO
indexes was defined in the tax act law to make adjustments to a progressive rate structure.
Although tax rates in analyzed period were lower than its real value.

No adjustments made to progressive tax structure affective higher taxation, what effects
on equity aspects of the taxation. The tax system will become more progressive without
government acting, what increase unfair feelings in taxpayers minds.




