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Wstęp 

W praktyce funkcjonowania systemów podatkowych ma zastosowanie wiele 
mechanizmów wykorzystywanych przez poszczególne państwa (instytucje kształ- 
tujące systemy podatkowe i będące ich beneficjentami) do zwiększania obciążeń 
podatkowych. Jednak rosnąca świadomość podatników w zakresie swoich praw, 
a także zawarte w konstytucjach gwarancje ich ochrony, sprawiają, że swobodne 
manipulowanie (w większości przypadków zwiększanie) obciążeniami fiskalnymi 
nie jest już takie proste'. Rządzący (politycy) są zmuszeni zatem poszukiwać 
bardziej złożonych (często niewidocznych dla przeciętnego podatnika) sposobów 
zwiększania obciążeń podatkowych, tak aby nie pozostawiły one śladu w świado- 
mości politycznej podatników. Zakładając stosunkowo duże uproszczenie analizy, 
działania mające na celu zwiększenie wpływów podatkowych do budżetu można 
podzielić na dwie grupy, tj. działania bezpośrednie (jawne) i pośrednie (ukryte) — 
jest lo umowny podział przyjęty przez autora na potrzeby niniejszego artykułu. 

Do pierwszej grupy należy zaliczyć posługiwanie się takimi instytucjami praw- 
nymi, w zakresie kształtowania prawa podatkowego, które utrwalają się w świa- 
domości podatników. Można zatem tu wyróżnić działania polegające na: wpro- 
wadzeniu nowego podatku, podwyższeniu stawek podatkowych, likwidacji ulg 
podatkowych itp. 

! Przez prostotę należy rozumieć, z jednej strony swobodę we wprowadzaniu nowych podat- 
ków lub kształtowaniu konstrukcji podatkowych, z drugiej zaś -- brak skutków politycznych powyż- 
szych decyzji. Także pewnym aspektem prostoty stanowienia prawa podatkowego w tym znaczeniu 
może być zakres praw podatników zawartych w ustawach i ich znaczenie oraz ich znajomość przez 
podatników. 
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Natomiast do drugiej grupy zaliczyć należy takie działania, które w sposób 
pośredni przyczyniają się do zwiększania obciążeń podatkowych. Ich zastosowanie 
nie budzi dużego zainteresowania opinii publicznej, co może wynikać z trudności, 
jakie niosą te działania w zakresie możliwości wyliczenia wzrostu indywidual- 
nych obciążeń podatkowych. Działania te mają raczej charakter pośredni, nie 
są przedmiotem powszechnego zainteresowania mediów i nie dotyczą konkretnych 
podatników czy ich grup. W tej grupie działań można wymienić wzrost obciążeń 
podatkowych przez — powiększanie katalogu wydatków niestanowiących kosztów 
uzyskania przychodu (kosztów potrącalnych) — (Ożóg 2003), zmianę struktury 
obciążeń podatkowych (stosowanie w coraz większym stopniu podatków pośred- 
nich), działania na przedmiocie opodatkowania (próba definiowania poszczególnych 
kategorii dla celów podatkowych, odmiennie od ekonomicznej istoty poszczegól- 
nych wielkości — dotyczy to przede wszystkim pojęcia dochodów czy też kosztów 
ich uzyskania), wydłużenie terminów zwrotu nadpłaty podatków, ograniczenie 
zwolnień podmiotowych i/lub przedmiotowych oraz opisywaną w niniejszym 
artykule tzw. zimną progresję. 

Najczęściej zjawisko to powiązane jest ze stosowaniem podatków dochodo- 
wych, w których przypadku ustawodawca zdecydował się na wykorzystanie progów 
podatkowych wyznaczonych wartościowo. Nie oznacza to jednak, że system podat- 
ków pośrednich nie jest nią obciążony”. Zasadą jest, iż przy wykorzystywaniu wielu 
stawek podatków obrotowych (np. podatku VAT) na różne kategorie produktów, 
ich segmentacji dokonuje się na podstawie różnych przesłanek. Jedną z nich może 
YĆ np. wartość netto danego dobra. Wówczas o tym, jaka stawka będzie obciążała 

obrót danym towarem, będzie decydować cena sprzedaży. Tak skonstruowany 
system podatków pośrednich będzie także narażony na skutki „„zimnej progresji”. 
Z podatkami pośrednimi (także podatkami przychodowymi) zdecydowanie częściej 
Wiąże się jednak zjawisko premii inflacyjnej, jako pojęcia szerszego od „Zimnej 
progresji”, Szerszego z tego względu, iż dotyczy większej liczby konstrukcji podat- 
kowych (Owsiak 1999) 

1. Istota „Zimnej progresji” 

Zjawisko infiacji w aspekcie podatków dochodowych można rozpatrywać w dwóch 
płaszczyznach (Litwińczuk 1993), tj.: 

oddziaływanie inflacji na wysokość obciążeń podatkowych, 

oddziaływanie podatku dochodowego na inflację. . SE 
pierwszym przypadku inflacja przez zmniejszanie realnych wielkości może 

wpływać na obciążenia jedynie w powiązaniu z wartościowym precyzowaniem 

s * Zjawisko inflacji w aspekcie sprawiedliwości systemu podatkowego, co do różnych podat- 
ÓW, "mówione zostało w (James 1998). 
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konstrukcji podatkowych. Wkomponowanie zatem takich konstrukcji w system 
podatkowy nieuchronnie prowadzi do zwiększania obciążeń. Najbardziej niebez- 
pieczne z nich wydaje się właśnie zjawisko „zimnej progresji”. Do tego należy 
zaliczyć także np. ujęcie w sposób wartościowy kwot wolnych od podatku czy też 
ulg podatkowych. 

Z drugiej zaś strony, ustawodawca przez system podatku dochodowego może 
wpływać na ograniczenie inflacji. Może się to odbywać poprzez zastosowanie 
odpowiednich instrumentów z zakresu stymulowania określonych działalności 
(inwestycje, oszczędności) lub ich ograniczania (bieżąca konsumpcja). 

Ze zjawiskiem „zimnej progresji” mamy do czynienia w sytuacji wystąpienia 
trzech elementów, a mianowicie (Grądalski 2004): 

— uchwalenia taryfy progresywnej, 
— istnienia inflacji, 
— braku waloryzacji nominalnych podstaw opodatkowania. 
Do tak sprecyzowanych warunków powstania tego zjawiska należy jeszcze 

dodać konieczność podwyższania podstaw opodatkowania. Jeżeli założyć, iż będą 
one wzrastać jedynie o wskaźnik inflacji, wówczas będziemy mieć do czynienia 
z opisywanym zjawiskiem w pełnym tego słowa znaczeniu. Jeżeli natomiast wzrost 
podstawy opodatkowania będzie wynikał z innych przesłanek, wówczas na wzrost 
obciążeń fiskalnych danego podatnika będą się składać dwa elementy: wzrost 
wynikający ze zwiększenia dochodów w ujęciu realnym i nominalnym. 

Wspólne istnienie tych elementów sprawia, że mamy do czynienia z ukrytym 
podwyższaniem podatków, które nie jest usankcjonowane prawnie. Dzieje się tak, 
ponieważ wraz ze zjawiskiem inflacji istnieje silna presja osób zarobkujących 
na wzrost pensji w ujęciu nominalnym. To z kolei, w przypadku pewnej grupy 
podatników, może prowadzić do zakwalifikowania ich dochodów do kolejnych 
progów podatkowych, czyli do tych obciążonych wyższymi stawkami podatko- 
wymi. Zjawisko to jest szczególnie niekorzystne dla osób, których wynagrodzenia 
w ujęciu realnym pozostały na względnie takim samym poziomie, zaś w ujęciu 
nominalnym wzrosły. Przez wzrost tej ostatniej wielkości może zdarzyć się tak, 
że roczne wpływy danego podatnika mogą zaklasyfikować go do wyższego progu 
podatkowego, mimo że, jak zauważono, w ujęciu realnym jego zarobki się nie 
zmieniły. Jeżeli mierzyć jego zdolność podatkową wielkością dochodu będącego 
podstawą opodatkowania, to bez zmiany tej wielkości (w ujęciu realnym) zostaje 
on obciążony wyższą stawką podatku. W ten oto sposób, w pewnym sensie bez- 
prawnie, następuje podwyższenie obciążeń podatkowych bez zmiany realnego 
wymiaru zdolności podatkowej. 

Najprostszym sposobem rozwiązania tak powstałego problemu jest indeksacja 
progów podatkowych o wielkość, która odzwierciedla spadek realnych wielkości 
stanowiących podstawę naliczania podatku. W przypadku podatków dochodo- 
wych może to być bądź wskaźnik inflacji, bądź wskaźnik przeciętnego wzrostu 
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przyjęto skalę podatku dochodowego 

w Polsce w latach 1992—2009 
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3. „Zimna progresja” w polskim podatku dochodowym od osób 

Jak już wspomniano, w celu wykazania opisywanego zjawiska, za dane do obliczeń 
od osób fizycznych, który funkcjonuje w Pol- 

sce od 1991*r. Od momentu wprowadzenia tego podatku zastosowanie znalazła skala 
progresji szczeblowej (Gaudamet 2000) z trzema progami podatkowymi oraz kwotą 
wolną od podatku*. Dopiero od 2009 r. liczba progów zmalała do dwóch z nadal 
obowiązującą kwotą zwołnioną od opodatkowania — tzw. minimum podatkowe. 

W tabeli I przedstawiono obowiązujące w Polsce skale podatkowe w zakresie 
podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Tabel 1. Progi podatkowe w ramach podatku dochodowego od osób fizycznych 

64 800 000 

64 800 000 129 600 000 

129 600 000 

Rok 1992 |] 
Podstawa obliczenia podatku w złotych , 

Podatek wynosi 
ponad do | 

20% podstawy obliczenia minus kwota 864 000 | 

12 096 000 + 30% nadwyżki ponad 64 800 000 

31 536000 + 40% nadwyżki ponad 129 600000 | 

Rok 1993 
Podstawa obliczenia podatku w złotych 

Podatek wynosi 
ponad | do " | 

; A | 64 800 000 20% podstawy obliczenia minus kwota 864 000 | 
64 800 000 129 600 000 12 096 000 + 30% nadwyżki ponad 64 800 000 Sm 

129 600 000 31 536 000 + 40% nadwyżki ponad 129600000 

Podstawa obliczenia podatku w złotych 

ponad o do 
90 800 000 

90 800 000 181 600 000 

Rok 1994 

Podatek wynosi 

21% podstawy obliczenia minus kwota I 212 000 

17 856 000 + 33% nadwyżki ponad 90 800 000 

| 181600000 

* Właściwie podatek ten funkcjonuje od 

47 820 000 + 45% nadwyżki ponad 181 600000 | 

1992 r., bowiem był to pierwszy rok, za który podatni- 
cy podlegający obowiązkowi podatkowemu zapłacili ten podatek. 

* Analizując dokładnie funkcjonującą skalę pod katem techniki podatkowej, należałoby stwier- 
dzić, iż funkcjonowały cztery progi podatkowe. Jednak prawdopodobnie dla uwypuklenia stosowa 
nego minimum podatkowego przyjęto formułę trzech progów wraz z kwotą wolną. 
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Z Rok 1995 
P a ol; —— - —Odstawa obliczenia podatku w złotych 

|--—_ Ponad do 
12 400, 00 

Podatek wynosi 

21% podstawy obliczenia m minus kwota 165,60 

1240000 | | 24 800,00 2 438,40+ 33% nadwyżki ponad 12 400,00 
LL 24800,00 | 6 530,40 + 45% nadwyżki ponad 24 800,00 

Rok 1996 

ponad do 
LĄ 

P aw: . ——— odstawa obliczenia podatku w złotych 
Podatek wynosi 

|. 16 380,00 1% pony obliczenia minus kwota 218, 40 

|—___16 380,00 z 32 760,00 3221.40 + 33% nadwyżki ponad 16 380. 00 

——— 32 760,00 

-odstawa obliczenia czenia p 

86 626, 80 + 45% nadwyżki ponad 32 760. 00 

a podatku w złoty ch . caasz Podatek wynosi 

Rok 1997. 

20% podstawy obliczenia minus kwota 278,20 

3 895,40 + 32% nadwyżki ponad 20 868,00 
10 573,16 + 45% nadwyżki ponad 41 736,00 

Rok 1998 

Podatek wynosi 

|____ Ponad m do 

SSS _20.868.00 
2086800 | | 41 736.00 
41 736,00 
Poda = sz mL 
stawa obliczenia p podatku w złotych | 
____ Ponad CO 

no 25 252,00 | 
25 252,00 -_50 504,00 

19% , podstawy obliczenia w minus kw ota 336. 30 
4 461.28 + 30% , nadw vsyżki ponad 25 252,00 

12 036.88 + 40% nadwyżki ponad 50 504,00 

Rok 1999 
Podst: 7 Sawa obliczenia podatku w złotych 

|—— Ponad do 
NN 

Podatek wynosi 

| 29.624,00. 
29 624,00 - 

| 19% podstawy obliczenia minus kwota 394, 80 
5 233, 16 + 30% , nadwyżki ponad. 29 624,00 

14 120. 96 + + 409 0 nadw vyżki ponad 59 248. 00 
Rok 2000 

Podatek wynosi 

124,00 59 248. 00 
59 248,00 pa | 

Pods _ „Podstawa, obliczenia podatku w ; złotych 
Ponad do | 

p 32 736.00 19% podstawy obliczenia minus kwota 436,20 —— 

32 736,00 65 472,00 5 783,64 + 30% nadwyżki ponad 32 736,00 

08.4720 15 604,44 + 40% nadwyżki ponad 65 472,00 
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Rok 2001 

Podstawa obliczenia podatku w złotych | ; 
| 1 | Podatek wynosi 

ponad | do | 
| 37 024,00 19% podstawy obliczenia minus kwota 493,32 

__37 024,00 | 74 048,00 |55 541,24 + 30% nadwyżki ponad 37 024,00 

74 048,00 | sa |-17 648, 44 + 40% nadwyżki ponad 74 048, 00. 
Rok 2002 

| Podstawa obliczenia podatku w złotych 
om | do | Podatek wynosi 

| ya | zę 37 024,00 | 19% podstaw y obliczenia minus kwota 518, 16 

| 37024,00 | 74048,00 _ |6516,40 + 30% nadwyżki ponad 37 024,00 
74 048,00 | | 17 623,60 + 40% nadwyżki ponad 74 048,00 

Rok 2003 — 6 
Podstaw a obliczenia podatku w złotych | 
7 ponad gt do | Podatek wynosi 

FR | 37 024,00 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08 
37 024, OOSREĄSEG 7404800. 7] 650448509 nadwyżki. ponad 37 024,00 

ZE 74 74 048,00 EE IRE ; | 17 611,68 + 40% nadwyżki ponad 74 048, 00 
Rok 2007 

| Podstawa obliczenia podatku w złotych | 
I | Podatek wynosi 

ponad do 
43 405,00 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 572,54 

43 405,00 | 85 528,00 |7 674,41 + 30% nadwyżki ponad 43 405,00 
85 528,00 | | [20 311,31 + 40% nadwyżki ponad 85 528,00 

Rok 2008 

| Podstawa obliczenia podatku w złotych | i 
j T a | Podatek wynosi 

ponad | do | 
wz | 44 490,00 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 586,85 

| 44490,00 | 85 528,00 | 7 866,25 + 30% nadwyżki ponad 44 490,00 

| 85 528,00 | [20 177,65 + 40% nadwyżki ponad 85 528,00 
Rok 2009 

| Podstawa obliczenia podatku w złotych > 
| T | Podatek wynosi 

ponad do | 
+ — zad AR "m kkm 

85 528,00 | 18% podstawy obliczenia minus kwota 556,02 
J 

| 85 528,00 | 14 839,02 + 32% nadwyżki ponad 85 528,00 

Zródło: na podstawie art. 27 ust. I ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych. 
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N . iejszających podstawę obliczenie A podstawie określonych w ustawie kwot zmniejszających podstawę « ole b * 
pod 

, odawca zwolnił z opodatko- atku można wyliczyć kwotę dochodu. którą MOD ac jąc o kacie walnej 
wania. Jej wysokość została przedstawiona w tabeli " » , ostulatem zwolnienia 
W teorii opodatkowania często utożsamia się Jej WYSO a poźwalałaby na zaspokoje- 
2 obowiązku podatkowego takiej części dochodu. ih Ik krótka analiza tej części 
nie najbardziej elementarnych potrzeb człowieka. pac he czo w Polsce pozwala 
Prawnej konstrukcji podatku dochodowego OD iza cie kierowała ustawodawcą 
mieć duże watpliwości, czy ta argumentacja rzeczywiście 
W momencie Jej stanowienia. 

Tabela 2. Wielkość doc 
w latach 199212009 
I 

d k [u J | fizyczny ch ł ( du zwolniona z podat (U dochodow CHO od 0S0D 
10 «i > . . 

. r 77 . 1 I . - . h - a - UM c -- - - I ' | so 3007 2008 200 w j * - ' , 2UN2 200%, 20404 | 205 20D6 2007, | 
Nzczę. DO IW98 , 1904, 200 200] Z000 2 " . + - RNA Ieoi [yn Ivuś, IDYG ; luv , 1808, | BA . . . 

Docbod 

£olnienie 

z 2727 270 27u0 s 485 TN lad |iol 1773 2a7x 2396 2506, 272 , I 35 Ne i 2 | ANalniony , | NEDRONESEPNNE 2700 | 2790, Gul 3 | SUN KN 

| R < pods 7 YOP A ) xd osób fizycznych. i xchodów ym od osc A Zr iłu : liczer ia w łasne na [ dstaw ie art. 27 ust. | ustawy « I odatku doc 

, . ści precyzujące skalę podatkową Jeżeli potraktować za dane wyjściowe wielkości i odzenia i wskażnik wzrostu 
8 . , 10Tr) U SKdZ - W 1992 r, oraz wskaźnik wzrostu przeciętnego WRA liczyć. jakie warto- 

cen towarów i usług konsumpcyjnych (tabela 3), można wy 
inych lntac atko- p : iązywać w kolejnych latach pode SCI Poszczególnych progów powinny obowiązywać w kolejny 

wych. 

. 'arów i usług + zenia oraz cen towarów i Tabela 3, Dynamika zmian przeciętnego wynagrodzenia ora 
konsumpcyjnych w latach 1993-2008 

I , DX) wezególnienie - 7 1 I 

. . , . 2006 | 2007: 2008 _1903 1904 1995 1996 1997 199% 19992000 2001 2002 2003 2004. 2005_2006 [2007 ny 4 H sa | | . „19931994 1995 1906 1 FO i | I | | 
b" wie | | j i | 10N 0 102,6/104,21 104 103,9, 104,1 1OS.6 109,4 i , , ! KIEENNIKO A | | Wynagrodzenia, rok PD2SA IISATALNCI1206,8 124 Ib. ue | | . : ł 

I Hi , . " " , | | | 

AN | Uozhióż4 101 ojiozsl as. 
M94 HAS TLG 1074 1041055 10LS TOLA 04,3[1024 101, 134.6 1307 1208 Ho, OE | | rok Poprzedni | j | 

| 100 i | | | ł . | | | 

| 

, Paprzedni lod 

„usług konsumpey j- 

MI i I 
| nch | 

| . . 

Żrć | p iS 2009). Zródło: obliczenia w kasne na podstaw ie danych GUS 11994 2009) 

zacię kw 'olnej o jeden Jeżeli ustawodawca zdecydowałby się na NOSA y kszteltowalby 
*€ wskaźników przedstawionych w tabeli 3, to cna beli 4 Z przedstawionych 
się w latach 1993-2008 w sposób zaprezentowany w lab 1 * aku odbiegała 
danych Wynika, iż urcalniona wielkość dochodu wolnego od p 

a tę . at. - ej w każdym z analizowanych le Od wartości zawartych w ustawie podatkowej w każdym z an: 

"W obi -. OWO czące zaokrą- . donna atkowej dotyczące iczeniach pominięto uregulowania art. 63 S I ordynacji poda I < T e gleń kwotn 
ależnego podatku. 
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Tabel 4. Wielkość dochodu zwolniona z podatku dochodowego od osób fizycznych 
w latach 1993-2008 przy uwzględnieniu wskaźników zmian przeciętnego wynagro- 
dzenia oraz zmian cen towarów i usług konsumpcyjnych 

— m———— 

Wyszczególnienie 1993 |1994|1995|1996 19971998 |1999)2000|2001 [2002 |2003|2004|2005|2006 2007 |2008) 

Dochód zwolniony 7 
, . 432 |577 [789 |1040)1391|1772|2078|2296]2596|2727|2790|2790]|2790|2790|3013|308 określony w ustawie s , o sz 4 

Dochód zwołniony skory- 
gowany o wskażnik zmian 542 |781 |1040|1316|1725|206812338|2562|2804|2798|2916|3032|3150|3280]3562|3896 

| przeciętnego wynagrodzenia M Sa sm 
Dochód zwolniony 
skorygowany o wskażnik 581 |754 |100041242|1597|1978|2232|2535|2739|2776|2807|2927|2997|3027|3103|3233 

zmian cen towarów i usłue 
L.— _ —-— NE. 3 0. — —— 2 — A SE a 

Zródło: obliczenia własne na podstawie art. 27 ust. I ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
GUS (1994-2009). 

Podobna sytuacja występuje w zakresie kwot określających granice poszczegól- 
nych progów podatkowych. Tutaj także, mimo dokonywanych zmian, ich wielkośc! 
odbiegały od tych, jakie realnie zostały ukształtowane przez wielkości rynkowe 
(tab. 5). 

Tabela 5 

przeciętnego wynagrodzenia oraz zmian cen towarów i usług konsumpcyjnych 

KE Kwoty określające granice progów podatkowych m m 
Lata obowiązujące skorygowane o wskaźnik skorygowane o wskaźnik 

w poszczególnych latach zmian przeciętnego zmian cen towarów i usług 

ho |. Wynagrodzenia „ „konsumpcyjnych — 1993 | 6480 | 12960 | 8126 | 16252. 8 722 17 444 
1994 | 9080 _l8160 | 12294 | 24589 | 11868 | 23735 

_1995 | 12400. | _ 24800 _16343 | 32686 | 15723 31 446 
1996 | (16380 | 32760 | 20721 | 41441. 19558 | 39115 _ 
1997 | (20868 | 41736 | 25876 | 51753 _23 956 47913 

1998 | 25252 | 50504 | 29469 | 58938 | 28181 56 362 
1999 29624 | 59248 -33 327 66654. | 31816 | 63632, 
2000 32 736 _65472 | 36533 _ 73067 | 36141 | 72281 | 
2001 | 37024 | 74048 39986 | 79972 _ 39060 78 121 
2002 | 37024 | 74048 | 37987 | 75973 | 37690 | 75381 
2003 | 37024 | 74048 | 38579 | 77158 37431 74863 
2004 | 37024 74048 | 38505 | 77010 | 38616 77232 
2005 | 37024 | 74048 | 3843] | 76862 | 37913 | 75825 
2006 | 37024 | 74048 | 40007 80 013 38292 | 76583 
2007 43 405 _ 85 528 43 447. 86894 | 39249 | 78498 

_2008 | 44490 | 85528 | 47531 95 063 do 40898 | 81795 | 

„ Wielkości kwot granicznych progów podatkowych podatku dochodowego 
od osób fizycznych w latach 1993-2008 skorygowane o wskaźniki zmian 

Zródło: obliczenia własne na podstawie art. 27 ust. | ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
GUS (1994 2009), 
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Zakończenie 

- ić, iż w kilkunastolet- ży stwierdzić, iż w 0. . EE jęte w artykule, należy s ieliśmy do czynienia Reasumu c rozważania podjęte w ar sce mieliśmy 
nim okresie funkcjonowania podatku CA W wzrostu obciążeń podatko- 

NSA . . ji”. Ta ukryta forma kali podatko- ze zjawiskie „Z1mnej progresji”. , wedłue ska 
wych dotyczyła podatników, którzy opłacali ten Po one od podatku. Natomiast 
wej. Powszechność tego zjawiska dotyczyła kwoty enie skali tego zjawiska jest 
„. przypadku samych progów podatkowych, okreś i: wszystkich podatników, 
niezmiernie trudne Należałoby bowiem poddać c się do wyższego progu 
którzy rzez wzrost swych wynagrodzeń zakwalifikowa R czyny tych podwyżek 
podatkowe 30. Bardzo ważne w tym względzie byłyby pr czy też były wynikiem 
7 czy wynikały one z faktu wzrostu wydajności dnocć w analizie tego zjawiska 
Jedynie urealnienia otrzymywanych płac. dochodów podatkowych ustawodawca 

. NR iż pewną część dochodów lnie wrażliwe nie umnie ednak faktu, iż pewną CZĘŚĆ UO jre szczególnie wraż pozysk, ważnie dzięki opisywanemu zjawisku, na które E 

tk; te us rych ochodowe. A lenie ustawowyc| a Za nikon ki doc w tym zakresie należy a ych owzelędem inflacji. 

* * Abojnzen w i Ę Swarancji dla podatników neutralności obciążeń podat latach 2001-2006 w ogóle 
Jak wynika z tabeli |, granice progów EAZA 2003 r. nieznacznie wzro- 
. - 0 . ie w 2001, 2 " . ieni m ie zmieni sie tym jedynie w 2 stać na niezmieniony sta kw „a wol od podatku żeby później do 2006 r. zarówno zmiany przecięt- 

poziomie Pewną ulga może być fakt, iż w tym okresie yi usług konsumpcyjnych, 
nego Wynagrodzenia Jak i zmiany poziomu cen towarów 

H i ie o: »] hi y kresie. . z sto niu podnie- 
o ywały aż odka h od 2007 r. w stosunkowo dużym przyczyniło się 

ależy także podkreślić, = , bez wątpienia przycz OS! e ! zczególnych progów, co rzyjęcia * Wartości graniczne poszczególnyc lnie widoczne w przypadku przy do urealnieni, tych wata Jest to szczególnie widoczne w przyp 
enia tyc „ JES 

| ści jącej jnych jako wielkości korygują wskaźnika Zmian cen towarów i usług konsumpcyjnych jako 
(tab. 5), 

Sion 
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THE EFFECTS OF „COLD PROGRESSION” ON TAX RATES IN 
PERSONAL INCOME TAX 

Summary 

This article was written to show relation between inflation and progression in personal 
income tax. It's important that progression is used in many countries to tax earned income 
by natural persons. Under inflation, when governments do not made adjustments to counter 
the effects of inflation, the equity aspects could be affected. Without that adjustments in 
progressive tax tariff, inflation pushes taxpayers into higher rate, although equal net real 
income remains — this process is named *cold progression”. 

To show it author decided to analyze the progressive rates in personal income tax func- 
tioning in Poland during 1992-2009, using two adjusting indexes: average gross nominal 
wages and salaries and CPI — consumer price index. It's worth to mention, that these two 
indexes was defined in the tax act law to make adjustments to a progressive rate structure. 
Although tax rates in analyzed period were lower than its real value. 

No adjustments made to progressive tax structure affective higher taxation, what effects 
on equity aspects of the taxation. The tax system will become more progressive without 
government acting, what increase unfair feelings in taxpayers minds. 


