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Polityka regionalna Unii Europejskiej jest zagadnieniem niezwykle czgsto poru-
szanym przez wielu autoréw ze wzglgdu na swe znaczenie. Od poczatku swego
istnienia miata na celu wyréwnywanie poziomu rozwoju regionéw i niwelowa-
nie istniejacych réznic, czyli osiaganie spdjnosci. Mozna zatem postawié pyta-
nie, jaka rolg odgrywaja obecnie w Unii regiony i dlaczego wlasnie one sg uwa-
zane za kluczowe w osigganiu spojnosci.

Definiujac region, najcze¢sciej bierze si¢ pod uwage dwie podstawowe cechy:

* naturalna, geograficzng odrgbno$¢ regionu, rozumianego jako wydzielony ob-
szar powierzchni ziemskiej,

* administracyjna odrgbno$¢ regionu, rozumianego jako administracyjnie wy-
dzielona cz¢$¢ danego terytorium'.

,,Unia Europejska (UE) jako organizacja integracyjna wyksztalcita wlasne
pojecie regionu w oparciu o podzial regionalny panstw czlonkowskich. Opraco-
wana zostala nomenklatura statystycznych jednostek terytorialnych (NUTS)
i kierujagc si¢ wymogami i potrzebami unijnej polityki regionalnej, dokonano
podziatu jednostek terytorialnych panstw czionkowskich, przyjmujac za podsta-
we administracyjny podziat jednostek, obowiazujacy w pafstwach UE™. Wigk-
szo$§¢ analiz prowadzonych jest na poziomie NUTS-2, czyli jednostek admini-
stracyjnych odpowiadajacych np. niemieckim landom czy w przypadku Polski
wojewodztwom.

Nowe teorie regionalistyczne podkre$laja zmieniajace si¢ relacje terytorium
i jego funkcji oraz budowg spoleczng regionalnych systeméw produkcji. Polity-
ka rozwoju regionalnego opiera si¢ obecnie na podejsciu decentralistycznym

' M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyd. WSB, Poznan 2000, s. 19.

? Ibidem.
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i wzro$cie endogenicznym regionu. W zagadnieniach badanych ostatnio pojawia
si¢ takze pojecia kapitatu spotecznego. Wiele regionéw ma silne tradycje histo-
ryczne, kulturowe, etniczne, ktére stanowig o tozsamosci jego mieszkancow i wply-
waja na ich identyfikacj¢ z regionem macierzystym. Jak pokazuja réznorakie
badania ankietowe, wigkszo$¢ mieszkancow panstw Unii utozsamia si¢ przede
wszystkim z miejscowoscig i swoim regionem, a dopiero na dalszych miejscach
z krajem i kontynentem’. Instytucje UE, §wiadome silnego przywiazania miesz-
kancow do regionu, staraja si¢ podkresli¢ tzw. regionalny wymiar integracji.

Nowe podejscia do rozwoju regionalnego wynikaja z umiejscowienia regio-
néw w procesie europeizacji oraz globalizacji. Globalizacja oznacza tu efekty
powstajagce w wyniku natg¢zenia wolnego handlu, mobilno$ci kapitatu i rozrostu
korporacji transnarodowych. Powoduje ona zmniejszenie zdolnosci rzadéw do
zarzadzania gospodarka przestrzenng, w sytuacji gdy inwestorzy, ktérym zabro-
ni si¢ inwestycji w wybranym przez nich regionie, moga z tatwoscia przenies¢
kapitat poza terytorium calego kraju. Funkcjonowanie europejskiego jednolitego
rynku wzmacnia te efekty, powodujac konkurowanie regionéw migdzy sobg
o inwestycje, technologie i rynki. Ponadto europejska polityka konkurencji Sci$le
wyznacza i limituje subsydia dla inwestoréw, co hamuje swobodne ksztattowa-
nie polityki regionalnej. Wraz z reformg funduszy strukturalnych w 1988 r. po-
lityka regionalna panstw cztonkowskich w duzej mierze zostala ,,zeuropeizowa-
na”, czyli w pewnym sensie ujednolicona. Panstwa kieruja si¢ wytycznymi Unii
Europejskiej, dotyczacymi programéw i planéw rozwoju regionéw. Natomiast
regiony same w sobie staja si¢ bardziej aktywne".

Roznice regionalne w Unii Europejskiej

Rozw6j spoleczno-gospodarczy regionéw charakteryzuje wystgpowanie nierow-
nosci. Ich przyczyny sa nastgpujace:

* niska mobilno$¢ sity roboczej,

» niska mobilnos¢ kapitatu,

* trudne warunki geograficzne,

* bariery instytucjonalne,

* brak wlasciwej infrastruktury technicznej (zwlaszcza komunikacyjnej)’.

? Wyktad R. Munz, ,,Migration within the European Union”, Innsbruck, 19.09.2001.

* M. Keating, Rethinking the Region. Culture, Institutions and Economic Development in
Catalonia and Galicia, ,,European Urban and Regional Studies” vol. 8(3), 2001, s. 217-234.

5 N. Vanhove, Regional Policy: A European Approach, Oxford University Press, Oxford
1999, 5. 2-7.
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Pierwsze zapisy dotyczace problemu wyst¢gpowania nieréwnosci umieszczo-
ne zostaly w traktacie rzymskim, ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Gos-
podarcza (EWG). Postulujg one dazenie do osiagania harmonijnego, zréwnowa-
zonego i trwalego rozwoju gospodarczego oraz zmniejszania dysproporcji wy-
stgpujacych pomigdzy regionami. Ich istnienie oraz wola osiggnigcia celu wy-
razonego w traktacie staly si¢ jednym z przyczynkéw do ksztaltowania wspdlno-
towej polityki regionalnej.

Analizy gospodarcze nie przynosza jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
jaki wplyw ma integracja gospodarcza na rozwdj regionalny. Czy faktycznie
jednolity rynek wewngtrzny powoduje wyréwnywanie poziomu rozwoju regio-
néw? Czy zachodza zatem zjawiska konwergencji (spdjnosci) czy raczej prze-
waza dywergencja? Zaréwno zwolennicy, jak i1 przeciwnicy obu koncepcji po-
stuguja si¢ konkretnymi argumentami, potwierdzajacymi wyst¢gpowanie tych
zjawisk.

Teorie konwergencji/ dywergencji regionalnej

Najogolniej teorie konwergencji regionalnej méwia o tym, ze w wyniku procesu
zachodzenia spéjnosci nastgpuje wyréwnywanie réznic pomigdzy regionami.
Wirdd teorii konwergencji mozna wyr6zni¢ dwie grupy:

* teorie potwierdzajace zachodzenie konwergencji:
— neoklasyczne ujgcie wzrostu i konwergencji (model Solowa),
— mechanizmy dostosowawcze 1 teoria wyrOwnywania cen czynnikéw (model
handlu migdzynarodowego Heckschera-Ohlina-Samuelsona)®,
» teorie zakladajace wystgpowanie dywergencji:
— teoria réznic technologicznych migdzy lokalizacjami (rdzen-peryferie),
— teoria czynnikow skali i efektéw zewngtrznych (neoklasyczna teoria statych
przychodo6w skali),
— nowa teoria wzrostu,
— teoria lokalizacji (teoria geografii ekonomicznej),
— teoria konkurencji lokalizacyjnej i interwencji rzadowych’.

Zwolennicy konwergencji podaja argumenty przemawiajace za zachodze-
niem procesu spojnosci, powotujac si¢ na neoklasyczna teorig¢ ekonomii. W teo-
rii tej gtbwne mechanizmy wyréwnywania réznic to:

* migracja sily roboczej i kapitalu — regiony o nizszym poziomie dochodu na
mieszkanca automatycznie traca sit¢ robocza poprzez odptyw ludnosci i zara-

6 . r oy . . .y . . , . . . o
> A. Hildebrandt, Zréznicowanie regionalne w Unii Europejskiej — wnioski dla Polski,
www.siedlce.um.gov.pl/ue/ue_infod.htm.
7 §
Ibidem.
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zem stajg si¢ atrakcyjniejsze i beda przyciaga¢ kapital, ktéry naptynie w po-
szukiwaniu wyzszych zwrotow z kapitatu, dostgpnych w regionach o nizszych
kosztach sity roboczej; migracja taka trwa do czasu wyréwnania przychodéw
z kapitatu i sity roboczej,

dyfuzja technologii — wiedza rozprzestrzenia si¢ szybko z regiondéw przoduja-
cych w rozwoju do regionéw zacofanych,

akumulacja kapitatu — regiony o wyzszej produktywnosci 1 wyzszym poziomie
dochodu na mieszkafica maja trudnoéci z dalszym wzrostem, poniewaz aku-
mulacja kapitatu prowadzi do malejacych przychodéw z kapitatu, natomiast
regiony o nizszej produktywnosci nie s3 dotknigte tym problemem i w efekcie
rozwijaja si¢ szybciej; proces ten jest uznawany za kluczowy w réwnowazeniu
réznic wedtug neoklasycznej teorii wzrostu,

wolny handel — pomaga regionom koncentrowac¢ si¢ na tych dobrach i ustu-
gach, w ktérych maja one przewage komparatywna; przyktadowo, gdy region
ma nadwyzke sity roboczej, wéwczas koncentrowaé si¢ bedzie na produkcji
tych dobr, ktére intensywnie wykorzystuja dost¢pna sit¢ robocza®.

Koncepcje, ze proces wzrostu jest kumulatywny i powoduje dywergencjg,

maja swe zrodio w:

modelu kumulatywnego wzrostu Myrdala i Hirschmana — obrazuje on zrézni-
cowanie sil, powodujacych dywergencj¢ (backwash effects) badz konwergen-
cj¢ (spread effects lub trickle-down effects); jesli dominuja sity pierwszego ty-
pu, w rezultacie dojdzie do wzrostu kumulatywnego i réznice w regionach po-
glebig si¢ — w Unii Europejskiej do takiej sytuacji moze doj$¢, gdy regiony
centralne (majace poczatkowa przewage w postaci nizszych kosztéw koncen-
tracji i dystrybucji oraz dostgpu do najbogatszych rynkéw) buduja swa prze-
wage przez wykorzystanie korzysci skali firm, korzysci zewngtrznych i aglome-
racyjnych (np. wykwalifikowana sita robocza, ulatwienia transportowe i bizne-
sowe), nastepnie efekty te sa poglebiane przez naptyw najmtodszej i najlepiej
wykwalifikowanej sily roboczej z regionéw peryferyjnych,

teorii biegunéw wzrostu (growth pole theory) Perrouxa — teoria ta podkresla
role kluczowych gal¢zi przemystu: pociagaja one w swoim kierunku inne for-
my dziatalno$ci poprzez kombinacjg powiazan naklad-wynik, a lokalne efekty
mnoznikowe popytu nasilaja ten proces,

wspoétczesnych, nowoczesnych teoriach wzrostu kumulatywnego Kaldora,
Dixona i Thirlwalla, podkre$lajacych rolg prawa Verdoorna — regiony, majace
na starcie przewage dodatkowej produktywnosci, zyskujg przez korzySci skali
1 specjalizacje¢ produkcji; ekonomia nowego wzrostu wskazuje réwniez na
zmiany technologiczne oraz nabywanie umiej¢tnosci i wiedzy jako kluczowe
czynniki wzrostu kumulatywnego (Crafts)’.

¥ Ibidem.

? Ibidem.
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Czynniki powodujace zréznicowanie regionalne

Decydujacym czynnikiem, wplywajacym na zréznicowanie regionéw Unii Eu-
ropejskiej, jest struktura gospodarki regionalnej. Na podstawie struktury za-
trudnienia w poszczeg6lnych sektorach mozna zauwazyé, ze:

* najwyzszy odsetek zatrudnionych w ustugach wyst¢puje w wysoko zurbanizo-
wanych regionach centralnych Unii, o duzej gestosci zaludnienia, wysokim
PKB na mieszkanca i niskiej stopie bezrobocia — nalezg do nich regiony belgij-
skie (Bruksela, Brabant, Wallon), angielskie (Great London, Surrey, East-West
Sussex), francuskie (Ile de France, Provence-Alpes-Cote D’Azur, Korsyka),
austriackie (Wien); odsetek zatrudnionych w ustugach sigga w nich od 77 do
ponad 90%, PKB na gloweg oscyluje wokét Sredniej UE lub przekracza ja na-
wet o dwie trzecie,

* najwyzszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie wystgpuje w regionach peryfe-
ryjnych, o niskiej gestosci zaludnienia i niskim PKB na mieszkanca'® - sa to
giéwnie regiony greckie, gdzie udzial zatrudnienia w rolnictwie waha si¢ od 24
do prawie 40%, Srednia ggstoS¢ zaludnienia to okolo 500 tys. mieszkancéw,
stopa bezrobocia natomiast pod koniec lat dziewigcdziesiatych wynosita $red-
nio okoto 7%"".

Czynnikami dodatkowo wptywajacymi na zréznicowanie regionalne sg:

* poziom wyksztalcenia sity roboczej,
* naktady na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa.

Regiony peryferyjne charakteryzowaly si¢ wyzszym od $redniej w Unii
udzialem pracownikéw o nizszym poziomie edukacji. Wysoki odsetek os6b ze
Srednim wyksztalceniem powinien stymulowa¢ w tych regionach rozwdj. W przy-
padku dzialalno$ci badawczo-rozwojowej mozna zauwazy¢, ze najbardziej od-
dzialuje ona na dalszy wzrost w regionach rdzenia.

Analizy gtéwnych wskaznikéw zréznicowania regionalnego potwierdzaja, iz
trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie o jednoznaczny wplyw proceséw integracji
na niwelowanie réznic.

Analizy danych PKB na mieszkanca w latach 1950-1990 sugeruja, Ze ,,na-
stapit proces bardzo powolnej konwergencji réznic regionalnych w czasie. Ba-
dania przeprowadzone przez Barro i1 Sala-i-Martin mowia, ze luka nieréwnosci
regionalnych w Unii Europejskiej zmniejszala si¢ o okoto 2% rocznie. Przy pro-
gnozowanym tempie wzrostu 2% PKB rocznie i braku interwencji panstwa, obaj

"% Thidem.

" Eurostat, Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and Development
of the Regions of the EU, European Commission, Brussels 1998.
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autorzy doszli do wniosku, ze np. Niemcy Wschodnie potrzebowa¢ beda 35 lat,
by wyréwnaé réznice w dochodzie na gtowe, dzielace je od Niemiec Zachod-
nich”",

Z pierwszego raportu kohezji (First Report on Economic and Social Cohe-
sion) Komisji Europejskiej wynika, Ze tendencje poglgbiania si¢ réznic regio-
nalnych PKB na mieszkanca utrzymaty si¢ w wigkszosci krajéw cztonkowskich,
ale w niektérych pafistwach zaobserwowano ich zmniejszenie. Owe redukcje,
jak si¢ uwaza, moga by¢ cykliczne, gdyz regiony zacofane zmierzaja do wigk-
szej konwergencji w okresach wzrostu niz recesji. Znaczace roznice regionalne
pozostaja wciaz w krajach stabiej rozwijajacych sig.

Najbardziej przodujace regiony — wedtug raportéw Komisji Europejskiej — to
regiony rdzenia (z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Belgii, Luksemburga, Francji),
a najstabiej rozwijajace si¢ — to regiony peryferyjne (Hiszpania, Portugalia, za-
morskie terytoria Francji). W drugim raporcie kohezji stwierdzono, ze na grupg
10% regionéw o najwyzszym PKB na mieszkanca skladaja si¢ glownie péinocne
miasta-stolice oraz najlepiej prosperujace obszary potudniowych Niemiec i1 p6l-
nocne regiony Wioch. Z kolei do grupy najstabszych gospodarczo regionéw
zaliczaja si¢ regiony greckie, francuskie terytoria zamorskie (DOMs) oraz nie-
ktére regiony Portugalii, Hiszpanii i potudniowych Wtoch. Regiony przodujace
notujg $redni PKB na mieszkanca od 45 do 60% powyzej $redniej unijnej, pod-
czasngdy w regionach najbiedniejszych wynosi on prawie 40% ponizej Sred-
niej "

Znaczaca konwergencja zaszta we wskazanych regionach w latach 1988-
-1998. W grupie regionow najbiedniejszych PKB na mieszkanca wzrést z 55%
$redniej unijnej do 60%. Pokazuje to, ze konwergencja jest procesem diugo-
trwatym, gdyz luka rozwojowa zmniejsza si¢ o kilka punktéw procentowych
w okresie okoto 10 lat.

Innym wskaznikiem, ukazujacym poziom zréznicowania regionalnego, jest
stopa bezrobocia'’. Chociaz nie zawsze niska stopa bezrobocia odzwierciedla
wysoki poziom PKB na mieszkanca (regiony greckie i portugalskie), na podsta-
wie obserwacji mozna stwierdzi¢, ze istnieje nastgpujaca prawidlowos¢: ,regio-
ny o najnizszym bezrobociu przed 10 laty to te same regiony, w ktérych stopa
bezrobocia byta niska pod koniec lat 90.”"° Podobna sytuacja jest w przypadku
regionOw o najwyzszej stopie bezrobocia. Wraz ze spadkiem bezrobocia notuje
si¢ niedostatki kwalifikowanej sity roboczej w tych regionach, co stanowi barie-
r¢ dalszego wzrostu.

*? Ibidem.
' First and Second Periodic Report on the Social and Economic Cohesion, European
Commission, Brussels 1996, 2001.
'* A. Hildebrandt, op. cit.
* Ibidem.
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PNB na mieszkanca w najbogatszych i najbiedniejszych regionach UE w 1996 r.

(UE 15=100)
Regiony PNB/ Regiony PINB/
najbogatsze /mieszkanca najbiedniejsze /mieszkanca
Hamburg (N) 192 Guadeloupe (F) 40
Region Bruksela — stolica (B) 173 Ipeiros (H) 44
Darmstadt (N) 171 Reunion (F) 46
Luxembourg (Grand-Duche) (L) 169 Guyane (F) 48
Wien (A) 167 Agores (P) 50
Ile de France (F) 160 Voreio Aigaio (H) 52
Oberbayern (N) 156 Martinique (F) 54
Bremen (N) 149 Madeira (P) 54
Great London (WB) 140 Extremadura (H) o
Antwerpen (B) 137 Dessau (N) bl

Zrédto: Eurostat, Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and Develop-
ment of the Regions of the EU, European Commission, Brussels 1998.

Z kolei czynniki wymienione ponizej obrazuja zréznicowanie wystgpujace na
poziomie krajow. Przedstawione one zostana w celu uzupelnienia obrazu czyn-
nikéw przyczyniajacych si¢ do powstawania dysproporcji w $wietle zaprezen-
towanych wcze$niej teorii. Sg to:

1. Czynniki determinujace przychdd i zatrudnienie.
2. Rzeczywiste jednostkowe koszty pracy.

3. Stopa wzrostu eksportu.

4. Stopa wzrostu produkcji przemystowe;j.

Ad 1. Czynniki determinujace przychéd i zatrudnienie
Dla wyréwnania pozioméw rozwoju regionalnego poziom inwestycji
w gospodarkach stabiej rozwinigtych powinien wzrosna¢. W czterech pan-
stwach objetych pomoca z Funduszu Spéjnosci poziom inwestycji w la-
tach 1980-1990 zaczal przekraczaé¢ $rednig unijng. Grecja i Hiszpania za-
notowaly napltyw nieco przekraczajacy warto$¢ $rednia, Portugalia — tro-
che¢ ponizej, a Irlandia prawie réwng Sredniej. Najsilniej na poprawg sytu-
acji oddziataly bezpo$rednie inwestycje zagraniczne oraz wspieranie przez
rzad dostosowan sektora publicznego (Hiszpania) i polityka uelasty.cznie-
nia prawa pracy. Barierami natomiast byly obcigzenia podatkowe i pod-
wyzszenie jednostkowych kosztéw pracy (Grecja).
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Rzeczywiste jednostkowe koszty pracy

Kapitat finansowy ulokowany na dogodnych warunkach (jako$¢ sity robo-
czej, infrastruktura) nawet w gospodarkach peryferyjnych jest sam w so-
bie waznym czynnikiem udanego procesu doganiania gospodarek rdzenia.
Najefektywniej do poprawy konkurencyjnosci swej gospodarki wykorzy-
stata spadek relatywnych kosztéw pracy Portugalia. Od potowy lat osiem-
dziesiatych Irlandia i Hiszpania obnizyly réwniez te koszty (przekraczaja-
ce uprzednio $rednig w panistwach UE) i obecnie zblizaja si¢ one lub na-
wet znajdujg nieco ponizej sredniej unijnej.

Stopa wzrostu eksportu

Teoria Heckschera-Ohlina méowi, ze handel migdzynarodowy moze wy-
réwnac réznice migdzynarodowe w proporcjach stosunku czynnika kapi-
tatu 1 pracy oraz przychodach z tych czynnikéw. W wyniku integracji gos-
podarczej nastgpuje efekt kreacji handlu i eksport panstw przylaczajacych
si¢ do Wspdlnoty Europejskiej powinien wzrosna¢. Irlandia i Portugalia
osiagnely wzrost przekraczajacy $rednie warto$ci UE (w przypadku tej
pierwszej nawet przekraczajacy wzrost eksportu krajéw potozonych cen-
tralnie, ale matych — Belgii). Wynikato to takze z dywersyfikacji struktury
eksportu, podczas gdy dla poréwnania eksport grecki byt zdominowany
przez produkcj¢ rolng i przemystowa o niskiej wartosci dodanej. Nieza-
leznie jednak od polozenia, dla wszystkich panstw nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej najwigksze znaczenia ma handel wewnatrz Unii. Stanowi on
minimum 50% eksportu débr i okoto 70% eksportu ustug na rynki UE.
Jest on stymulatorem wzrostu gospodarczego i przyktadowo dla krajéw
objetych pomoca z Funduszu Spéjnosci wzrdst o cztery punkty procento-
we w latach 1987-1997.

Stopa produkcji przemystowe;j

Irlandia charakteryzowata si¢ relatywna stopa produkcji przemystowej,
przewyzszajacg Sredni poziom UE. Eksport w Portugalii stal si¢ rowniez
zrodtem wzrostu produkcji przemystu. Stopa produkeji w Hiszpanii znaj-
dowata si¢ na poziomie $redniej UE: jedne sektory do§wiadczaty rozwoju
i modernizacji, inne natomiast upadaty po zaprzestaniu ochrony panstwa.

W niniejszym artykule nacisk polozony zostat jednak na zréznicowanie re-
gionalne na poziomie jednostek podziatu terytorialnego NUTS-2, a w mniej-
szym stopniu dotyczy on rozbiezno$ci migdzy samymi panstwami. W dalszej
czgsei przedstawione zostang przestanki stosowania i umocowania prawne poli-
tyki regionalnej (czy tez inaczej polityki rozwoju regionalnego), ktéra jako
czynnik zewnetrzny moze stymulowac rozw6j gospodarczy i przyczynic si¢ do
zmniejszenia réznic migdzy regionami.
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Polityka regionalna

Polityka regionalna jest polityka interwencji publicznej i opiera si¢ na dwéch
podstawowych zatozeniach: efektywnos$ci oraz réwnosci (sprawiedliwosci). W za-
leznosci od nacisku potoZonego na dane zatozenie nieco odmiennie ksztaltuja si¢
jej cele. Przy wyznaczaniu celéw i priorytetoéw polityki regionalnej nalezy zwr6-
ci¢ uwage na warunki panujagce w poszczegllnych regionach panstw, a takze
przeanalizowac efekty, jakie moze przynie$¢ realizacja tej polityki. Aby odpo-
wiednio ja skonstruowaé, trzeba rozwazy¢ ztozonos¢ efektéw, ktére wystapig
(np. efekty popytowe i podazowe), a takze aspekty polityczne, m.in. uwzglednié
cykl wyborczy i zachowania spoleczenstwa. Polityka regionalna w Unii Euro-
pejskiej ma swoje umocowanie prawne i zasady, ktérych nieprzestrzeganie moze
zawazy¢ na rozwoju danego regionu. Ze wzgledu na wielo$¢ opracowan, poda-
jacych zaréwno zasady, jak i cele oraz budzet przeznaczony na polityke regio-
nalng w UE, w niniejszym artykule zostang one pominigte.

Definicja i umocowanie prawne

Polityke regionalng mozna definiowac na wiele sposobéw. M. Rudnicki podaje,
najpetniejsza jego zdaniem, definicj¢ W. Laczkowskiego: ,,[...] polityka regio-
nalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym przez o$rodek decy-
zji, dzialaniem, majacym na celu, przy pomocy zespotu instrumentéw prawnych
1 finansowych, usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym
regionéw w UE oraz zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszystkich jej ob-
szaréw z zachowaniem jej wewnetrznej spéjnosci ekonomicznej i spolecznej”'®.
Stanowi ona czg$¢ procesu integracyjnego, zachodzacego w organizacji integra-
cyjnej, jaka jest Unia Europejska. Chociaz nie istnieje legalny termin ,,polityka
regionalna” w zadnym z traktatow zalozycielskich Wspélnot Europejskich, Jed-
nolitym Akcie Europejskim (JAE), Traktacie o Unii Europejskiej ani Traktacie
amsterdamskim, analiza ich tre$ci pozwala na dokonanie interpretacji jej trakta-
towego okreslenia.

Jak wskazuje M. Rudnicki, nieodlacznie zwigzane s ze sobg dwa pojgcia:
rozwdj gospodarczy i rownowaga rozwoju. Pierwsze z nich precyzuje cel dzia-
tan integracyjnych, drugie natomiast stanowi warunek konieczny osiggnigcia
tego celu i pocigga za sobg warunek konieczny przebiegu proceséw integracyj-
nych, jakim jest zachowanie réwnowagi'’. Réwnowaga jest mozliwa do uzyska-
nia tylko na drodze niwelowania réznic. Jak wynika to z tre$ci preambuly Trak-

' M. Rudnicki, op. cit., 5. 30.

L Ibidem, s. 43.
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tatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej, dazy si¢ do niwelowania istnieja-
cych réznic nie tylko pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale 1 pomigdzy re-
gionami. Regiony zostaja uznane za pierwszoplanowe podmioty osiagania zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego. Dzigki wyréwnywaniu réznic pomigdzy
regionami zachodzi tez wyréwnywanie réznic w skali poszczegdlnych krajéw'®
Zdarza si¢ jednakze, iz niektérzy badacze twierdza, ze mimo osiagania zbiezno-
$ci pomigdzy regionami nalezacymi do réznych krajéw, utrzymuja si¢ wcigz
dysproporcje regionalne wewnatrz tych panstw. One tez sa przyczyna spowol-
nienia w dazeniu do osiggnigcia zbiezno$ci'’

Analiza kolejnych artykutéw Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europej-
skiej pozwala na okreélenie ,,podstaw traktatowych regulacji istoty polityki re-
gionalnej”®”: art. 130a méwi, ze ,,w szczeg6lnoéci Wspélnota dazy do zreduko-
wania réznic w stopniach rozwoju poszczegélnych regionéw i zmniejszenia
zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych, w tym terenéw wiejskich”,
natomiast art. 130b zaznacza, ze ,,Wspdlnota wspomaga tez osigganie tych ce-
16w dziataniami podejmowanymi przez fundusze strukturalne”'. Podstawowym
instrumentem osiagania spdjno$ci ekonomicznej i spotecznej we Wspdlnocie
jest zatem realizowanie wspoélnotowej polityki regionalnej. Osiaganie harmonij-
nego, zréwnowazonego i trwalego wzrostu (rozwoju) gospodarczego w calej
Unii, zbieznosci funkcjonowania gospodarek oraz sp6jnosci ekonomicznej i spo-
lecznej jest mozliwe tylko dzigki skoordynowanym, zaplanowanym dzialaniom
gospodarczym — polityce gospodarczej Unii Europejskie;. Zdlozemom tej ostat-
niej musza by¢ podporzadkowane zatozenia polityki regionalnej*.

Przestanki stosowania polityki regionalnej

Uzasadnieniem stosowania polityki publicznej moga by¢ efektywnos¢ oraz row-
nos$¢ (sprawiedliwo$¢). Zatozenie efektywnosci opiera si¢ na prze$wiadczeniu
o wystgpowaniu niedoskonatosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego i ko-
niecznosci poprawy jego dzialania. Rowno$¢ natomiast wskazuje na gorsze po-

" Ibidem.

P, Martin, The Role of Public Policy in the Process of Regional Convergence, EIB Pa-
pers, vol. 5, 2002, no. 2.

“R. H. Folsom, European Community Law in a Nutshell, West Publishing Co., St. Paul
1992, w: M. Rudnicki, op. cit.

*! Fundusze strukturalne stanowia instrumenty finansowe polityki regionalnej. Sa to Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS),
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, Instrument Finansowy Wspierania Ry-
botéwstwa oraz najmlodszy — Fundusz Spéjnosci, przeznaczony dla czterech najslabiej roz-
wijajacych si¢ panstw UE: Grecji, Portugalii, Hiszpanii oraz Irlandii.

*2 M. Rudnicki, op. cit., 5. 45.




Rola polityki regionalnej w zmniejszaniu zr6znicowania regionalnego w UE 159

lozenie niektérych grup spolecznych lub regionéw, a takze na wystgpowanie
czynnikéw, powodujacych istnienie réznic migedzy regionami (wymieniono je
w czedci poswieconej zréznicowaniu regionalnemu)®,

Pierwsze z zalozen implikuje wilaczenie do polityki regionalnej $rodkéw
zblizonych do stosowanych w polityce spofecznej, np. nakltady na edukacjg,
wyréwnywanie szans zawodowych réznych grup spolecznych, czyli naktady na
kapitat ludzki. Druga z przestanek zakltada zmiany w prawodawstwie kraju,
ulatwiajace przeptyw kapitatu i wplyw na wystgpowanie kosztéw transakcyj-
nych. Dotyczy redystrybucji kapitatu i $rodkéw z funduszy, wigze si¢ tez
z efektami lokalizowania przemystu w konkretnym regionie. Przyktadowo, jesli
przemyst nowych technologii zostanie zlokalizowany w regionie lepiej rozwi-
nigtym (o wyzszym dochodzie na mieszkafca), nastapi koncentracja innych
form dzialalno$ci wokét tego przemystu, wzrosnie dochéd regionalny i przez
redystrybucj¢ $rodkéw z tego wyzszego dochodu skorzystaja na tym regiony
mniej rozwinigte. Nie zawsze bardziej korzystne z punktu widzenia regionéw
gorzej rozwinigtych jest naklanianie przedsigbiorstw do inwestowania w nich.

Polityka regionalna w Europie ksztaltuje si¢ w zalezno$ci od stawianych jej
celow:

* wzrostu dobrobytu i przyrostu dochodu na mieszkanca — zaklada si¢ wéwczas
spadek kosztow transakcyjnych i wzrost mobilnosci kapitatu,

* wyréwnywania réznic migdzyregionalnych — wtedy przeznacza si¢ $rodki na
kapitat ludzki (gtéwnie na edukacjg).

Przy ksztaltowaniu polityki regionalnej nalezy rozwazy¢ réwniez efekty po-
pytowe i podazowe. Ogélnie mozna stwierdzic, ze:

* popytowe efekty finansowania inwestycji infrastukturalnych sa przewaznie
krotkotrwale, nie utrzymujg si¢ stale i po jakim$ czasie ulegajg odwréceniu —
Komisja Europejska przy uzyciu ekonometrycznego modelu keynesowskiego
oszacowala wplyw transferu Srodkéw z funduszy strukturalnych na stopg
wzrostu gospodarczego (w latach 1994-1999 nastapit wzrost o 1% w Portugalii
i Grecji, a w Hiszpanii 0 0,3%),

» efekty podazowe powinny by¢ dtugoterminowe lub przynajmniej Sredniookre-
sowe, cho¢ mogg powodowa¢ skutki odwrotne do efektow popytowych™.,

Ksztaltujacy polityke regionalng musza jednakze pamigta¢ o znaczeniu efek-
tu popytowego (wptywajacego przede wszystkim na dochéd) oraz krétkim hory-

P, Martin, op. cit.,; A. Mairate, R. Hall, Structural Policies, w: Competitiveness and
Cohesion in EU Policies, eds R. Hall, A. Smith, L. Tsoukalis, Oxford University Press, Ox-
ford 2001.

* P. Martin, op. cit.
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zoncie politycznym, wyborczym. Zgodnie z teoriag rozwoju endogenicznego
polityka regionalna uwazana jest za czynnik egzogeniczny, ktéry dzigki stymu-
lowaniu rozwoju powoduje przesunigcie regionu do nowego punktu réwnowagi.
Cele i srodki musza uwzglednia¢ ztozono$¢ efektow, ktore sa jej wynikiem.

Podsumowujac, w Unii Europejskiej zauwazalna jest dtugotrwata konwer-
gencja gospodarcza, wynikajaca z postgpujacej integracji gospodarek narodo-
wych. Fakt ten jest zgodny z neoklasycznymi teoriami ekonomii. Obserwuje si¢
spojno$¢ osiagnigta przez poszczegdlne kraje: Hiszpanig, Portugalig i Grecjg,
zwlaszcza w ostatniej dekadzie. Luka migdzy tymi panstwami zmniejszyla si¢
0 9-10% migdzy Hiszpania i Grecja, a w przypadku Portugalii o 17%. PKB na
mieszkanca w grupie tych panstw wzrést z 68% S$redniej UE w 1988 1. do 79%
w 1999 .

Zjawisko konwergencji wystgpuje w okresie szybszego wzrostu gospodar-
czego UE. Zr6znicowania regionalne ulegaja zmniejszeniu, gdy gospodarki na-
rodowe w calo$ci do$wiadczaja wzrostu i odwrotnie. Nastgpuje ona szybciej
w krajach biedniejszych. Utrzymujace si¢ zréznicowanie regionalne jest rezul-
tatem cech o charakterze dtugookresowym, takich jak:

 poziom wyksztalcenia,

» szkolenia,

* struktura komunikacyjna,
* badania i rozwdj.

Ich eliminacja mozliwa jest tylko w dlugim okresie. Stanowia one réwniez
wskazania dla priorytetéw programowych polityki regionalnej UE. Naturalna
konwergencja zachodzi wolno. Aktywna polityka regionalna jest kluczowym
narzgdziem wspierania regionéw stabo rozwinigtych, jakkolwiek kazdy region,
pomimo ogélnych tendencji ciazenia ku poziomowi Sredniemu wskaznikow
w UE, ma wilasna specyfikg¢ rozwoju. Obserwacje te potwierdzaja liczne badania
empiryczne, przeprowadzone m.in. przez: Barro i Sala-i-Martina, Nevena
i Gouyette’a”. Najwolniej osiagaly zbiezno§é¢ regiony wiejskie, o upadajacym
przemysle i peryferyjne. Chociaz te ostatnie, dzigki specjalizacji, strukturze za-
trudnienia (np. dominujaca czg$¢ populacji zatrudniona w ustugach) czy nasta-
wieniu na innowacje, moga rozwija¢ si¢ rownie dynamicznie, jak regiony ko-
rzystniej potozone (regiony rdzenia).

Polityka regionalna UE stanowi swoistego rodzaju $rodek przyspieszania
procesu wyréwnywania réznic. Jest ona jednak efektywna tylko wéwczas, gdy
wplywa na determinanty poziomu dochodéw w dlugim okresie. Od czasu refor-
my funduszy obejmuje ona szersze spektrum priorytetéw, tacznie z obszarem

% A. Mairate, R. Hall, op. cit.




Rola polityki regionalnej w zmniejszaniu zréznicowania regionalnego w UE 161

zwigzanym z kapitalem ludzkim i zatrudnieniem (jak wskazywat w teorii wzro-
stu Lucas)®, ochrona $rodowiska i wyréwnywaniem szans. Szansa dla naszego
kraju pozostaje skorzystanie z przeznaczonych na rozwdj regionalny $rodkéw
pomocowych i wlaczenie si¢ w nurt osiagania spéjnosci z pozostatymi pan-
stwami obszaru zintegrowanej Europy.

THE ROLE OF REGIONAL POLICY IN REDUCING
THE REGIONAL DISPARITIES IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper is devoted to the notion of regional divergence and convergence and the re-
gional policy perceived as the exogenous factor of the regional development. As we
know the disparities between the EU regions still persist. Many economists have been
analysing the processes of integration that take place in Europe and tried to answer the
question how those processes influence reduction of regional differences. Conclusions,
however, are not so obvious. One can assume that even these differences are still pre-
sent, the convergence has continued. It is long-term phenomenon, which enables regions
to diminish existing differences and develop. With implementation of the EU regional
policy and use of the Structural Funds the regions can improve their situation and faster
both economic and social cohesion.

% Ibidem.




