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ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
W POWIAZANIU ZE ZMIANAMI STATUSU
ORGCANOW WLADZY | ADMINISTRACII
NA PRZYKLADZIE DUZEGO MIASTA

W LATACH 1945-1985

Wstep

Celem opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie, jak przedstawial sie
rozwdj wybranych dziedzin infrastruktury spolecznej w okresach rozmaite-
go uksztaltowania statusu organéw miasta. Traktuje to jako wstep do
ewentualnych dalszych badan na temat zwigzkéw migdzy statusem organdw
miasta a rozwojem infrastruktury spotecznej w miescie.

Pojecie statusu organdéw miejskich oznacza w tym artykule usytuowanie
organéw miejskich, zardéwno uchwatodawczych, jak i wykonawczych, w struk-
turze wtadzy i administracji panstwowej. Rozwazania z tego zakresu
odnosze¢ do duzych miast w Polsce, tj. liczacych ponad 500 tys. mieszkan-
céw. Badania empiryczne, stanowigce ilustracje¢ do rozwigzan systemowych,
zostaty jednak ograniczone do miasta Poznania, w ktdrym status organdw w
rozpatrywanym czterdziestoleciu zmieniat sig czterokrotnie: 1945-1949,
1950-19567 1957=19743 1975=1985.

Infrastruktura spoleczna jest pojeciem wieloznacznym. W ujeciu
encyklopedycznym oznacza ona ogdét podstawowych instytucji spo%ecznych
niezbednych do istnienia spoteczenistwa, Swiadczacych ustugi w dziedzinie
prawa, wychowania, zdrowia itp. Podstawowg cechg infrastruktury spote-
cznej jest bezpoSrednie oddziatywanie '"na zdolno$ci umysiowe oraz sity i
umiejetno§ci fizyczne cztowieka uczestniczacego w procesie $wiadczenia
ustug, przez co wpiywa sie na stope zyciowg ludnoSci [...], przy
po$rednim tylko oddzialywaniu na procesy produkcyjne' .

1
Encyklopedia popularna, wyd. 10, PWN, Warszawa 1987, s. 294.

2 g 5 (S
J.Wierzbicki, Ustugi infrastrukturalne (uzytecznosci pub-
licznej) w panstwie socjalistycznym, "Finanse'" 1974, nr 10, s. 18 i 22.
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Zdaniem J. Kroszela infrastruktura spoleczna jest jednym z podsta-
wowych dziatéw gospodarki miejskiej. Przez infrastrukture spoleczng
rozumie on urzadzenia i instytucje Swiadczace ustugi w zakresie ksztal-
cenia i wychowania, nauki, ochrony zdrowia, rekreacji, kultury i pomocy
spolecznej, zaspokajajace potrzeby cztowieka, niezbgdne dla tworzepnia i
funkcjonowania sfery produkcyjnej w sposéb bezpoSredni i posredni . J.
Wierzbicki stwierdza, Ze w szZerszym znaczeniu pojecie infrastruktury
spolecznej moze obejmowaé ponadto urzadzenia ksztaltujace ogdlne warunki
bytowe ludnosSci, w tym niektér%’urzadzenia komunalne, a takzZze ochrong
Srodowiska naturalnego cztowieka .

Jak wynika z przedstawionych definicji, infrastruktura spoteczna
obejmuje szeroki krag dziedzin. W dalszym ciggu tego opracowania zajme
sig tylko oswiatg i wychowaniem, stuzbg zdrowia, opieka spoteczna,. a
takze urzadzeniami kulturalnymi (teatry i instytucje muzyczne, kina,
muzea) oraz urzadzeniami sportowymi, turystycznymi i wypoczynkowymi.
Wybdr ten podyktowany zostal przede wszystkim dostepnos$cig danych empi-
rycznych.

. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza Poznania

Zakoniczenie II wojny Swiatowej i przesunigcie granic polskich na zachéd
stworzyto Poznaniowi mozliwoSci dalszego rozwoju. Poznani byt miastem
wojewddzkim i zarazem wielkim weziem komunikacji kolejowej i drogowej z
portami: lotniczym i rzecznym, a takze oSrodkiem handlu migdzynarodowego
poprzez organizacje Migdzynarodowych Targéw Poznanskich oraz wyspecjali-
zowanych salonéw wystawienniczych.

W wyniku dzialan wojennych oraz okupacji hitlerowskiej nastgpito
znaczne zmniejszenie liczby mieszkancdéw Poznania. W okresie powojennym
liczba ludno$ci gwaitownie wzrosta: z 249,0 tys. w 1945 r. do 575,1 tys.
w 1985 r. (tab. 1). Na taki stan rzeczy duzy wpiyw miat wysoki przyrost
naturalny, szczegdlnie intensywny do potowy lat pieédziesigtych (W
granicach 15-19% ), ktéry w poéiniejszych latach wykazywat tendencje
malejaca, osiggajac w 1985 r. wielkosé¢ 3,79%. Drugim czynnikiem5wp1ywa-
jacym na przyrost mieszkancéw byia migracja ludno$ci do Poznania .

J. Kr os ze l, Infrastruktura spofeczna w teorii i praktyce gos-
podarki socjalistycznej, PWN, Warszawa-Wroctaw 1974, s. 27.

L
J.Wierzbicki, Ustugi infrastrukturalne, s. 22.

5
Poznafi 1946-1985, WUS, Poznan 1986, s. 16.
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Podstawowe wskazZzniki rozwoju spoleczno-gospodarczego Poznania w latach 1946-1985

Liczba ludnosci Zatrudnie- Uspolecznione Zaklady rzemies$l-
Jednostki nie w gos- zakiady prze- nicze Uzytki
administra- Sl g kmz podarce mysiowe R sgr?e— gaspro-
cyjne gbtem | na uspotecz- - & azy  |nomicz-
w tys.) 3 : ogétem produkc ja, omblen | Zatrud- (W tys.| detali- ne
n10ne3 globalna g nienie ha) cznej

(W tys. (w mld z1)

Punkty | Zaktady

Samorzad o
teryto- 249,0
rialny

Miasto- 23
powiat 374,9

Miasto- L14,0
woje- 438,2
wodztwo 471,9

51559

Miasto- 35250
jednostka Wy
szczebla
podstawo-
wego

N~ 0000w OO
R AE il i i
FE HFDNDOW O

~ e

a 1945; P 1947.

Zr 6d I o: Obliczenia wlasne na podstawie: "Rocznika Statystycznego Miasta Poznania' 1951-1959, s. 148; 1970,
s. 14,50; 1974, s. 18, 108, a takze: Poznan 1946-1985, WUS, Poznan 1986, s. 16, 18, 22-25, 42, 43, 46, 47 oraz
"Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Poznanskiego' 1987, s. 158.




W badanym okresie obszar miasta(’nie uleg? stosunkowo duzym zmianom i
w 1985 r. wynosi} 228,6 km . Duzy przyrost ludnoSci oraz niewielkie
zmiany obszaru miasta spowodowalty, Ze znacznie wzrosta liczba ludnoéci
na 1 km  (tab. 1). Jak sie wydaje, na taka sytuacje wplywal réwniez
fakt, Ze Poznan stanowi centrum aglomeracji miejskiej obejmujacej jesz-
cze 4 jednostki osadnicze (Luboni, Puszczykowo, Mosina, Swarzedz), ktdre
zalicza sig¢ do jego satelitdw o charakterze mieszkaniowym . %daniem §0F
Matuszynskiej wchodzg one w sklad tzw. cienia wielkiego miasta .

W latach 1950-1985 wystepowal w Poznaniu wysoki wzrost liczby za-
trudnionych. W okresie pierwszego powojennego dziesigciolecia poznariski
rynek pracy charakteryzowal sie globalng réwnowaga. W nastepnych latach
wzrosia nadwyzka wolnych miejsc pracy w stosunku do liczby jej poszu-
kujacych . W badanym okresie najwigkszy udziat oséb zatrudnionych przy-
padal na nastegpujace dziedziny: przemysi, budownictwo, handel, oswiate i
wychowanie, ochrong =zdrowia i opieke spoteczna. W dwéch pierwszych
dziatach udziat ten przekraczal 40% ogdétu zatrudnionych. Jak sig wydaje,
jest to S$ciSle powigzane z funkcjami peinionymi przez dane miasto W
strukturze osadniczej kraju. Zgodnie z przeprowadzong przez GUS kla-
syfikacja typdéw funkcjonalnych na podstawie proporcji zatrudnienia W
trzech sektorach ekonomicznych (rolnictwo, przemyst, ustugi) Poznan

6Tamie, s. 16. Rozporzadzenie RM z 14 X 1950 r. w sprawie zmiany
granic miast: Poznania, Gniezna, Torunia, Zawiercia, Dz.U. 1950, nr 48,
poz. 436; Rozporzadzenie RM z 30 XI 1972 r. w sprawie zmiany granic
miast ¥Dz U 197258nr 505 ' pozs 323,

7
Statystyczna charakterystyka miast. Funkcje dominujace, GUS, War-
szawa 1977, s. L6.

8Efekt cienia polega na tym, Ze wielka aglomeracja miejska staje sig
czesto jedynym os$rodkiem ustugowym dla terendéw jg otaczajacych. Wypo-
sazenie w jednostki handlowe, ustugowe itp. obszaréw lezacych w bez-
poSrednim sasiedztwie aglomeracji jest gorsze niZz miejscowo$ci poto-
zonych w wigkszej odlegto$ci (E. Ma 1 u s z yn s k a, Cieid wielkiego
miasta. Procesy urbanizacyjne w strefie Poznania, "Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny'" 1988, nr 3, s. 230).

9 e s 42
S.Waszak, B. Z1id1ek, Ludno§¢ i zatrudnienie, w: Rozwd]
gospodarczy Poznania w XX-leciu Polski Ludowej, "Roczniki Ekonomiczne'
L XVIL5 51966 ,8 80306
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okre§lono jako os8rodek przemysiowy oraz o$rodek uslugowy, przy cz
wystepuje tu zrdéwnowazony udzial ustug materialnych i niematerialnych

W latach 1945-1985 podstawe rozwoju gospodarczego Poznania stanowil
przemysi. Najwiekszy udzial w produkcji globalnej mial przemysi spozyw-
czy (powyzej 31%), =znacznie dystansujgc przemysi elektromaszynowy i
chemiczny. Silng dynamike wykazywala rdéwniez liczba uspotecznionych
zakladdw przemysiowych (tab. 1). ;

Uzupeinieniem produkcji przemysiowej jest produkcja rzemieS§lnicza. W
gospodarce miasta rola rzemiosia nie sprowadzala sie do uzupeinienia
produkcji wielkoprzemysiowej dla zaspokojenia potrzeb ludno$ci. Rzemio-
sto stuzyto rdéwnez zaspokojeniu potrzeb zaopatrzeniowych przemysiu.
Blizsze dane na temat rozwoju rzemios?a w Poznaniu przedstawia tabela 1.

Tradycyjnie w wojewddztwie poznanskim duzg role odgrywalo rolnictwo,
ktére dostarczato zywno$ci takze dla mieszkancéw badanego miasta. Dla
Poznania charakterystyczne jest to, Zze pewna czgSé terendw w obrebie
miasta ma charakter rolniczy. Zmniejszenie sig tych terendéw w miesScie
(tab. 1) jest wynikiem rozwoju dzielnic mieszkaniowych, przemysiowych
arterii komunikacyjnych, parkéw i miejsc wypoczynku.

Duzg role w rozwoju spoleczno-gospodarczym Poznania odgrywal handel
wewngtrzny. Zaspokajal on potrzeby nie tylko mieszkarcdéw miasta, lecz
takze ludnosSci zamieszkatej poza Poznaniem, a dojezdzajgcej do pracy i
szk6t, przybywajacej do miasta na krétki okres oraz zamieszkalej w
poblizu Poznan%ﬁ_i dokonujgcej zakupdw (gidwnie towardw niezywnoscio-
wych) w miescie

Z zyciem kazdego miasta silnie =zwigzane sg instytucje zZywienia
zbiorowego. Do 1949 r. prawie wszystkie zaklady gastronomiczne byty
prywatne, prowadzone zwykle przez wiasSciciela i jego rodzine. Charakte-
ryzowaly sig one skromnym wyposazeniem technicznym. Od 1949 r. panstwo
zaczglo przejmowaé prywatne lokale gastronomiczne, w 1977 r. uzyskujac
najwyzszy stopief uspolecznienia sieci gastronomicznej (98,7%). 0d
nastepnego roku wspéiczynnik ten zaczat male¢ - do 83,2% w 1985 r.

Do gospodarki miejskiej w $cisiym znaczeniu nalezy gospodarka komu-
nalna. W latach 1945-1985 diugo$é sieci wodociggowej, jak i kanalizacyj-
nej znacznie wzrosta (tab. 2), natomiast udzial ludno$ci korzystajgcej z
obu sieci od polowy lat szesédziesigtych przekroczyt odpowiednio 90 i
85%. 0d 1909 r. dziala w Poznaniu oczyszczalnia $ciekéw, ktdrej pierwo-
tna zdolno§é przetwdrcza dostosowana byta do miasta liczgcego 175 tys.
mieszkancéw. Pomimo rozbudowy tej oczyszczalni w 1952 r. nie rozwigzano

10 i
Statystyczna charakterystyka miast, s. 54 i 66.
Ll 1 o
J.Dietl1l, K. Ma go tt, Handel, w: Rozwdj gospodarczy, s.
90.
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Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarki komunalnej w Poznaniu w latach 1945 - 1985

Diugo$é sieci (w km) Zuzycie | Liczba taboru| Przewdz
v wody na |Powierz-| komunikacji |pasazerdw |Powierzch-

1 mieszq chnia miejskie] w ciagu |nia zielen-

gazowe j kanca | parkévw [yram- | auto- | Toku (w |cdw (w ha)

waje busy mlganzé?'

Jednostki
administracyjne wodocig-|kanaliza-

gowe j cyjnej (w m3) (w ha)

Samorzad tery-
torialny 253,22 | 26,62 2300 |62 68,3°

Miasto - : : 316,1 19,9 217 39 119,5
powiat : 3073 22,6 269 32 158,3

Miastc - 33591 2159 330 22155

wo jewddztwo 348,6 32,4 337 150 360,2
361,6 40,5 398 228 31935
504 ,0 51,0 420 3LL,6

Miasto - jed- 631,1 61,5 L87 L34 ,2
nostka szcze-
bla podstawo- 716,8 10359 L70 435,8
wego

a 1938; P 1946.

7 réd1o: Obliczenia wtasne na podstawie E. K r z y m i e 1, Gospodarka komunalna, w: Rozwdj gospodarczy,
s. 131, 133-135; "Rocznik Statystyczny miasta Poznania" 1974, s. 175-179; Poznan 1946-1985, s. 26-29, 48-51.




problemu oczyszczania Sciekdéw miejskich. Obecna przepustowo$é oczyszcza-
Ini pozwala oczy$cié jedynie 1/3 iloSci Sciekdw odprowadzanych systemem
kanalizacji sanitarnych Poznania. Reszta §ciekéw odprowadzana jest
bezposrednio do Warty. Sytuacja ma ulec gﬁyrawie po zrealizowaniu I
etapu budowy centralnej oczyszczalni Sciekdw

Do funkcjonowania duzego miasta niezbedna jest komunikacja miejska.
W badanym okresie do podstawowych trakcji nalezaty tramwajowa i autobu-
sowa (tab. 2). Najmniejsze znaczenie miala trakcja trolejbusowa, ktéra
rozwijano do 1959 r., a po 1960 r. zlikwidowano. W badanym okresie
liczba taboru autobusowego i tramwajowego wzrosta, ale nie w takim
stopniu, jak liczba przewoZonych pasazerdw. Warto nadmienié, ze zuzycie
wozoéw, gidwnie tramwajowych, bylo znaczne i niejednokrotnie przekraczato
przyjety w przepisach prawnych okres uzytkowania.

Zakres komunalnego wywozu $Smieci obejmowal w zasadzie cate miasto,
tj. okoto 2300 tys. m powierzchni oczyszczanych ulic i placdéw. Do tego
celu stuzyly specjalne samochody, ktérych w 1947 r. bylo 9, a w 1985 r.
114,

Poznann ma duze obszary terendw zielonych, ktdérych powierzchnia w
badanym okresie znacznie wzrosta (tab. 2). W wyniku powstania nowych
osiedli mieszkaniowych pojawita sie zielenn osiedlowa. W celach rekrea-
cyjno-sportowych na terenie miasta wybudowano w okresie okupacji hitle-
rowskiej dwa sztuczne jeziora, tj. Rusatke i Jezioro Maltanskie. Manka-
mentem obu tych jezior stato sie znaczne ich zanieczyszczenie.

W latach osiemdziesigtych dzialalo w Poznaniu 10 hoteli z 2889
t6zkami. W okresie Miedzynarodowych Targdéw Poznanskich baze noclegowa
uzupeiniaty pokoje wynajmowane w mieszkaniach prywatnych i domach stu-
denckich, a takze wybudowany w 1961 r. o$rodek wypoczynkowy Miedzyna{g—
dowych Targéw Poznanskich w Kiekrzu, wynajmowany go$ciom zagranicznym

1l
J.Lemans ki, K. Or y 1, Stan i ochrona Srodowiska natura-

lnego, w: Raport o stanie spoleczno-gospodarczym wojewddztwa poznanskie-
go, Biblioteka "Kroniki Wielkopolski', Poznan 1985, s. 31.

13 oz i > ; ¢
B. Zid t ek, Niektére elementy rozwoju gospodarczego Poznania w
czterdziestoleciu Polski Ludowej, "Kronika Miasta Poznania" 1985, nr 3,
8. 17,
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[I. Organy miasta w strukturze wiadzy i administracji
panistwowej

W latach 1944-1949 na terenie calego kraju dziataly samorzady teryto-
rialne, ktdére miaty charakter zwigazkdéw publicznoprawnych. Organami tych
samorzgdéw byty rady narodowe. Oprécz samorzaddw terytorialnych istniaty
takze terenowe organy administracji rzadowej, do ktdérych =zaliczano
urzedy wojewoddw i starostdw powiatowych oraz grodzkich.

Organem wykonawczym samorzadu miejskiego byl Zarzad Miejski, ktéremu
przewodniczyt w Poznaniu prezydent miasta. W latach 1944-1949 samorzad
miejski administrowat gospodarka komunalng wyodrebniong woéwczas podmio-
towo, z uwzglednieniem przy tym kryterium wlasnoSci oraz podejmowat
decyzje w innych sprawach nie zastrzezonych dla administracji rzadowej
(starosty grodzkiego). Do kompetencji samorzadu terytorialnego w Pozna-
niu nalezaly sprawy zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstw samorzado-
wych (komunalnych) i tzw. zakladéw wyodrebnionych (szpitale, wszystkie
teatry, zaklady opiekuricze), a takze z utrzymaniem szkolnictwa podsta-
wowego i zawodowego, Wyzszej Szkoty Budowy Maszyn, oSrodkéw zdrowia,
Miejskiego OsSrodka Dezynfekcyjnego, Filhaonnii Poznanskiej, muzedw,
biblioteki miejskiej i archiwum panstwowego .

W 1950 r. na mocy ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wiadzy panstwowej zniesiono samorzad terytorialny i wilas-
no§é samorzadowa (komunalng). Odtad sprawami dotyczacymi spoteczno$ci
lokalnej zajety sie¢ rady narodowe, dziatajgce jako organy jednolitej
wladzy panstwowej. Zadania poprzednich organéw administracji rzadowej
przejely wlasciwe prezydia rad narodowych. Na podstawie wymienionej
ustawy utworzono wojewddzkie, powiatowe, miejskie oraz gminne (od 1954
r. - gromadzkie) rady narodowe. Wigksze miasta zostaly wylaczone z
powiatdw 1lub wojewddztw (Warszawa, 16dz). Poczynione zmiany znalazly
potwierdzenie w Konstytucji z 22 1lipca 1952 r. , ktdéra wprowadzila
trdjstopniowg strukture terenowych organdéw wiadzy i administracji pan-
stwowej, a takze zasade hierachicznego podporzgdkowania terenowych
organdw poszczegdlnych szczebli.

14
A. K o m a r, Budzet miasta Poznania w PRL (lata 1945-1960),

Biblioteka "Kroniki Miasta Poznania'", Poznan 1962, s. 22-23.
15
Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130.
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W_wyniku przeprowadzonych zmian systemowych Poznan, jako jedno z 59
miast , uzyskat status miasta stanowigcego powiat w granicach wojewd-
dztwa poznanskiego. Wprowadzono takze nowy podziat zadan miedzy poszcze-
gdlne szczeble wiadzy panstwowej. W zakresie infrastruktury spotecznej w
dziedzinie opieki =zdrowotnej Miejskiej Radzie Narodowej w Poznaniu
przekazano 3 szpitale miejskie, miejskie i zaktadowe przychodnie, hi-
giene szkolng, punkty poloznicze. Z oswiaty i wychowania do zadan wiadz
miejskich zaliczono tylko szkolnictwo podstawowe dzienne oraz dla pracu-
jacych, 2tobki, domy malego dziecka, przedszkola, Swietlice dzieciegce,
kolonie i obozy, pomoc dla dzieci w rodzinach wiasnych i zastepczych,
ogrody jordanowskie oraz turystyke szkolng. Kulture skupiono w duzej
mierze na szczeblu centralnym i wojewddzkim. Miejskiemu organowi podpo-
rzadkowano tylko dziatalno§é Miejskiej Biblioteki Publicznej i jej
filii. Zakres zadan wladz miejskich w odniesieniu do oswiaty i kul%gry
byt wiec bardziej ograniczony niz w okresie samorzadu terytorialnego

Na podstawie uchwaly Prezydium Rzgdu z 1954 r. Poznan podzielono
na nastgpujace dzielnice: Stare Miasto, Nowe Miasto, Wilde, Jezyce,
Grunwald. Nie zmienito to statusu Poznania jako miasta-powiatu. Powo-
tanie w 1954 r. dzielnicowych rad narodowych nie wigzalo sig¢ od razu z
wyraznym okre§leniem zakresu ich kompetencji przez miejska rade naro-
dowa. Uprawnienia rad dzielnicowych uksztaitowaty sie¢ w ciggu kolejnych
lat w drodze stopniowego przekazywania im zadan ze szczebla miejskiego
na podstawie uchwat Prezydium Rady qﬂfodowej m. Poznania.

Dekretem Rady Panstwa z 1956 r.  Poznan zostal wylaczony, podobnie
jak Krakéw i Wroctaw, z wojewddztwa, a tym samym miejska rada narodowa
uzyskata uprawnienia wojewddzkiej rady narodowej. Status organu miej-
skiego nie zmienit sig¢ do poiowy 1975 r. Charakterystyczne jest to, ze
wiadze miejskie wykonywaty w tym okresie zadania zwigzane z opracowy-
waniem plandéw przestrzennego zagospodarowania miasta, planowaniem oraz
realizacja inwestycji gospodarki komunalnej i infrastruktury spolecznej,

1y
AW. Z aw ad z k i, BudZzety terenowe, w: Finanse Polski Ludowej

w trzydziestoleciu, PWE, Warszawa 1975, s. 426.
18 3 g P
E. D e n e k, Gospodarka finansowo-budZetowa, w: Rozwdj gospodar-
CZY3Es e 2023

19
Uchwata nr 666 Prezydium Rzgadu z 7 X 1954 r.-w sprawie podziatu na
dzielnice miasta Poznania, M.P. 1954, nr 111, poz. 1547.

20 } Pl <
Dekret z 31 XII 1956 r. o wylaczeniu z wojewddztw miast: Krakowa,

Poznania i Wroctawia oraz nadaniu miejskim radom narodowym tych miast
uprawnien wojewddzkich rad narodowych, Dz.U. 1957, nr 1, poz. 1.
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przy jednoczesnym wykonywaniu zarzadu nad przedsiebiorstwami, zaktadami,
jednostkami o charakterze ogdlnomiejskim. W dzielnicach koncentrowaty
sie zadania zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja urzadzen komunalnych i
infrastruktury spolecznej. W zakresie infrastruktury spotecznej do zadan
organéw miejskich wlgczono szkoly zawodowe, szkolnictwo licealne (ogdl-
noksztalcgce i zawodowe) i specjalne. Do kompetencji miejskiej rady
narodowej ponownie weszla dziatalno$é Opery, Operetki, Filharmonii i
teatréw dramatycznych (podlegajacych od 1951 r. wiadzom wojewddzkim),
Patac Kultury, Biuro Wystaw Artystycznych, Miejska Biblioteka Publiczna
im. E. Raczynskiego. W =zakresie ochrony zdrowia przejeto Pogotowie
Ratunkowe, miejskie szpitale, domy pomocy spolecznej, stacje sanepidu,
péisanatorium akademickie, protezownig dentystyczna oraz kilka poradni
specjalistycznv%h, jak i doptaty do lekdéw oraz Srodkéw pomocniczych dla
ubezpieczonych . Ponadto miejskiej radzie narodowej podporzadkowano
oSrodki sportu, turystyki 1 wypoczynku . Podniesienie rangi organu
migiskiego znalazlo potwierdzenie w ustawie o radach narodowych z 1958
TS i stworzylo tym samym Radzie Narodowej m. Poznania stosunkowo
szerokie mozliwoSci kierowania dzia%alnosScig i rozwojem infrastruktury
spotecznej. {

W wyniku postepujacej dekoncentracji zadan organy miejskie przeka-
zaly organom dzielnicowym wiele zadan z zakresu infrastruktury spoie-
cznej. Do polowy lat siedemdziesigtych dzielnicowe rady narodowe zajmo-
waly sie placdwkami stuzby zdrowia, higieny szkolnej, organizacja dzia-
tan profilaktycznych, Swiadczeniami w zakresie pomocy spoiecznej, przy-
sposobieniem do pracy inwalidéw. W gestii tych rad pozostawaty réwniez
sprawy funkcjonowania szkolnictwa podstawowego i ogdlnoksztaicacego,
dziatalnos§é 210bk6w2& przedszkoli, sprawy rozwoju masowych form kultury
i kultury fizycznej

Do konica czerwca 1975 r. Radzie Narodowej w Poznaniu podporzgdkowa-
nych bylo ogétem 81 przedsigbiorstw i jednostek, z tego 45 realizujgcych
zadania z zakresu infrastruktury spotecznej.

)

vl
E. D e n e k, Gospodarka finansowo-budzetowa, w: Rozwdj gospodar-

czyyese 2071

PR
A.Krzymien-Bieszka, Status wtadz Poznania w latach

1975-1984, "Kronika Miasta Poznania' 1985, nr 2, s. 20-22.

23
Ustawa z 25 I 1958 r. o radach narodowych, jednolity tekst: Dz.U.
1963 58nra2 58P0z 817253

2

A
A.Krzymiefn-Bieszka, Status wladz Poznania, s. 7.
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Zasadnicza zmiana statusu organdéw Poznania nastgpita na podstawie
ustawy z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podzialezsadministracyjnym
paistwa oraz o =zmianie ustawy o radach narodowych . Poznaf =zosta?
pozbawiony rangi jednostki podziatu administracyjnego stopnia wojewddz-
kiego i wlgczony w granice nowo utworzonego wojewddztwa poznanskiego.
Jednoczes$nie zniesiono podzial tego miasta na dzielnice . Organy tych
dzielnic zostaty zastgpione ekspozyturami urzedu miejskiego. Ranga
organéw Poznania w strukturze wladzy i administracji pafistwowej ulegta
wiec znacznemu obniZeniu. Staty sie¢ one  jednostkami stopnia
podstagswego, tak jak wszystkie mniejsze, a nawet najmniejsze, miasta w
Polsce

Nowe rozwigzania systemowe dotyczgce funkcjonowania wiadzy i admi-
nistracji terenowej doprowadzily do stopniowego przejecia przez wiadze
wojewddzkie wielu zadan nalezgcych poprzednio do zadan Rady Narodowej m.
Poznania oraz bylych dzielnicowych rad narodowych. Wojewdédzka Rada
Narodowa przejeta w szczegdlnoSci zadania zwigzane z programowaniem i
planowaniem m.in. infrastruktury spolecznej, calo$é¢ zadan stuzby zdrowia
i opieki spotecznej oraz zadania inwestycyjne w zakresie osSwiaty i
wychowania, kultury oraz kultury fizycznej. W konsekwencji Miejskiej
Radzie Narodowej pozostawiono jedynie biezace zadania z zakresu kultury,
oSwiaty i wychowania oraz utrzymanie i konserwacje drég i mostéw, oswie-
tlenia i oczyszczania miasta. Organom tym podporzadkowano w sumie 32
jednostki organizacyjne, dziatajgce gidwnie w kulturze, oswiacie i
wychowaniu. Do tych jednostek zaliczono m.in. Biuro Wystaw Artystycz-
nych, Miejska Biblioteke Publiczng im. E. Raczyrnskiego, muzea, Patac
Kultury, Filharmonie¢, podstawowe szkoly: muzyczne i baletowe, liceum
muzyczne, teatry, policealne studia zawodowe

Na posiedzeniu Prezydium MRN w dniu 30 stycznia 1981 r. sformulowano
wnioski w sprawie poszerzenia uprawnien wladz miejskich, postulujac

2.5
Dz U< 19755+ nuwl6, fpoz. 91k

6Warszawa, 16dz, Krakéw staty sie wojewddztwami miejskimi, we
Wroctawiu pozostawiano dzielnice, natomiast zlikwidowano odrebna rade
narodowa miasta, *gczac ja z radg narodowa wojewddztwa.
217 : g , : : :
Z. L eons k i, Przeksztaicenia w podziale terytorialnym woje-
wodztwa poznanskiego w okresie czterdziestolecia powojennego, w: Woje-
wodzka Rada Narodowa w Poznaniu - Poznanskie w 40-leciu Polski Ludowej,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1987, s. 154.
28 % 3 . i
A. Kr zymien-=-B1ies zk a, Status wtadz Poznania, s.
23-24.,
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wyodrebnienie z planu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa zadan istot-
nych dla miasta oraz rozszerzenie zZrédet dochoddéw budzetu miasta. Postu-
lowano m.in. umozliwienie Miejskiej Radzie Narodowej oddzialywaniazga
dziatalnosé zespoidw opieki zdrowotnej i przemystowej stuzby zdrowia

0d potowy 1981 r. zakres =zadan MRN =zaczat sie rozszerzaé przez
podporzadkowanie jej niektdérych wybranych stuzb komunalnych.

Przepisy ustawy z Z%OIipca 1983 r. o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego nie uwzglednily specyfiki duzych osrodkéw
miejskich. Poznan pozostat jednostka podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego, a jego organom przydzielono zadania przewidziane dla tego
rodzaju jednostek. Przepisy te umozliwiaty jednak tworzenie dzielnic w
miastach liczgcych powyzej 300 tys. m%%szkaﬁcéw. Na podstawie uchwaly
Rady Ministrdéw nr 53 z 30 marca 1984 r. - przywrdcono w Poznaniu podziat
na 5 poprzednio wystepujacych dzielnic (granice poszczegdlnych dzielnic
odpowiadaja w zasadzie podziatowi obowigzujacemu do 1975 r.).

W 1984 r. Rada Ministréw okreslila rodzaje przedsigbiorstw panstwo-
wych, zaktaddéw i innggh jednostek panstwowych podporzadkowanych radom
poszczegdlnych stopni . W zakresie osSwiaty i wychowania miejskim radom
narodowym podporzgdkowano szkoty podstawowe, zespoly ekonomiczno-admi-
nistracyjne szkdél, przedszkola, miodziezowe domy kultury, placdwki
opieki nad dzieckiem i mtodzieza, szkolne schroniska mtodziezowe, ogni-
ska pracy pozaszkolnej, Do dziatu zdrowia i opieki spotecznej zaliczono
zespoty opieki zdrowotnej dla ogdétu ludno$ci w miastach, w ktérych
obszar dziatania zespotu pokrywa sig z granicami miasta oraz dzienne
domy pomocy spotecznej. Z dziedziny kultury i sztuki podporzadkowano
organom miejskim niewiele jednostek, a mianowicie: muzea regionalne,
miejskie instytucje i placéwki rozpowszechniania kultury i oS§rodki
organizacji imprez. Podobnie rozwigzano sprawy kultury fizycznej, sportu

9

Postanowienie Prezydium MRN w Poznaniu nr 57/81 z 30 I 1981 r. W
sprawie zwiekszenia uprawnien MRN w Poznaniu i jej organdéw oraz prezy-
denta miasta Poznania (nie publikowane).

30
Dz.U. 1983, nr 41, poz. 185%

31
Uchwata RM nr 53 z 30 IIT 1984 r. w sprawie podziatu miasta Pozna-
nia na dzielnice, M.P. 1984, nr 10, poz. 68.

2Rozporzadzenie RM z 13 IV 1984 r. w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsiebiorstw panstwowych, zakladéw i innych jednostek panstwowych
podporzadkowanych radom narodowym poszczegdlnych stopni, Dz.U. 1984, nr
25 52 pOZemLZ TS
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i turystyki, wiaczajac w skiad zadan omawianych organéw jedynie przed-
sigbiorstwa turystyczne oraz miejskie os$rodki sportu i rekreacji.

W tym samym roku Wojewdédzka Rada Narodowa rozszerzyla zadania Miej-
skiej Rady Narodowej w Poznaniu o niektdre sprawy nalezace do wiasci-
woSci organdw szczebla wojewddzkiego . W sferze infrastruktury spole-
cznej zaliczono do nich:

- koordynowanie dzialalno$ci zespoitdw opieki zdrowotnej dla ogdiu
ludnosci (przychodni ogdlnych, specjalistycznych, zlobkéw, domdéw dzien-
nego pobytu i oddziaiéw szpitalnych), przemystowych zespoldéw opieki
zdrowotnej Nowe Miasto przy "Pomecie" i Wilda przy HCP, a takze zespotu
opieki zdrowotnej dla szkét wyzszych,

- koordynowanie dziatalno$ci placdéwek ochrony i rewaloryzacji zabyt-
koéw,

- koordynowanie dziatalnoSci $redniego szkolnictwa ogdlnoksztatcg-
cego, instytucji i placéwek kulturalnych oraz podstawowych i $rednich
szkét artystycznych.

Ponadto zapowiedziano, Ze do kofica 1985 r. przekazane zostang wia-
dzom miejskim zadania dotyczace opracowywania programéw i plandw inwes-
tycyjnych dla infrastruktury spofecznej oraz ich realizacji.

Wojewédzka Rada Narodowa przekazata dzielnicowym radom narodowym
nastegpujagce zadania z zakresu infrastruktury spotecznej:

- ustalanie rocznych i wieloletnich planéw dzielnicowych oraz budze-
tu w zakresie remontéw i utrzymania szkél Srednich ogdlnoksztatcacych,
szkét podstawowych i przedszkoli, konserwacji terendw zielonych,

- organizowanie przedszkoli, szké* podstawowych, zapewnienie reali-
zacji zadan zwigzanych z opieka nad dzieckiem,

- inicjowanie i organizowanie rdéznych form sportu masowego i re-
kreacji,

- podejmowanie dziatan w dziedzinie upowszechniania kultury, orga-
nizowanie imprez kulturalnych w placéwkach osiedlowych i zaktadowych.

I11. Rozwdj urzadzen infrastruktury spofecznej
w Poznaniu

(1) W latach 1945-1949 zajeto sie przede wszystkim odbudowa zniszczen
wojennych. Zatozenia ustrojowe osSwiaty w Polsce powojennej, a gidwnie

33Uchwala Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu nr III/9/84 z 27
VII 1984 r. w sprawie przekazania Miejskiej Radzie Narodowej w Poznaniu
niektérych spraw nalezgcych do wiasSciwo$ci Wojewddzkiej Rady Narodowej
oraz rozgraniczenia zadan miedzy Miejska Radg Narodowa a dzielnicowymi
radami narodowymi w Poznaniu (nie publikowane).

129




zasada bezptatnosci, powszechnosci i obowiazkowoéci, oraz znaczny przy-
rost naturalny ludno$ci stawialy nowe zadania w zakresie odbudowy i
rozbudowy bazy materialnej oswiaty . Odbudowa zniszczen w tej dziedzi-
nie trwala w Poznaniu do 1947 r. W latach 1945-1949 liczba przedszkoli,
a takze liczba uczgszczajacych do nich dzieci znacznie sig zwigkszyla
(tab. 3), przy czym w tym okresie nie wybudowano zadnego nowego obiektu.
Podobna sytuacja wystapita w szkolnictwie podstawowym oraz Srednim
ogdlnoksztalcgcym z tg rdéznicg, zZe w badanym okresie powstala jedna
szkota podstawowa i jedno liceum. Zdaniem A.J. Przestalskiego w pier-
wszym okresie powojennym sytuacja lokalowa w szkolnictwie nie byla
trudna, poniewa%sdo pierwszych klas napiywaty stosunkowo nieliczne
roczniki wojenne . Jak sig¢ wydaje, jest to poglad dyskusyjny, gdyz w
tym samym czasie podejmowano nauke we wszystkich klasach. Stosunkowo
duzym zainteresowaniem w badanym okresie cieszyly sieg szkoly zawodowe,
zaréwno zasadnicze, jak i maturalne. W latach 1945-1949 poznarskie
szkolnictwo wzbogacilo sie o dwa nowe tego typu obiekty.

W okresie powojennym nastapil znaczny wzrost zapotrzebowania na
ustugi stuzby zdrowia, ktdora dzigki ubezpieczeniom spolecznym objeta
faktycznie catg ludnosé miasta. Poznanskie lecznictwo zamkniete poniosio
znaczne straty materialne w wyniku dziatan wojennych. Zniszczony zostat
szpital Ubezpieczalni przy ul. Raczynskich, uszkodzona Klinika Po%oz-
nicza Szpitala Miejskiego przy ul. Polnej, czeSciowo budynki Szpitala
Miejskiego przy ul. Szkolnej oraz Szpital przy ul. Przybyszewskiego. W
latach 1945-1949 odbudowano i rozbudowano dawne szpitale, przystosowano
réwniez kilka budynkéw na cele szpitalne, nie wybudowano Zadnego catko-
wicie nowego szpitala. Z podobnymi problemami borykalo sie¢ lecznictwo
otwarte funkcjonujace w nie zawsze dostosowanych do tego celu pomiesz-
czeniach.

W latach 1945-1949 dziataly w Poznaniu dwa teatry dramatyczne: Teatr
Polski i Teatr Nowy. Pierwszy z nich mie$cit sig w zabytkowym budynku z
kofica XIX w., bedacym w stosunkowo dobrym stanie, ale bez wigkszego
zaplecza technicznego; drugi =zajmowal parter kamienicy czynszowej.
Trzeci teatr - Teatr Lalkowy "Marcinek! - miat bardzo trudne warunki
lokalowe przy ul. Czerwonej Armii. Stosunkowo najlepsze warunki lokalowe
i techniczne miata Opera im. S. Moniuszki - zajmowala ona duzy gmach z
kofica XIX w., ale odczuwala dotkliwy brak zaplecza technicznego. Poznari-
ska Filharmonia nie posiadala witasnej sali koncertowej. Ponadto w Pozna-
niu powstala Wielkopolska Objazdowa Orkiestra Symfoniczna. W latach

34 L % §
AJ.Przes tals ki, Urzadzenia socjalne i kulturalne, w:

Rozwdj gospodarczy, s. 163.

Tamze, s. 166.

130




Tabel

Podstawowe wskazniki rozwoju szkolnictwa i wychowania w Poznaniu w latach 1946-1985

Szkoly podstawowe dla Licea ogdlnoksztal-
niepracujacych cace dla niepracu-
jacych

Szkoly zawodowe
Jednostki Dzieci :
administracyjne w przed- liczba liczba
szkolach 53 ucznidw | ucznidw 51 liczba > liczba
OgOoIem | na 1 od-| na nau- | °8°em | o idw ogélem | \;07nidw
dzial czyciela

Samorzad
terytorialny 47,0 49,2

Miasto- L1 RO 3752
powiat 38359 40,8

Miasto- 3050 34,0

wo jewddztwo 34,0 31,9
32,9 27,5
29,3 793 4

Miasto-
jednostka 2330
szczebla 1855
podstawowego

a

1945; P 1957.

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie: A.J. Pr z e s t a l s k i, Urzadzenia socjalne i kulturalne, s. 158,
160, 162, 164, 166, 179, 180; "Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Poznanskiego'" 1987, s. 161-164; Poznan 1946-1985,
SER0=371852 =67




1945-1949 zaobserwowano znaczny wzrost liczby kin (tab. 5), liczby
miejsc na widowni oraz widzdéw uczeszczajacych na seanse filmowe. W
rozpatrywanym okresie funkcjonowata jedna biblioteka, a mianowicie
Biblioteka im. E. Raczyiskiego, ktdra rozpoczgia dziatalno$é od jednej
czytelni. Juz w tym okresie mozna bylo zaobserwowaé znaczny rozwdj
ksiegozbioru (tab. 5). Po II wojnie Swiatowej reaktywowano 3 dziatajace
w okresie miedzywojennym muzea, a mianowicie Wielkopolskie, Archeolo-
giczne i Przyrodnicze. W badanym okresie powstato 8 zakladowych domdw
kultury, z wiekszych mozna wymienié: Dom Kultury Tramwajarza, Dom Kul-
tury Kolejarza, Dom Kultury '"Stomila'.

(2) Drugi okres obejmuje lata 1950-1956 i charakteryzuje sig wy-
raznym zmniejszeniem zadan wiadz miejskich przez organy wojewédzkie. W
tym okresie oddano do uzytku 14 nowych przedszkoli, wzrosta tez - w
pordwnaniu do okresu poprzedniego - liczba dzieci do nich uczeszczajg-
cych (tab. 3). Mniej gwattownie rozwijalo sie szkolnictwo podstawowe,
chociaz i w tej dziedzinie oddano do uzytku 4 nowe obiekty. Przyczyniito
sie to do zmniejszenia liczby dzieci przypadajacych na 1 oddzial szkoly,
pogorszyt sie jednak wskaZnik ucznidéw przypadajacych na 1 nauczyciela,
co wynikalo z braku dostatecznie wykwalifikowanych kadr (tab. 3). Trud-
nym rokiem dla szkolnictwa podstawowego w zakresie trudnosci lokalowych
i liczby ucznidw okazal sie rok 1953, kiedy to napitynela do niego pier-
wsza fala wyzu demograficznego. W badanym okresie sytuacja w S$rednim
szkolnictwie ogdlnoksztalcgcym byta jeszcze dobra, liczba ucznidéw utrzy-
mywata sie na statym poziomie i nauke prowadzono na jedng zmiang. Liczba
licedw zwigkszyla sig¢ o jedno nowe. Podobnie ksztaltowala sig sytuacja w
szkolnictwie Srednim zawodowym.

W badanym okresie poznanskie lecznictwo zamknigte funkcjonowato w
trudnych warunkach lokalowych, w zaadaptowanych niejednokrotnie pomiesz-
czeniach o catkowicie innym w zatozeniach przeznaczeniu. Typowym przy-
ktadem moze byé przejety w 1952 r. budynek byiego ZUS przy ul. Mickiewi-
cza, ktéry stal sie Szpitalem im. F. Raszei. Dla celdéw szpitalnych
przystosowano réwniez dawny dom noclegowy na Zawadach (Szpital Choréb
Zakaznych), budynek przy ul. Engla (Szpital Ginekologiczno-Potozniczy)
oraz dawny hotel Polonia przy ul. Grunwaldzkiej (Szpital Wojskowy).
Zwiekszenie liczby szpitali znalazlo odzwierciedlenie w rosnacej liczbie
16zek przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw (tab. 4).

0 stanie lecznictwa otwartego Swiadczy chociazby fakt, ze w 1955 r.
w Poznaniu dziatato 81 przychodni, w tym m.in. 46 przemystowej stuzby
zdrowia, 15 rejonowych i 14 kolejowych. W latach 1950-1955 zmniejszyila
sie liczba aptek, a tym samym pogorszyt sie wskaZnik ludnos$ci przypada-
jacej na 1 apteke.

W latach 1950-1956 zmniejszya sie liczba kin i miejsc na widowni.
Nie mialo to negatywnego wpiywu na frekwencje (tab. 5). Znacznie wzrosio
réwniez czytelnictwo, co byto spowodowane, jak sig wydaje, stale rosngca
wielkoécia ksiegozbioru, z nowymi pozycjami literaturowymi (tab. 5). W
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Podstawowe wskazniki rozwoju ochrony zdrowia w Poznaniu w latach 1955-1985

Personel stuzby zdrowia na Z1obki Apteki
10 tys. mieszkancow

liczba
Jednostki s ; Liczba }dzieci ludno-
LR S A lekarze ée trge' p}?lig— przy- miejsca|przeby- |ogdlem [Sci na
enty$Sci| niarki b g Waore

ke (w
tys.)

Miasto-
powiat 709 16,3

Miasto- ;

wo jewédztwo 1791
2487
3274
5045

Miasto-
jednostka L668
szczebla SN 4,3 2708
podstawowego

Zr 6d1 o: Obliczenia wlasne na podstawie A.J. Pr z e s t a 1 s k i, Urzadzenia socjalne i kulturalne, s. 158-
160, 162, 164, 166, 179, 180; Poznan 1946-1985, s. 34,37.




Tabela 5.

Wybrane wskazniki rozwoju kultury w Poznaniu w latach 1946-1985

Kina Liczba Ksiegozbidr Czytelnicy Wypozy-
biblio- czenia
miejsca| miejsca | liczba | tek pu-| osyenm ina 1 tys.| ogélem [na 1 tys. ?édlbﬁ'
na wi- |na 1 tys. | widzéw | bPlicz- | (\"tys. | ludnosci |[(w tys.) | ludnodci e

downi | ludnoici [(w tys.)| nych wol.) | (w wol.) 3il(w

Jednostki
administracyjne

Samorzad
teryto- 2956 2378
rialny

Miasto- 3310 c 207,3 1957
powiat 2970 s 311,4 30357

Miasto-

wo jewodztwo 6282 363,5 36,8
8392 h27nH 350D
7621 2550 91,0
6519 893,0 110,8

Miasto- 5360 1138,6 1N
jednostka :
szczebla 5118 H389 7 121,4
podstawo-
wego

7 rdd1lo: Obliczenia na podstawie AALJPr zes tals ki, Urzadzenia socjalne i kulturalne, s. 158, 160 -
162, 164, 166, 179, 180; Poznan 1946-1985, s. 32-35. s




badanym okresie nastgpit dalszy rozwdéj muzedéw w Poznaniu. W 1950 r.
Muzeum Wielkopolskie podniesiono do rangi Muzeum Narodowego. Kolejno
powstawaly nowe oddzialy Muzeum Narodowego: Muzeum Instrumentéw Muzycz-
nych (1951 r.) oraz Muzeum Historii Miasta Poznania, mieszczace sig w
odbudowanym ratuszu (1954 r.) W latach 1950-1956 dziataty w Poznaniu 2
ogélne domy kultury: Wojewddzki Dom Kultury i MlodzieZowy Dom Kultury,
mieszczgce sig w starych budynkach, tymczasowo przystosowanych do tych
celdw. :

W badanych latach nastgpil réwniez rozwdj urzadzen sportowo-wypo-
czynkowych. W 1954 r. oddano do uzytku Stadion im. 22 Lipca na 50 tys.
miejsc siedzgcych. Natomiast rok pdzniej uruchomiono tor regatowy na
sztucznym Jeziorze Maltafiskim oraz Dom Turysty PTTK z pokojami hotelo-
wymi (300 1dzek).

(3) Trzeci okres obejmuje lata 1957-1974, w ktérych Poznah by?
miastem wydzielonym z wojewddztwa. W tym okresie nastapil znaczny rozwdj
poznanskiej infrastruktury spolecznej.

Znacznie wzrosia liczba przedszkoli, przy czym liczba dzieci korzy-
stajacych z tej opieki rosta w jeszcze szybszym tempie (tab. 3). Swiad-
czy to o postepujacej rozbudowie bazy materialnej, a jednoczesnie o
stale rosngcych i nie zaspokajanych potrzebach w tej dziedzinie. Nato-
miast liczba szkét podstawowych ulegata wahaniom. Charakterystyczne jest
to, Ze pomimo tych wahafi liczba pomieszczedi do nauczania nie obnizyla
sig, co $wiadczylo o rozbudowie i modernizacji istniejacych obiektéw
oéwiatowych, a takZe o nowych inwestycjach w tym zakresie. Duzg role w
rozbudowie przede wszystkim szkolnictwa podstawowego odegraty $rodki
Spotecznego Funduszu Budowy Szkét w ramach akcji "Tysigc szkdl na Ty-
sigclecie". Z tego funduszu sfinansowano budowe 14 szk6ét podstawowych.
Pierwsza placdéwka finansowang z tego Zrddla oddano do uzytku w 1960 r.

W szkolnictwie $rednim ogdlnoksztaicacym do 1959 r. sytuacja byla
dobra, nauke prowadzono na jedng zmiang. Od 1960 r. wyz demograficzny
przeszedl ze szkolnictwa podstawowego do $redniego i sytuacja w tej
dziedzinie zaczela sie pogarszaé. Swiadczy o tym wzrastajaca liczba
uczniéw, ktéra spowodowata w konsekwencji wzrost liczby licedéw (tab. 3).
Warto dodaé¢, Ze jedno nowe liceum bylo wybudowane w ramach akcji "Tysiac
szkdét na Tysiaclecie'. 2

Trudna sytuacja panowata réwnieZz w szkolnictwie zawodowym. W latach
1957-1974 1liczba szkélr zawodowych znacznie wzrosia, jednakze liczba
uczniéw ulegata duzym wahaniom, co wynikalo ze zrdéznicowanych zaintere-
sowani i popularno$ci poszczegdlnych zawodéw wsréd miodziezy.

W ochronie zdrowia rozwéj technicznych urzadzen nie nadazatl za
rosngcymi potrzebami, ale poczatkowo prébowano to nadrobié zwigkszajaca
sig¢ liczba personelu medycznego. W 1962 r. otwarto liceum medyczne, 2
zasadnicze szkoty asystentek pielegniarskich i szkotg laborantéw medy-
cznych. Wpiyneto to pozytywnie na wskazZnik personelu medycznego przy-
padajacego na 10 tys. mieszkancdw (tab. 4).
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Do 1964 r. wyczerpano wszystkie mozliwo$ci rozbudowy istniejacych
szpitali. Na dalsza rozbudowe nie pozwalalo ich potozenie wérdd zwarte]
zabudowy. Na poczatku lat siedemdziesigtych oddano do uzytku nowy szpi-
tal ogdlny przy ul. Lutyckiej, ktdéry poprawit stan bazy technicznej
lecznictwa zamknigtego (tab. 4).

W latach 1957-1974 znacznie wzrosta liczba przychodni (tab. 4).
1957 r. uruchomiono 3 przychodnie obwodowe, z ktérych jedna uzyskala
nowy dobrze wyposazony budynek, a pozostate ulokowano w budynkach juz
istniejacych. Duzym osiggnigciem bylo wybudowanie w latach 1962-1964
dwéch nowoczesnych osrodkéw do walki z gruzlicg dla wojewddztwa i dla
miasta Poznania.

W badanym okresie znacznie wzrosia liczba Ztobkéw, a tym samym
miejsc w tych placéwkach. Charakterystyczny jest fakt, ze w latach
1957-1974 przebywalo w nich Srednio dwa razy wigcej dzieci niz plano-
wanych miejsc (tab. 4). Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu na tego
rodzaju ustugi. Do innych placéwek stuzby zdrowia mozna zaliczyé m.in.
apteki i punkty apteczne. Sie¢ aptek rozwijata sig powoli (tab. 4),
podobnie jak punktéw aptecznych. Ponadto w 1958 r. wybudowano Wojewddzka
Stacje Krwiodawstwa.

Do polowy lat szeScédziesigtych nastepowat znaczny wzrost liczby kin,
a w péZniejszych latach ich spadek (tab. 5). Podobna tendencja wystepo-
wata w odniesieniu do liczby miejsc na widowni oraz liczby miejsc przy-
padajacych na 1 tys. ludnosci. Charakterystyczne jest to, ze od 1965 r.
spadata liczba widzdw.

Bardzo silnie rozwingta sig¢ w Poznaniu sieé bibliotek publicznych.
Byto to zwigzane z duzym zapotrzebowaniem spolecznym na te placdwki,
wyrazonym w stale rosngcej liczbie czytelnikdéw, a takze w liczbie wypo-
zyczeii na 1 tys. ludnoSci (tab. 5). W latach 1957-1974 powstato kilka
nowych muzedw, a mianowicie Muzeum Broni (1963 r.), Muzeum Rzemiosi
Artystycznych (1964 r.) i Muzeum Kultury i Sztuki Ludowej (1965 r.).
Ponadto powstaty: Muzeum Historii Ruchu Robotniczego im. M. Kasprzaka i
Muzeum Militaridw na terenie dawnej Cytadeli.

W 1962 r. Wojewdédzki Dom Kultury i MiodzieZowy Dom Kultury przenie-
siono do poniemieckiego zamku, gdzie znalaz® pomieszczenia utworzony
nowy Patac Kultury. Speiniat on 3 funkcje: oSrodka instrukcyjnego dla
wojewddztwa, domu kultury dla miodziezy i miejskiego domu kultury.
Oprécz osrodka instruktaZowego prowadzil on nastepujace dziaty: oéwiaty,
artystyczny, techniki i imprez.

W latach 1957-1974 nastgpil znaczny rozwéj urzadzen sportowo-wypo-
czynkowych. W 1960 r. w Strzeszynku uruchomiono o$rodek wypoczynkowy,
dysponujacy ogrodzonym polem namiotowym, miejscami do karawaningu oraz
peinym zapleczem sanitarnym i parkingiem. W latach 1962-1963 miasto
uzyskato 2 nowe stadiony: KS "Olimpii' i KS "Posnanii'. W 1962 r. oddano
do uzytku nowoczesny gmach przy Stadionie im. 22 Lipca, mieszczgcy
baseny piywackie, 2 salg gimnastyczne i hotel (86 miejsc). W 1967 r-
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uruchomiono sztuczne lodowisko "Bogdanka', a w 1974 r. oddano do uzytku
hale sportowo-widowiskowg '"Arena''.

(4) Czwarty okres obejmuje lata 1975-1985. W wyniku reformy admini-
stracyjnej z lat 1972-1975 Poznai utracil range miasta wylaczonego z
wojewddztwa i stal sie jednostka stopnia podstawowego.

W badanym okresie liczba przedszkoli, a takze liczba uczeszczajgcych
do nich dzieci znacznie sie zwiekszyla. Natomiast liczba szk6t podstawo-
wych utrzymywata sie na statym poziomie. Pomimo to liczba pomieszczen do
nauczania zwigkszyta sig, co S$wiadczylo o rozbudowie i modernizacji
istniejacych obiektdéw oswiatowych. Pozytywnym objawem byta zmniejszajaca
sie liczba uczniéw przypadajaca na oddziat i 1 nauczyciela (tab. 3).

W szkolnictwie $rednim ogdlnoksztalcacym i zawodowym, pomimo zrézni-
cowanego tempa wzrostu liczby szkél, liczba ucznidw wyraznie wykazywata
tendencje spadkowg. Jak sig wydaje, jednym z czynnikéw wpiywajacych na
taki stan bylo zmniejszajace sie¢ zainteresowanie miodziezy podnoszeniem
kwalifikacji, jak i konkretnym zawodem, a tym samym ksztalceniem w tego
typu placéwkach os$wiatowych. ‘

W latach 1975-1985 poznafiska stuzba zdrowia borykata sie z réznymi
trudnoéciami. Swiadczy o tym chociazby wskaznik liczby personelu medycz-
nego na 10 tys. mieszkancéw (tab. 4), ktéry charakteryzowal sie tenden-
cja znizkowa. W badanym okresie wybudowano jedynie szpital i poliklinike
WUSW, ktére w niewielkim stopniu zaspokajaly potrzeby ogdétu mieszkancéw
miasta. Liczba przychodni utrzymywala si¢ na w miare stalym poziomie.
Natomiast liczba ztobkéw wzrosta, przy czym liczba dzieci przebywajacych
w tych placéwkach ulegla obniZeniu (tab. 4). Sieé¢ aptek rozwijata sieg
powoli. Jak sig wydaje, byto to wystarczajgce tempo, o czym Swiadczy
staty spadek liczby ludnosci przypadajacej na 1 apteke.

W dziatalno$ci kulturalnej réwniez wystepowata trudna sytuacja. W
latach 1975-1985 liczba kin zmniejszyla sig (tab. 5). Podobna tendencje
wykazywaly wszystkie wskaZniki odnoszgce sig do tej dziatalnodci. Przy-
puszczalnie miat na to duzy wptyw przyrost liczby telewizoréw, magneto-
widéw itp. Na uwage zastuguje stale rosngca liczba bibliotek publicz-
nych, a co sie z tym wiaze - ksiegozbioru. Swiadczy to o duzym zapotrze-
bowaniu ludnoéci 'na dobra ksigzke''. W badanych latach powstaty nowe
muzea: Muzeum Farmacji, Muzeum Literackie Henryka Sienkiewicza, Muzeum
Armii "Poznan' oraz Muzeum - Pracownia Kazimiery I%takowiczdwny.

W latach 1975-1985 sport, turystyka i wypoczynek wzbogacity sig o
nowe obiekty, do ktérych nalezy zaliczyé tor wyScigéw samochodowych
"Poznani'"! na kawicy oraz stadion pitkarski KKS "Lech!" przy ul. Buigar-
skiej.
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Podstawowym zrdédiem finansowania infrastruktury spotecznej

IV. Finansowanie infrastruktury spofecznej w Poznaniu

sa Srodki

budzetowe, drugim - znacznie mniej istotnym - fundusze celowe, natomiast

marginesowe znaczenia majg optaty od ludno$ci. W dalszym ciggu przedsta-
wie strukture wydatkéw biezgcych budzetu miasta Poznania i umiejscowig w
niej wydatki zwigzane z finansowaniem infrastruktury spolecznej w tym

mieScie w latach powojennych (tab.

6). Wydatki te obrazujg w pewnym

stopniu zakres zadan realizowanych w badanym okresie przez organy rozpa-

trywanego miasta .

W latach 1945-1949, tj. w okresie funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego, najwiekszy udziai w wydatkach biezgcych budzetu miasta mialy

/

Biezgce wydatki budzetu miasta Poznania

Jednostka G ST e :
custea (| e ees ¥k g by ate
tracyjna Tath P kA
-
W tys.zt [w % [wtys.zt |w'%|wtys.zl|w %|wtys.zijw %
—
Samorzad 1945 4 8541100,0 2 146|44,2 840117,3 217 | @458
terytor-
rialny
Miasto- 1950 50 603(100,0 26 489]52,3 128923 | 2985 5 141| 10,2
powiat 955 Lo OS /1 3 110050 712 4L81|47,7 68 571|45,2| 27 541|18,2
Miasto- 1960 545 413(100,0 /8103 13255 338 712]62,1[107 393|19,7
woje- 1965 988 110/100,0 310 611|31,4 637 208|64,5[258 880|26,2
wddztwo 1969(1 114 000(100,0 165 000|14,9 904 000(81,1[419 000 37,69
197512 323 417{10030 532 611122,9|1 680 253|72,3[542 569| 23,4 |
Miasto- 1980|1 240 366(100,0 252 076]20,3 902 827(72,8|714 633|57,6
jednos- ‘
tka 19857 641 614)100,0(3 917 447|51,3(3 384 104 |44 ,3|792 388| 10,4
szcze-
bla pod-
stawo-
wego 4,__—J i
Uwa g a: W opracowaniu pominieto wydatki inwestycyjne ze wzgledu na J 2
wykorzystania. \
2 tacznie z wydatkami budietdw dzielnic; ) tacznie z wydatkami na kulture i
Zrdbédi1o: E.Den ek, Gospodarka finansowo-budzetowa, s. 204-205,208; A.
"Kroniki Miasta Poznania", Poznan 1969, s. 40-60; "Rocznik Statystyczny Mi

19808nra63 31985 nrali SR s L 185




wydatki na gospodarke narodowa, gidéwnie na konserﬁacjs; i utrzymanie
budynkéw mieszkalnych oraz drdg i ulic. Nastepna grupe stanowily wydatki

ki na administracje, zmniejszajace sie¢ w kolejnych latach. Na trzecim
st miejscu byty wydatki na infrastrukture spoleczna, wzrastajgace w kolej-
o nych latach tego okresu. Znalazlo to wyraz w rosngcym udziale tej grupy
sl ~ wydatkéw w wydatkach biezgcych ogétem. Najwyzsze wydatki w tej grupie
o 1 odnosity sie do o$wiaty i  wychowania. Stosunkowo mato Srodkéw
ym 1 przeznaczano z budzetu na kulture i-sztuke, mimo Ze wtadzom miejskim
25 ‘ podlegata wigkszo§é jednostek kulturalnych dziatajgacych na terenie miasta.
‘ W latach 1950-1956 - podobnie jak w okresie poprzednim - wydatki
o-
1y
i :
i Tabela 6
znania w latach 1945-1985%
3l Kultura i Zdrowie i Inne Swiadq Administra-| Inne wy-
anie . sztuka kultura fi- czenia soA cja datki bie-
zyczna > cjalne zgee
--—/ ;
w % witys.zZ w% |witys.zl |w % |wtys.zijw % |w tys.zt|w % W tys.zd|w %
| 4,0 58| 1,2 il ) 533|11,0] 1 70335,1| -165|3,3
| 10,2 2 621| 5,2 3 091| 6,12 070( 4,1 11 190[22,1] - -
18,2 123 0,1| 40 061| 26,4 | 846| 0,6| 10 667 7,0| - -
19,7 32 634| 6,0| 187 613 | 34,4 [11 072| 2,0| 29 598| 5,4 - -
) 26’2t 6713651658 8829380631829 57 1178900 | “158| 8404300 | #4350 > e
[ 37,6 - - | 485 000( 43,54 - - | 45 000| 4,0[ - -
)| 23,400 | 128 552| 5,5| 939 243 | 40,4 |69 889| 3,0 65 032 2,8|45 521{2,0
3| 57,6 180 208 14,5 798| 0,6 - - | 78 837| 6,4| 6 626/0,6
31 10,4 = - |2 591 716| 33,99 - =111299 5003 | M3 39 1398500]/0,5
na zbiorcze ich zestawienie w'budZecie, bez blizszego okre$lenia kierunkéw ich
Cure i sztuke; & tacznie z innymi $wiadczeniami socjalnymi.
2083 A. K om a r, Gospodarka budzetowa miasta Poznania 1961 - 1965, Biblioteka
czny Miasta Poznania'" 1970, s. 180; "Kronika Miasta Poznania" 1975, nr 4, s. 83;
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biezace miasta zwigzane byty przede wszystkim z gospodarka narodowa.
Wzrosiy jednak znacznie takze wydatki na infrastukture spoleczna, prze-
znaczone gidwnie na utrzymanie szpitali miejskich oraz szkdt. Stosunkowo
niewielkie S$rodki finansowe (i do tego jeszcze) malejace w badanym
okresie przeznaczono na kulturg i sztuke, co wigzalo sig z ograniczaniem
zakresu zadan miejskiej rady narodowej w tej dziedzinie. Administracja w
dalszym ciggu pochianiata znaczng cze$é §Srodkéw budzetowych, udzial
jednak wydatkow na ten cel w wydatkach biezacych budzetu malak.

W latach 1957-1974 wydatki Bieiace budzetu miasta byly zwigzane
przede wszystkim z finansowaniem infrastruktury spolecznej, a w tym
zdrowia i kultury fizycznej oraz oswiaty i wychowania. Znaczne S$rodki
budzetowe przeznaczano na doptaty do lekéw, na dziatalno$é szpitali,
lecznictwa otwartego i Ziobkéw. W ramach oswiaty i wychowania finanso-
wano gidéwnie dziatalno§é szkél podstawowych i zawodowych oraz przed-
szkoli miejskich. Wydatki na kulture i sztuke w dalszym ciggu stanowily
niewielki odsetek wydatkéw biezacych budzetu miasta. Srodki budzetowe
przeznaczono na pokrycie deficytu teatréw dramatycznych, opery, operetki
oraz filharmonii, a takze na funkcjonowanie miejskich bibliotek publicz-
nych i doméw kultury. W rozpatrywanym okresie w budzecie miasta zmniej-
szyl sie - w pordwnaniu z poprzednimi okresami - udzial wydatkéw biezg-
cych na gospodarke narodowg, w tym na gospodarke komunalng i mieszka-
niowg. Korzystnym zjawiskiem bylo dalsze obniZenie sig¢ udziatu wydatkéw
administracyjnych w wydatkach biezgcych. iy

W wyniku reformy administracyjnej z lat 1973-1975 zmienit sie¢ wyra-
Znie zakres i struktura wydatkéw biezacych budzetu miasta Poznania. W
latach 1975-1985 znowu najwiekszy udzial mialy wydatki na gospodarke
narodowa, a w tym na gospodarke komunalng i mieszkaniowa. Wydatki na
infrastrukture spoleczng wprawdzie wzrosty w liczbach bezwzglednych w
stosunku do okresu poprzedniego, lecz ich udzial w wydatkach biezacych
ogdtem znacznie zmalat. Wigzalo sig¢ to w znacznym stopniu z wyigczeniem
zadann ochrony zdrowia z kompetencji wiadz miejskich oraz ze zmniejsze-
niem zadan tych wiadz w dziedzinie os$wiaty i wychowania. Po 1975 r.
wzrést udziatl wydatkéw biezacych na kulturg i sztuke w budZzecie miasta
(w pordéwnaniu z okresem poprzednim). Wraz z utworzeniem Funduszu Rozwoju
Kultury w 1982 r. ta dziedzina dziatalno$ci zostata wylaczona z finanso-
wania budzetowego. W latach 1975-1985 wydatki na administracje panstwowa
utrzymywaly sie na stalym poziomie.

Zakonczenie
Z treSci opracowania wynika, Ze w latach 1945-1985 tempo rozwoju wybra-

nych dziedzin infrastruktury spolecznej zmieniato sig¢ w okresach roz-
maitego uksztattowania statusu organdw miasta.
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W okresie funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w latach 1945-1949
samodzielno§é organéw tego samorzadu w zakresie podejmowania decyzji
gospodarczych byta ograniczona mozliwo$ciami finansowymi miasta. Oddzia-
tywanie organdw administracji panstwowej na samorzgdowe wiadze miejskie
oparte byto wyigacznie na przepisach prawnych najwyzszej rangi. Pozwalato
to na utrzymanie stosunkowo wysokiej pozycji organéw samorzgdu miejskie-
go, ktérym podporzgdkowano wiele wczed$niej oméwionych urzadzen i insty-
tucji infrastruktury spotecznej. Jednakze Zarzgad Miejski niewiele Srod-
kéw budzetu przeznaczat na finansowanie tych urzadzen, co byto spowodo-
wane przede wszystkim odbudowga i remontami kapitalnymi zniszczonych w
wyniku dziatan wojennych przedsiebiorstw oraz zakladéw komunalnych, a
takze budynkéw mieszkalnych. Sytuacje pogorszyl jeszcze fakt '"zamroze-
nia" optat komunalnych w 1947 r., co zmusito wtadze miejskie do finan-
sowania deficytowych usiug komunalnych 6.

W 1950 r., w wyniku zniesienia samorzgdu terytorialnego i wprowa-
dzenia organéw jednolitej wtadzy panstwowej, pozycja organdw miejskich
Poznania w strukturze wiadzy i administracji panstwowej wyrazZnie sig
obnizyta, czego wyrazem byt status miasta-powiatu funkcjonujacego w
ramach wojewddztwa poznanskiego. W wyniku skoncentrowania decyzji inwes-
tycyjnych na szczeblu centralnym i wojewddzkim rola wiadz miejskich w
rozwoju infrastruktury spolecznej byta znikoma i ograniczata sig¢ do
nieformalnego oddziatywania na inwestycje podejmowane na terenie miasta.
Oddziatywanie to dotyczylo gidéwnie modernizacji i remontéw kapitalnych
urzadzen infrastrukturalnych.

W wyniku obniZzenia si¢ rangi Poznania ograniczono zakres zadan
miejskich organdéw wiadzy i administracji panstwowej, co wpiyneto na
zakres finansowania dziatalnoSci biezacej infrastruktury spo%ecznej.
Szczegdlnie silnie wystgpito to w dziedzinie kultury i sztuki. Zmniej-
szono réwniez =zadania z zakresu o$§wiaty i wychowania pozostawiajac
wladzom miejskim szkolnictwo podstawowe dzienne i dla pracujacych. W
latach 1950-1956 stosunkowo duzy odsetek wydatkéw Poznania przeznaczono
na finansowanie infrastruktury spolecznej, ale wynikalo to gidéwnie =ze
zmniejszenia kompetencji wladz miasta w zakresie dziedzin typowo gospo-
darczych, ktére podporzadkowano organom wojewdédzkim i centralnym. W
badanym okresie, zwigzek pomiedzy pozycja organéw Poznania i infrastruk-
turg spoteczng ulegl znacznemu rozluZnieniu, w wyniku stosowanej w tych
latach polityki spoteczno-gospodarczej, charakteryzujacej sig znaczng
centralizacja kompetencji i §rodkéw na wyzszych szczeblach zarzadzania.

W 1956 r. Poznan, podobnie jak cztery inne najwigksze miasta Polski,
zostal wylaczony z wojewddztwa, tym samym wiadze miejskie uzyskaty
uprawnienia organéw wojewdédzkich. Ranga organéw tych miast w strukturze

36
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wladzy i administracji panstwowej znacznie wzrosia. Znalazlo to wyraz w
uzyskaniu szerszych kompetencji, nie tylko w dziatalno$§ci gospodarczej
(zwiazanej z przemystem terenowym), ale i w infrastrukturze spotecznej.
Szczegdlnie uwidocznito sie to w kulturze i sztuce oraz w ochronie
zdrowia. Organom Poznania podporzadkowano szereg instytucji, ktdre nie
tylko zaspokajaty potrzeby mieszkancéw, ale rdwniez Swiadczyly usitugi
dla oséb przyjezdzajacych do tego miasta jako do swoistego centrum w
zakresie ustug infrastrukturalnych.

Rozszerzenie kompetencji organu miejskiego w zakresie infrastruktury
spolecznej znalazlo wyraz w strukturze budzetu miasta. W latach 1957-
1974 znacznie wzrdst udziat wydatkéw biezgcych na infrastrukture spote-
czng w budzecie Poznania. Wydatki te byly zwigzane z funkcjonowaniem
wszystkich badanych dziedzin infrastruktury spotecznej. Swiadczyio to o
duzym zainteresowaniu wiadz miejskich tego typu dziatalno$cig, a takze o
pewnej swobodzie podejmowania decyzji w zakresie zapewnienia jej wtasci-
wych warunkéw funkcjonowania.

Reforma podziatu terytorialnego kraju i organéw terenowych z lat
1973-1975 wprowadzita =zasadnicze zmiany w pozycji organdéw Poznania w
strukturze wladzy i administracji panstwowej. W wyniku tej reformy
Poznan stat sie jednostka stopnia podstawowego, podobnie jak najmniejsze
miasta w Polsce, z ta rdznica, ze pozostato ono stolicg wojewddztwa.
Oznaczalo to znaczne obniZenie rangi organu tego miasta. Z obnizeniem
pozycji organdéw w strukturze wiadzy i administracji parfistwowej wiazato
sie przeniesienie kompetencji w zakresie dziatalnoSci gospodarczej na
szczebel wojewddzki i centralny, a takZze znaczne zmniejszenie liczby
jednostek infrastruktury spolecznej podporzadkowanych wiadzom miejskim.
Uwidocznione to zostalo wyraZnie w skali i strukturze wydatkéw budzeto-
wych. Do kornica lat siedemdziesigtych udziat wydatkéw biezacych na infra-
strukture spoteczna w wydatkach biezgcych ogdtem budzetu miasta byt
wysoki. Tak znaczny odsetek wydatkéw biezacych na infrastrukture spote-
czng byt wynikiem stosunkowo niewielkiej liczby zadan finansowanych z
budzetu. Nawet pézniejsze, w latach osiemdziesigtych, poszerzenie zadan
organu miejskiego nie wpiyneto na wzrost znaczenia wtadz miejskich w
zakresie funkjonowania infrastruktury spolecznej oraz na wielko$é
udziatu tej dziedziny w strukturze wydatkéw budzetowych.
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Piotr WACHOWSKI

THE DEVELOPMENT OF SOCIAL  INFRASTRUCTURE AND THE CHANGES
IN AUTHORITIES AND ADMINISTRATIVE BODIES ON THE EXAMPLE OF A BIG CITY
IN THE YEARS 1945-1985

Summary

The article aims at presenting the development of some selected spheres
of social infrastructure in the periods of different status of city
authorities. The article cbvers big Polish agglomerations of more than
500 thousand inhabitants. The studied example is the city of Poznan. The
author presents successively socio-economic characteristics of Poznan,
changes in the legal status of the city, development of social infra-
structure facilities in the periods changes in the position of city
authorities within the structure of state organs. Basic considerations
are supplemented by information on the sources of financing the social
infrastructure and the role of expenditures from the city budget on the
activities under analysis.




A fL
S eL

SPIS TRESCI
POPRZEDNICH NUMEROW

Emilia D e n e k: Dziatalno$é socjalno-kulturalna jako przedmiot
£0SPOdarK IO eIIOWE | s Rrays 01s otersiats o it oyt usrity o 0 CireTii Lo S GV e oy 7

Andrzej Brudi1o, Maciej Janiszewski, Jan So -
b i e ¢ h: Problemy funkcjonowania podstawowej opieki zdro-

Haémma Wapnaruk-Gruchman: Niektére uwarunkowania i
problemy gospodarki finansowej stowarzyszefi kulturalnych (na
przykladzie organizacji Swiadczacych ustugi muzyczne).............. 63

Janusz W ierzbicki: Spoteczno-ekonomiczne przestanki rac -
jonalizacji dziatalnoSci socjalnej zakiadéw pracy (z dyskusji
nad zatozeniami reformy gospodarczej w sferze ustug niemate-
TIAINVCH ) e L O T e S ae e Lo e el e i e T SR el 81

Jan Sobiech, JanuszWierzbicki: Problemy terenowego
kierowania zaspokojeniem potrzeb socjalnych i kulturalnych
I Tl R e gy e (R R S T R T R R o P Y et e b 5

Jerzy P i w o s z: Ekonomiczna odrebno$é optat za ustugi socjalno-
QTR SR s e b R g SO O PO M PR A R T B el 43

Zenon R u t k o w's k i: Analiza korzySci i nakladéw na przedsie-
wzigcia publiczne pafistwa kapitalistycznego na przykiadzie
P A 8 G NS T 3 P A PO P o SO P B SRR b i L ER SRS ORI e rl o seas 51

Hanma Wapnaruk-Gruchman: Systemowe uwarunkowania
efektywnosci dziafania AnSEyEUCTINMUZYCZNYVCH s /s e s'esie's s s ie/esas sins s ane 7fe!

Emilia D e n e k: Problemy integracji jednostek socjalno-kultural-
nycHEWEoMI NaCh SO azamias CacHEIROMITIACH s, siaelsle s s s et fegs

Ryszard Mikota jczak, Bogdan S o j k in: Badania is-
totnosci czynnika finansowego w rozwoju indywidualnego budo-
wnictwa mieszkaniowego ludnoSci rolniczej.eeeveeeeeeneeenensennnan 106

144 /8 AE 7\




