Aldona Andrzejczak

ROZMIARY I STRUKTURA WEASNOSCI
PRYWATNE] W SZKOLNICTWIE
na przykladzie wojewodztwa poznanskiego

Uwagi wstepne

Zapoczatkowane w roku 1989 przemiany systemu gospodarczego w Polsce spowodo-
waly dynamiczny wzrost sektora prywatnego. W pierwszej fazie transformacji powstato
wiele mniejszych jednostek handlowych i ustugowych, a nastgpnie wskutek przeksztal-
cen whasno$ciowych nastgpito takze prywatyzowanie sektora publicznego. Procesy te—
w odniesieniu do sfery produkeji materialnej - sa przedmiotem réznych analiz i po-
rownan. Znacznie mniej wiadomo o prywatyzacji sfery niematerialnej. Celem niniej-
szych rozwazan jest pokazanie, w jakim zakresie zmiany struktury wlasnosci objely
szkolnictwo. Analiza bgdzie obejmowaé zakres, tempo i gléwne dziedziny, w ktorych
powstaja prywatne szkoly i placowki. Dostgpne dane ograniczaja mozliwosci petnego
prze$ledzenia tego procesu. Dlatego charaktetystyka obejmuje jedynie wojewédztwo
poznanskie.

Na wstgpie wyjasnienia wymaga okre§lenie whasnoSci prywatnej w szkolnictwie.
Ksztalcenie i dzialalno$é oswiatowa byly zmonopolizowane przez panstwo; stad
oSwiata i szkolnictwo zaliczane byly do sektora publicznego. W sektorze tym
wystepuje wlasno$§¢ panstwowa i komunalna. Wobec czego jednym z symptomow
przemian wlasno$ciowych w szkolnictwie jest przekazanie czg$ci panstwowych
szk6t publicznych pod zarzad samorzadéw terytorialnych (wlasno$¢ komunalna).
Kuratorium O$wiaty i Wychowania nie odnotowato innych przeksztalcen wlasno$-
ciowych (nie sprywatyzowano dotychczas szkoly panstwowej). Szkoly dzielg si¢ na
publiczne (pafistwowe, podlegte MEN oraz samorzgdowe). Obok wystgpuja szkoty
niepubliczne obejmujgce szkoty wyznaniowe, spoleczne oraz prywatne.

Nowoscig, ktéra bedzie stanowié przedmiot dalszych rozwazan, jest powstawanie
szko6t i placowek w sektorze prywatnym. Zatozy¢ szkolg lub placéwke niepubliczng
moze osoba fizyczna lub prawna, stad interesujgce jest przesledzenie tej aktywnoSci
na tle innych proceséw prywatyzacyjnych.
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1. Podstawy prawne

Podstawg prawng tworzenia sz6t niepublicznych stanowi ustawa z 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty (Dz.U. nr 95 poz. 425 oraz z 1992 nr 26 poz. 113 i nr 54 poz. 254).
Stwierdza ona, ze warunkiem uruchomienia szkoly lub placéwki jest uzyskanie wpisu
do ewidencji prowadzonej przez Kuratorium O$wiaty i Wychowania wlasciwego dla
siedziby szkoly lub placéwki.

Dokonujac wpisu do ewidencji, nalezy okresli¢ typ szkoly lub cel placowki,
a w przypadku szkét zawodowych takze profil zawodowy. Innym niezbednym warun-
kiem wpisu jest zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych oraz kadrowych,
a takze opracowanie statutu szkoty lub placéwki.

Nadz6r Kuratoriow Oswiaty ogranicza si¢ w zasadzie do kontroli zgodnosci kwa-
lifikacji pracownikéw pedagogicznych i dyrektora z wymogami okre$lonymi w odreb-
nych przepisach oraz kompletnosci dokumentacji. Ustawa okresla jedynie, jakie
elementy powinien zawierac statut szkoly lub placéwki. Istnieje pelna swoboda doty-
czaca zakresu dziatalnosci, profilu ksztalcenia oraz nazewnictwa. Zaklada sig, ze ry-
nek zweryfikuje trafnosS¢ oferty. Od tej zasady obowiazuje jednak odstegpstwo dotyczg-
ce szkol podstawowych.

Kazda prywatna szkofa podstawowa zobowigzana jest do przestrzegania regut
obowiazujacych szkoly publiczne — wobec czego wszystkie prywatne szkoty podstawo-
we musza mie¢ uprawnienia szkot publicznych. Rygory te dotycza: stosowania mini-
mum programowego, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz zatrudnienia
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone dla szkét publicznych.

Posiadanie uprawnien szkoly publicznej oznacza, ze dana jednostka moze wyda-
wacé $wiadectwa z pieczgcig Kuratorium Oswiaty i Wychowania. Ma to istotne znacze-
nie dla wszystkich szk6t mtodziezowych, gdyz wiaze si¢ z dalsza karierg edukacyjng
ucznia. Uzyskanie praw szkoly publicznej umozliwia takze - po uptywie jednego ro-
ku - wystapienie o dotacjg z budzetu panstwa.

Pewne uprzywilejowanie szkét majacych uprawnienia szkét publicznych wymaga,
aby te whasnie placowki poddane zostaly SciSlejszej kontroli, zwlaszcza kontroli mery-
torycznej prowadzonej dzialalnosci. Pojawiajg si¢ jednak - szczeg6lnie w prasie — r6z-
nego rodzaju doniesienia o naduzyciach zaufania spolecznego przez rézne szkoty
i placowki, domagajace si¢ zwigkszenia kontroli panstwa takze nad pozostatymi pry-
watnymi przedsigwzigciami edukacyjnymi. Glosy te nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.
W ogélnym efekcie liberalizacja w zakresie dziatalnoci edukacyjnej przyniosta pozy-
tywne efekty, co wykaze dalsza cz¢$¢ rozwazan.

2. Niepubliczne szkolnictwo poznaiskiego na tle kraju

W skali kraju zachodzy interesujace przemiany struktury wlasnosci szkolnictwa, kt6-
rych dokfadne §ledzenie utrudnia zmieniajacy sig czgsto uktad publikowanych danych
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statystycznych. W roku szkolnym 1992/1993 obok szkét panstwowych, sektor szkot
niepublicznych stanowit 14% szkét podstawowych, 15% liceéw ogolnoksztatcacych
oraz 14% szk6t wyzszych. Jedynie szkolnictwo zawodowe tylko w 4% jest niepanstwo-
we.

Wsr6d niepublicznych szk6t pojawita sig kategoria szkét nalezacych do samorzg-
déw terytorialnych. Dominuje ona na poziomie podstawowym, gdzie stanowi 90%
szkot niepublicznych. Znacznie mniejszy jest jej udzial wsréd licedow ogdlnoksztat-
cacych oraz szk6t zawodowych, gdzie stonowi jedynie 7%.

Druga grupe stanowia szkoly spoteczne. Najwigcej jest ich wérod licedw ogélno-
ksztatcacych, gdzie obejmujg 55%. Wsréd szkét zawodowych jest ich 37%, a wirod
podstawowych 6%.

Pozostale szkoly niepanstwowe to szkoly nalezace do organizacji wyznaniowych
oraz prywatne. W skali catego kraju udziat szk6t prywatnych w sektorze niepublicznym
jest nadal znikomy, gdyz wynosi on kolejno: 2% szkét podstawoych, 24% licedw
ogolnoksztatcacych, 51% szkot zawodowych oraz 61% szkot wyzszych. Liczbowo
ilustruje to tabela 1.

Tabela 1
Liczba szkot prywatnych w Polsce w latach 1990 - 1993
Wyszczeg6lnienie 1990/1991 1991/1992 1992/1993 |
Szkoly podstawowe 3 12 65
Licea ogélnoksztalcgce 6 18 59
Szkoly zawodowe - 23 87
| Szkoly wyzsze &7 PR M (A vk D 11

Zr6dto: Rocznik Statystyczny GUS 1991, 1992, 1993,

W poréwnaniu z ogdlng liczby szkél podstawowych w kraju, te ktore znajdujg si¢
w rekach prywatnych, stanowig mniej niz p6t procent (0,36%). Réwnie maly jest tez
udzial prywatnych szkét Srednich. W odniesieniu jednak do szk6t wyzszych proporcje
stajg sig bardziej znaczace, gdyzw 1993 r. 9% ogoétu szkdt wyzszych stanowito wlasnosé
prywatna, a biorge 1pod uwage liczbe studentéw jedynie 1,3%, ale szkoly te dopiero
zaczely sig rozwijac’.

W przedstawionych danych liczbowych, z uwagina ich pionierski charakter, chodzi
raczej o ustalenie rozmiaréw sektora prywatnego; przy czym dane te z pewno$cig nie
odzwierciedlaja calosci prywatnej dziatalnoSci edukacyjnej, gdyz ograniczajg si¢ tylko
do szkol. Wazniejszym kierunkiem dalszych analiz bedzie z pewnoscig okreslenie
charakteru i roli tego sektora w systemie ksztalcenia.

' Rzeczpospolita™, Dodatek Statystyczny, z 7 lutego 1994,

’
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Dla prowadzonych rozwazai dotyczacych zakresu i charakteru prywatnej wlas-
noéci w szkolnictwie wojewddztwa poznanskiego, istotne jest ustalenie, jaki jest udzial
tego regionu w przeobrazeniach w skali kraju. Poréwnujac liczbg szk6t prywatnych
w wojewddztwie poznanskim z ogdlna ich liczbg, mozna stwierdzi€, ze region poznai-
ski ma swéj znaczny udzial, rzedu okoto 10%, w tworzeniu nowych, prywatnych
placéwek edukacyjnych.

3. Udzial sektora prywatnego w OSwiacie i wychowaniu

Natezenie proceséw prywatyzacyjnych w szkolnictwie mozna zbadac jedynie w przy-
blizeniu, co wigze si¢ ze specyfiky sprawozdawczosci, ktéra uwzglednia jedynie szkoty
i liczbe ich uczniéw, natomiast nie obejmuje kurséw i ich uczestnikéw. Podstawe
poréwnan z innymi dzialami gospodarki bedzie stanowic liczba podmiotéw gospodar-
czych w systemie Regon. Nie jest to miara doktadna, gdyz obok wigkszych przedsig-
wzigé obejmuje takze stosunkowo niewielki zakres dziatania os6b prowadzacych
dziatalno$¢ oswiatowa w postaci korepetycji lub réznego rodzaju kurséw.

Oceniajac skale proceséw prywatyzacyjnych w szkolnictwie na tle innych dziatow
gospodarki: materialnych i pozamaterialnych, postuzono si¢ wskaznikiem liczby pod-
miotéw oraz udzialem procentowym®. Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
dotycza dzialu O$wiata i wychowanie, sa wigc szersze niz stanowigce gléwny przedmiot
zainteresowan szkolnictwo i obejmuja takze inne formy ustug edukacyjnych i opiekun-
czych (por. tabela 2).

Tabela 2
Podmioty gospodarcze w systemie Regon w sektorze prywatnym w roku 1993

Wyszczegblnienie W()jk:;édztwo poznanskie Poznan
Ogdlem 93 344 61 754
Przemyst 19 798 11 809
Handel 39 680 26 697
Budownictwo 11420 7313
Oswiata i wychowanie 599 410
Kultura i sztuka 725 470
Ochrona zdrowia 1796 1369

Zr6dto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa poznafiskiego w listopadzie 1993 r., Woje-
wodzki Urzad Statystyczny w Poznaniu, s. 25.

2 Sytuacja spoleczno-gospodarcza wojewdédztwa poznariskiego w listopadzie 1993, Woje-
wé6dzki Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznari 1993,
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We wrze$niu 1993 r. w ogdlnej liczbie ponad 93 tysiecy prywatnych podmiotéw
gospodarczych wojewddztwa poznanskiego (zarejestrowanych w systemie Regon)
jednostki o$wiatowo-wychowawcze stanowily niewielki procent, bo 0,64 (w Pozna-
niu 0,66%). Wigkszy jest udzial innych pozamaterialnych dzialéw w sektorze prywat-
nym: 1,9% (w Poznaniu 2,2%) Ochrona zdrowia, 0,8% (w Poznaniu 0,8%) Kultura
i sztuka. Procesy prywatyzacyjne sfery niematerialnej, jak wynika ze wskaznikéw, nie
koncentruja si¢ w samym Poznaniu.

Bardzo skromny udzial prywatnych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ oswia-
towo-wychowawcza tatwy jest do wyjasnienia charakterem tej dziatalnosci — non for
profit. Nie oznacza to, ze uzyskiwanie dodatkowych korzysci materialnych nie odgrywa
roli przy tworzeniu szk6l prywatnych. Mozliwo$¢ przeznaczania uzyskanej nadwyzki
na popraweg warunkow realizacji procesu ksztatcenia, w tym na lepsze wynagrodzenie
pracownikéw, jest sprawg istotng i pociagajaca. Jednakze o rzeczywistej skali sektora
prywatnego w o$wiacie §wiadczg dane tabeli 3, pokazujace struktur¢ podmiotéw
gospodarczych w Oswiacie i wychowaniu wedtug wlasnosci. Jesli w skali wojew6dztwa
poznanskiego najwyzszy jest udziat wtasnosci panstwowej — 40%, komunalnej wynosi
24%, a prywatnej - 35%, to w Poznaniu udzial sektora prywatnego przewyzsza pozo-
state formy wlasnosci i wynosi 52%. Nic mozna jednak zapomnieé, Ze dane te nie
dotycza samego szkolnictwa tylko dziatalnosci o§wiatowo-wychowawczej oraz ze obej-
muja jedynie podmioty w systemie Regon. Niemniej $wiadczg one o tym, Ze procesy
prywatyzacyjne sa w sferze ustug oswiatowych, zwlaszcza w Poznaniu, bardzo silne.

Tabela 3
Podmioty gospodarcze (w systemie Regon) w O$wiacie i wychowaniu wedlug
rodzaju wlasnoéci
Sektor publiczn Sektor atn
Wyszczegoblnienie Ogodlem S A : Py p y
panstwowe | komunalne |krajowy|zagraniczny
Wojewbdztwo poznariskie 1693 680 414 596 3
(Poznafi 794 218 166 407 3

Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewbdztwa poznaiiskiego w listopadzie 1993 r., WUS
w Poznaniu, s. 26.

4. Charakterystyka niepanstwowego sektora edukacyjnego
w wojewodztwie poznanskim

Jak wynika z poréwnania danych ogélnopolskich i regionalnych wojew6dztwo poznani-
skie odgrywa znaczgcg rolg w tworzeniu si¢ prywatnego sektora edukacujnego.Zasad-
niczy przetom wystapit w roku 1992, kiedy to zarejestrowano 105 nicpafstwowych

’
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palcowek oswiatowych. Stanowito to znaczne przyspieszenie tempa wobec 21 placo-
wek zarejestowanych w roku 1991. Z kolei w roku 1993 zarejestrowano 130 nowych
placéwek, co swiadczy o pewnej stabilizacji zjawiska.

Wsr6d nowo rejestrowanych szkét poczatkowo (por. tabela 4) wystepowaly szkoty
podstawowe i licea ogélnoksztatcace. W nast¢gpnym roku zwigkszyta sig liczba tworzo-
nych szkot zawodowych i policealnych.

Tabela 4

Szkoly i placéwki nieparnistwowe zarejestrowane w wojewodztwie poznaniskim
w latach 1991 - 1993

Wyszczegdlnienie 1991 1992 1993
Przedszkola 3 6 4
Szkoly podstawowe

spoleczne 1 4

prywatne 1 6’ 4
Licea ogblnoksztalcace

spoleczne : - 2 -

prywatne 1 4 g

wyznaniowe 1 3 4
Szkoly zawodowe 2 1
Policealne szkoly niepubliczne 4 9
Kursy inne placéwki 14 75 112

* Zarcejestrowano 6 szkol, ale 4 zostaly wykreslone z ewidencji, ** jedno LO wykreslono z ewidencii.

Zrédto: Dane Kuratorium Oéwiaty i Wychowania w Poznaniu.

Ponadto rozwija si¢ dynamicznie inna dziatalnos¢ edukacyjna obejmujaca réznego
rodzaju kursy zawodowe, jezykowe i komputerowe oraz korepetycje, a takze placéwki
artystyczne i inne. Utrzymywanie si¢ tych instytucji na rynku (jedynie sporadyczne
wykreslenia z ewidencji) oznacza, ze zapelniajg one lukg, jaka na nim wyst¢puje i s3
potrzebne.

Na tworzenie si¢ prywatnego sektora edukacyjnego maja wplyw dwie zasadnicze
grupy czynnikéw. Pierwsza zwigzana jest z og6lnym kierunkiem przeobrazen catego
uktadu spoleczno-gospodarczego i przyzwoleniem pafistwa (ustawa o systemie o$wia-
ty). Druga grupa przyczyn tkwi w samym systemie edukacyjnym. Zwigzana jest ze zia
sytuacja finansowa szkét spowodowang ograniczeniem wydatkéw panstwa na o§wiate,
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tendencjg ograniczania ksztalcenia zawodowego, narastajgca potrzebg zmiany struk-
tury organizacyjnej i sposobu finansowania ksztalcenia®.

Trzyletni okres tworzenia si¢ sektora prywatnego w o$wiacie nie upowaznia do
jednoznacznego okreslenia jego charakteru. Tendencje liczbowe zdaja si¢ jednak
wskazywac, ze poczatkowy okres tworzenia szk6t miodziezowych ulegt stabilizacji.
Iikspancji nalezy si¢ spodziewaé w dziedzinie szkolnictwa zawodowego, zwlaszcza
pomaturalnego. Pewien wzrost moze réwniez wystapi¢ w zakresie innych pozaszkol-
nych placéwek oswiatowych, jakkolwiek jest mozliwa znaczna fluktuacja na tym rynku,
z ktorego wypierani beda najstabsi i Swiadczgcy ustugi ztej jakosci.

Popyt na tego rodzaju dziatalno$¢ wigze si¢ z sytuacja na rynku pracy: zagrozeniem
bezrobociem oraz zapotrzebowaniem na dodatkowe kwalifikacje. Pafistwowy sektor
oSwiatowy przystosowuje si¢ do tych zmian wolniej ze wzgledu na swojg inercje;
a przede wszystkim ze wzgledu na gorsza sytuacje finansows .

5. Zakres i struktura prywatnego szkolnictwa podstawowego

Wedlug stanu na 20 wrzesnia 1993 r. w wojewddztwie poznanskim bylo 530 szk6t
podstawowych, z tego 81% stanowily szkoly podlegajace MEN, a 17% to szkoly
podlegajace samorzadom.

Na terenie wojewodztwa poznanskiego funkcjonuje 12 szkét podstawowych nie-
publicznych, w tym 2 na wsi, a 10 w miastach. Do szkét tych uczgszeza 1267 ucznidw,
co stanowi 0,7% ogétu uczniow w szkotach podstawowych. Zatrudniaja one 139 na-
uczycieli pelnoetatowych oraz 394 na niepelnych etatach. Taka proporcja zatrudnio-
nych nauczycieli wyraZnie odr6znia szkoly niepubliczne od szkét publicznych, gdzie na
1 petnozatrudnionego nauczyciela przypada 0,14 nauczyciela w niepelnym wymiarze
godzin (podobnie w szkotach samorzadowych 0,14), a nie jak w szkolach niepubli-
cznych 2,8.

Warunki do nauki, w sposéb rzecz jasna uproszczony, przedstawiaja umowne
wskazniki zawarte w tabeli 5 (s. 92).

Wykazuja one duze podobienstwo warunkéw w szkotach panstwowych i samorza-
dowych, co jest zrozumiale ze wzgledu na krétki okres zarzgdzania szkotami przez sa-
morzady. Sytuacja w szkolnictwie niepublicznym zdecydowanie odbiega na korzy$é, co
potwierdza uprzywilejowanie uczniéw tych szkét pod wzgledem warunkéw do nauki.

7,12 niepublicznych szkot podstawowych w wojewddztwie poznanskim najwigcej,
bo 5, jest wlasnoscia osob fizycznych i spétek cywilnych, 4 nalezy do stowarzyszen spo-

? J. Orezyk, Czy wyksztalcenie staje si¢ cenniejszym kapitalem? w: Edukacja. Technologia
ksztalcenia. Media. Ksigzka po$wigeona Profesorowi Leonowi Leji, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 1993,

$A. Andrzejezak, System szkolny wobec bezrobocia (na przykladzie wojew6dziwa
poznariskiego), w: Wybrane aspekty bezrobocia w Polsce w warunkach transformacji systemu
gospodarczego, pod red. J. Orczyka, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Seria I, z. 216, Poznan 199%4.
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Tabela 5§

WskazZniki obrazujace warunki w szkotach podstawowych w wojewodztwie
poznafniskim w roku 1992/1993

Rodzaje szk6l

Liczba uczniéw
przypadajaca na
jednego nauczy-

ciela pelnoza-

Liczba uczniéw
przypadajaca na
jednego nauczy-

Liczba uczniéw
przypadajaca na
jedno pomie-

Liczba uczniéw

przypadajaca na
jeden oddziat

rudnioaego ciela ogblem szczenie
MEN 17,5 15,3 28,1 23,7
Samorzadowe 16,0 14,1 26,5 WA
Niepubliczne 91 SR 20 8,5 & 47252

Zr6dto: Obliczenia whasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty i Wychowania w Poznaniu.

tecznych, 2 do spétek prawa handlowego, a 1 do organizacji wyznaniowej. Szkoty te
r6znia si¢ migdzy soba wielkoScia: najliczniejsza jest szkota siéstr Urszulanek.

Poréwnianie umownych wskaznikéw warunkéw do nauki ujawnia takze znaczng
niejednorodnos$¢, wskazujgc jednak, Ze najlepsze warunki wystgpujg w szkotach pry-

watnych.

6. Zakres i struktura niepanstwowych szkét ponadpodstawowych

Na poziomie szk6t ponadpodstawowych wplywy szkolnictwa niepanstwowego sa wigk-
sze, chociaz z wyjatkiem szkolnictwa pomaturalnego, skromne (por. tabela 6).

Tabela 6

Uczniowie szkét ponadpodstawowych w wojewddztwie poznafiskim

we wrzesniu 1993 roku

Rodzaj szkét Liczba uczniéw ogétem h;’:;;ﬁ;ﬁgﬁ;&fél
Licea og6lnoksztalcgce 21427* 1165
Zasadnicze szkoly zawodowe 28 955 1215
Srednie szkoly zawodowe 28 138 866
Szkoly policealne 2588 15355
| Szkoly wyZsze oannid 7.9 ] OR% 2 265

* Obejmuije tylko licea ogblnoksztalcgce dla miodziezy, ** dane orientacyjne.
ymuje ty (3 y Y

Zré6dto: dane Wojewddzkiego Urzgdu Statystycznego w Poznaniu
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Na terenie Poznania funkcjonuje 10 niepanstwowych liceéw ogélnoksztatcacych.
Z wyjatkiem 2 prywatnych licedw pozostate maja uprawnienia szkét publicznych. Jest
wsréd nich: 5 liceéw prywatnych, 4 organizacji wyznaniowych oraz 1 liceum spoteczne.

Do licedw ogélnoksztatcacych niepafistwowych uczgszcza w wojewodztwie po-
znanskim 1165 uczniow. Wsrdd ogdlnej liczby uczniow liceéw ogdélnoksztatcacych
stanowig oni zaledwie 5,4%. Wyniki egzaminéw wst¢pnych na studia przesadza, czy
w przysztosci nastapi zwigkszone zaintercsowanie takg forma ksztalcenia, czy elitarny
charakter prywatnej edukacji na poziomie Srednim wyznacza¢ beda inne aspekty
funkcjonowania takich placéwek.

W wojewddztwie poznanskim dziataja takze 3 prywatne szkoly zawodowe o profilu
ckonomicznym. Uczgszeza do nich 1215 uczniéw, co stanowi 4,2% og,()lu uczniow szkot
zawodowych. Ekonomiczno-handlowe sprofxlowamc lyc.h szkot wyraznie Swiadczy, Ze
0 ich utworzeniu zadecydowaly wymogi rynku prdcy Ich przetrwanie jest wigc uza-
leznione od umiejgtnosci przystosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ potrzeb tego rynku.

Policealne szkolnictwo zawodowe niepanstwowe reprezentuje 13 placoéwek, z kt6-
rych 10 miesci si¢ w Poznaniu, 1 we Wrzesni, 1 w Szamotutach oraz 1 w GnieZnie.
Ogdtem uczgszeza do nich 1355 uczniéw, co stanowi 52% ogdtu uczniéw szkét police-
alnych w wojewddztwie.

Zdecydowanie przewaza ekonomiczno-handlowe ukierunkowanie tych szkotl.
Wigkszo$¢ okreSlita to w nazwie szkoly, inne uwzgledniajg to w prowadzonych specjal-
nosciach. Poza szkotami kupiecko-menedzersko i biurowo zorientowanymi jedyng
inng - reprezentowang obecnie — dziedzing jest kosmetyka.

Uzupetnieniem powyzszych przemian jest powstanie niepanstwowych szkot wyz-
szych, ktore zostaly uznane przez MEN. Obecnie na terenie Poznania dziala 5 takich
szkol, ktore ksztatcy 1168 studentéw na studiach dziennych oraz 1097 na studiach
zaocznych.

Na tle przemian systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce dokonujg si¢ takze
przeobrazenia systemu edukacyjnego, ktorych czg$¢ dotyczy stosunkéw whasnoscio-
wych. Przelamanie monopolu panstwa na ksztalcenie dokonuje si¢ gléwnie poprzez
przechodzenie czeSci szkolnictwa pod zarzad samorzadoéw terytorialnych, tworzgc
whasno$é komunalng. Obok tych proceséw odbywa si¢ takze bardziej radykalna zmia-
na, wyrazajaca si¢ powstaniem sektora niepublicznego, a w szczeg6lnosci prywatnego.

Zakres i tempo tworzenia si¢ sektora prywatnego w o$wiacie na przykladzie
wojewodztwa poznanskiego byly przedmiotem niniejszych rozwazan. Krétki okres
funkcjonowania szkét prywatnych i brak niektorych szezegotowych danych utrudniajg
oceng rzeczywistego charakteru tego procesu i przewidywanie jego perspektyw. Prze-
prowadzona analiza wskazuje jednak na pewne charkaterystyczne cechy tego pro-
cesu.

Powstawaniu szkol prywatnych sprzyja ogélna sytuacja w Kraju wyraZajaca si¢
liberalizacja przepisow, cigzky sytuacjy finansows szkét panstwowych oraz sytuacja na
rynku pracy. Akceleratorem zmian sg takze przeobrazenia §wiadomosciowe wyrazaja-

5 A. Andrzejczak, op. cit.
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ce przekonanie o indywidualnej optacalnosci wyksztatcenia. Wyksztatcenie traktowa-
ne jest jako swoista inwestycja, ktdra zwigkszy szanse uzyskania pracy oraz przyniesie
profity dochodowe i prestizowe.

W tej systuacji obserwuje si¢ wzrost liczby rejestrowanych szkét i placéwek pry-
watnych. W pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy o systemie o§wiaty powsta-
waly gléwnie szkoly podstawowe i §rednie, natomiast w nast¢pnych latach wzrastata
gléwnie liczba rejestrowanych szkot zawodowych, policealnych i wyzszych, a przede
wszystkim rozmaitych innych form dziatalno$ci edukacyjne;.

Sektor niepanstwowy stanowi nieznaczny procent szkolnictwa panstwowego
w szkolach podstawowych i ogélnoksztatcacych. Tendencja ta zapewne zostanie utrzy-
mana w przysztosci, a szkoly te pozostang elitarne, gléwnie z uwagi na lepsze warunki
do nauki i rozwoju oferowane uczniom.

Znaczacy jest natomiast udziat sektora niepanstwowego w odniesieniu do szko6t
pomaturalnych oraz wyzszych. Tutaj wyraznie powodzenie tego sektora uzaleznione
jest od konkurencyjnosci absolwentéw na rynku pracy, gdyz powstanie tych szkét
spowodowane bylo nowg sytuacja na rynku pracy i chgcig uzupetniania na zasadach
konkurencyjnosci luki, ktérej z roznych wzgledéw nie wypelnity szkoly pafistwowe.

Warto podkresli¢, ze sektor prywatny nie tworzy si¢ na wszyskich kierunkach
ksztalcenia. WyraZnie ,,uprzywilejowane’ sa te kierunki, ktore gwarantujg ,,konkuren-
cyjny” charakter uzyskanych kwalifikacji. Gospodarka kreuje zapotrzebowanie na
nowe kwalifikacje, natomiast charakteryzujace si¢ duzg inercjg szkolnictwo panistwo-
we, szczegOlnic z uwagi na kiepska sytuacje finansowa, nie jest w stanie w dostate-
cznym stopniu sprosta¢ tym wymaganiom. Na tym tle szkoly prywatne o charakterze
zawodowym nie tylko uzupelniaja dziatanie szkét panstwowych, ale wprowadzajac
element konkurencyjnosci, przyspieszajg proces reformowania tych szkot.

Gléwnym obszarem konkurowania sektora pafistwowego i niepanstwowego nie
bedg w przysziosci szkoly, gdyz tu podzialy wplywow ustabilizujg sig, a zmiany bedg
dotyczy¢ raczej systemu finansowania ksztalcenia. Natomiast mozna spodziewac sig
przyjecia przez whasno$¢ prywatng pozaszkolnych form edukacyjnych, to jest réznego
rodzaju kurséw i szkolen wymagajacych bardzo elastycznego podejscia. Obecnie tego
typu dziatalno$¢ koncentruje si¢ na kursach jezykowych, komputerowych oraz o te-
matyce ekonomicznej i nastawiona jest na kompensowanie brakéw dotychczasowego
wyksztalcenia. Ten popyt bedzie ulegatl zmianie w miarg poprawy poziomu Zzycia
spoleczenstwa i dlatego wigksze szanse maja w tej dziedzinie instytucje bardzo elasty-
cznie reagujace.

Uwagi koncowe

W systemie szkolno-o$wiatowym zachodzg liczne procesy zwigzane z okresem trans-
formacji spoteczno-gospodarczej. Cz¢$¢ z nich dotyczy stosunkéw whasno$ciowych.
Zmonopolizowane dotgd przez panstwo szkolnictwo przechodzi pod zarzad samorza-
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dow terytorialnych, tworzac wiasno$¢ komunalng. Przedmiotem niniejszych rozwazan
byly jednak bardziej radykalne zmiany, wyrazajgce si¢ powstaniem sektora niepubli-
cznego, a w szezegblnoscei prywatnego.

Krotki okres funkcjonowania nowych, prywatnych szk6t utrudnia wnioskowanie
zaréwno co do rzeczywistego charakteru tego procesu, jak ijego perspektyw. Dostepne
informacje pozwalaja jedynie oceni¢ zakres i tempo zachodzacych przeobrazen oraz
obserwowac zasadnicze kierunki zmian.

Analiza procesu tworzenia sig sektora prywatnego w szkolnictwie i o$wiacie
przeprowadzona na przyktadzie wojewddztwa poznafskiego, na ktére przypada 10%
prywatnych szkét w kraju, doprowadzita do nastgpujacych wnioskéw:

Liczba rejestrowanych szkét i placowek wzrasta. W pierwszym roku rejestrowano
gléwnie szkoly podstawowe i §rednie, ale w nastgpnych latach wzrastata liczba reje-
strowanych szk6t zawodowych i policealnych oraz innych form dziatalnosci edukacyj-
nej.

W stosunku do szkolnictwa panstwowego, sektor niepanstwowy stanowi niezna-
czny procent w szkolach podstawowych i ogélnoksztatcacych. Tendencja ta zapewne
zostanie utrzymana w przysztosci, a szkoly pozostang elitarne gléwnie zuwagina lepsze
warunki do nauki i rozwoju oferowane uczniom.

Znaczacy jest udziat sektora niepanstwowego w odniesieniu do szkét pomatural-
nych, a takze wyzszych. Tutaj wyraznie powodzenie tego sektora uzaleznione jest od
od konkurencyjnoéci absolwentéw na rynku pracy, gdyz powstanie tych szk6t spowo-
dowane bylo nowg sytuacja na rynku pracy i checig uzupetniania na zasadach konku-
rencyjnosci luki, ktérej nie wypelnity szkoty panstwowe.

Gléwnym obszarem konkurowania sektora panstwowego i niepanstwowego nie
bedg w przysztosci szkoly, gdyztu podziaty wpltywow ustabilizujg sig (mo?c zwyjatkiem
szkolnictwa pomaturalnego). Natomiast mozna spodziewac si¢ pr/ngua przez wlas-
nos$¢ prywatng pozaszkolnych form edukacyjnych.

THE SIZE AND STRUCTURE OF PRIVATE PROPERTY
IN EDUCATION

on the example of the province of Poznan

Summary

The aim of the paper is to study the scale and the range of changes taking place in the structure
of property in education during the transformation of Poland’s economic system.

The state monopoly is being abolished because some schools are being taken over by local
authorities and the non-public sector in education is being created.

Evaluation of the range and the rate of establishing of private schools is made on the
example of the province of Poznan where 10% of the country’s private schools have been
opened.
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The analyses prove that the number of registered non-public schools is growing.

Primary and secondary level schools were established first. At present mainly post-secon-
dary vocational schools, higher schools and other forms of educational institutions are being
established.

State schools are still predominant. However, private post-secondary level schools, parti-
cularly business-education oriented, are quite competitive.

One can expect that in the future the proportion between state schools and private schools
will be stabilized and private owners will take over outside school educational activities.




