Elzbieta GOLATA

ZRODEA INFORMACJI O REGIONALNYM
RYNKU PRACY W SWIETLE PROCESU
INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

Celem niniejszych rozwazan jest oméwienie wybranych zagadnien dotyczacych
istniejacej w Polsce infrastruktury statystycznej w zakresie rynku pracy, a przede
wszystkim bezrobocia. Szczegblnie wazne problemy to: zgodno$¢ ze standardami
mi¢dzynarodowymi oraz mozliwo$ci analizy w uj¢ciu regionalnym. Priorytetowy
cel polskiej polityki zagranicznej, jakim jest integracja z Unig Europejska, stawia
powazne zadania przed statystyka publiczng. Jest ona odpowiedzialna za dostar-
czanie Komisji Europejskiej niezbgdnych (w procesie negocjacji o czlonkostwo)
informacji wedlug zasad stosowanych w krajach unijnych. Harmonizacja badan
ma na celu zapewnienie porownywalnosci danych statystycznych i wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych na ré6znych poziomach agregacji przestrzenne;.
Pojawienie si¢ bezrobocia wraz z poczatkiem transformacji gospodarczej spra-
wilo, iz statystyka tego zjawiska byla tworzona od podstaw. Fakt ten znacznie ufa-
twil spetnienie wymogdéw zgodnosci: poje¢, definicji, stosowanych klasyfikacji
oraz metodologii badan. Watpliwoéci w zakresie statystyki bezrobocia w Polsce
dotycza raczej ujgcia regionalnego. W badaniach regionalnych dostrzega sig ko-
nieczno$¢ agregacji danych w sposob, ktory umozliwiatby lokalizowanie zjawisk
w przestrzeni, ale nie zauwaza si¢ potrzeby badan metodologicznych w zakresie
estymacji dla matych obszar6w oraz integracji r6znych zrédet informacji. Wypo-
wiedzi w spos6b kompleksowy uymujace konieczno$¢ dogigbnych przemian syste-
mu statystyki regionalnej sa ciagle nieliczne'. Niejednorodno$¢ relacji pomigdzy

! Na ten temat pisza migdzy innymi: J. Kordos, Zarys systemu statystyki spotecznej
w Unii Europejskiej, Wiadomoéci Statystyczne 1998, nr 2; J. Paradysz, Systemy informacji
przestrzennej jako Zrodlo zasilania w statystyce regionalnej, w: Prace z zakresu statystyki
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informacjami o bezrobociu w czasie oraz w réznych przekrojach terytorialnych
uniemozliwia wla$ciwg oceng zjawiska na rynkach lokalnych. Mozliwoéci takie
stwarza wzbogacenie analizy poprzez integracj¢ informacji z ro6znych zrodet i za-
stosowanie nowych rozwigzan metodologicznych proponowanych przez statysty-
ke matych obszarow.

Wspélpraca z Unig Europejska w zakresie dostosowania
statystyki bezrobocia

Proces integracji z Unig Europejska wymusil potrzebg doskonalenia statystyki pu-
blicznej, w tym regionalnej. Zasady wspolpracy w dziedzinie statystyki okre$la
artykut 92 Ukladu Europejskiego ustanawiajqcego stowarzyszenie migdzy Rzecz-
pospolitq z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkow-
skim z drugiej strony®. Glosi on, iz wspotpraca w tej dziedzinie ma na celu rozwoj
skutecznego systemu statystycznego, zapewniajgcego szybko i na biezaco wiary-
godne dane statystyczne potrzebne do planowania i kontrolowania procesu reform,
a takze istotne dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczo$ci w Polsce.

Jednym z gléwnych zadan Europejskiego Urzgdu Statystycznego (European
Statistical Office)’, tzw. Eurostatu jest tworzenie, wraz z narodowymi urz¢dami
statystycznymi, europejskiego systemu statystycznego, postugujacego si¢ jedno-
lita metodologia badawczg. Pierwsza deklaracjg o wspolpracy statystycznej z Eu-
rostatem, GUS podpisat juz w 1990 roku?. Unia przywigzuje duza wagg do proble-
matyki zgodno$ci stosowanych definicji, norm, klasyfikacji, wskaznikow, meto

i demografii, red. J. Paradysz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-
znan 1997, s. 16-28; J. Paradysz, Integracja komputerowych baz danych — stare koncepcje
i nowe perspektywy, w: Statystyka regionalna, sondaz i integracja baz danych, red. J. Para-
dysz, Urzad Statystyczny, Poznan 1997, s. 123-135; K. Kruszka, Przestrzen w systemie
statystyki publicznej, w: Prace z zakresu statystyki i demografii, s. 7-15; K. Kruszka, Zro-
dla informacji dla statystyki regionalnej — koniecznos$c¢ i bariery integracji, w: Statystyka
regionalna, sondaz i integracja baz danych, s. 164-174. Nie mozna poming¢ tutaj takze
prac prowadzonych w Centrum Statystyki Regionalnej w Poznaniu (dziatajacym na pod-
stawie umowy miedzy prezesem GUS i rektorem Akademii Ekonomicznej w Poznaniu),
por. J. Paradysz (red.), Statystyka regionalna, sondaz i integracja baz danych, s. 5-9.

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Zatacznik do nr 11, poz. 38 z dnia 27
stycznia 1994 roku.

3 Europejski Urzad Statystyczny powstat w 1953 roku jako organ pomocniczy Komi-
sji Europejskiej. Jego siedziba znajduje si¢ w Luksemburgu.

4 Por. L. Przybylska, Rachunki regionalne — oczekiwania, zamierzenia, problemy, Wia-
domosci Statystyczne 1997, nr 4.
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dologii i organizacji badan. Szczyt Rady Europy w Kopenhadze (21-22 czerwca
1993 r.) podczas debaty nad kwestia przysztego czlonkostwa krajow Europy
Srodkowowschodniej, okreélit migdzy innymi wymég w zakresie dostosowania
statystyki w momencie wstgpowania do Unii. W odpowiedzi na ten postulat, na
poczatku 1994 roku, pomigdzy urz¢dami statystycznymi siedmiu krajéw Europy
Srodkowowschodniej podpisana zostata Wspélna deklaracja o statystycznej wspol-
pracy’. Byta ona wyrazem dazenia tych krajéw do wspoéidziatania w celu przygo-
towania si¢ do dostarczania Komisji Europejskiej wszystkich niezbednych danych
statystycznych wedtug zasad stosowanych w krajach cztonkowskich Unii.

Wymagania Wspdlnoty w dziedzinie statystyki zmieniaja si¢ bardzo dynamicz-
nie, czgsto wiaza si¢ z realizacja nowych zadan (np. w kwestii unii gospodarczej
i walutowej). Nie wszystkie z wymagan pod adresem statystyki sa ujgte w postaci
aktow prawnych przyjetych przez Radg, Parlament lub Komisjg. N. Wurm, M. Po-
under-Jastrzg¢bska 1 V. Holley® uwazaja, iz czgsto sa one wynikiem uzgodnien lub
wieloletniej praktyki, jak to zostalo okre$lone w przepisach prawnych dotycza-
cych statystyki Wspolnoty’. Nawet w sytuacji, gdy wymagania opierajq si¢ na prze-
pisach prawnych, nie wszystkie niezb¢dne informacje przedstawiane sa w Official
Journal®. Wiele zagadnien metodologicznych zawartych jest w specjalnie wyda-
wanych dokumentach roboczych. W niektorych dziedzinach statystyki same akty
prawne sa niejednokrotnie adaptowane i nieco zmieniane. Powoduje to, ze dostep
do informacji w zakresie wymagan statystycznych jest powaznie utrudniony.

Ze wzgledu na powyzsze trudno$ci oraz dociekliwo$¢ krajow cheacych przysta-
pi¢ do Unii Europejskiej Eurostat uznal potrzebg opublikowania wymagan staty-
stycznych. Po raz pierwszy kompletne kompendium obowiazkow statystycznych
cigzacych na krajach czlonkowskich wydane zostalo w 1995 roku. Kompendium
to, ze wzgledu na kolor oktadki, okre$lano zwykle ,,bigkitna ksigga”. Bylo ono
szczegolnie intensywnie wykorzystywane przez kraje korzystajace z PHARE.
W panstwach kandydujacych do Unii, kompendium stanowilo niezbedne narze-
dzie planowania ich pracy i dostosowywania si¢ do europejskiego systemu infor-
macyjnego. Réwniez w ramach samego Eurostatu oraz w krajach czionkowskich
Unii, czgsto korzystano z kompendium jako waznego Zrodta informacji’.

W lipcu 1998 roku ukazalo si¢ drugie wydanie kompendium oparte na nowym
Programie Statystycznym 1998-2002. Wskazuje ono na badanie sity roboczej jako

5 Umowa zawarta pomigdzy urzgdami statystycznymi: Bulgarii, Czech, Polski, Rumu-
nii, Stowacji, Stowenii, Wegier zostata po roku rozszerzona na dalsze trzy kraje: Estonig,
Litwe 1 Lotwe.

¢ Por. N. Wurm, M. Pounder-Jastrzgbska, V. Holley, Kompendium obowiqzkow staty-
stycznych, Urzad Statystyczny Unii Europejskiej, Eurostat 1998, s. 3-4.

7 Por. Rozporzadzenie (EC) nr 322/97.
¥ Official Journal jest dziennikiem urzedowym Unii Europejskiej.
? Ibidem, s. 3.
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podstawowe zrodlo informacji w zakresie rynku pracy i bezrobocia, obejmuje
podstawy prawne, dotyczace jego organizacji oraz precyzuje kwestie metodolo-
giczne. Poziom szczegotowosci w sensie agregacji przestrzennej okreslony zostat
jako NUTS 2'°, ale niektore dane, na przyktad dotyczace populacji pracujacych i
bezrobotnych powinny by¢ dost¢pne na poziomie NUTS 3''. Liczba zmiennych
opisujacych przemiany sity roboczej, jakie powinny by¢ ujete w badaniu, wynosi
okoto 120. Przewiduje si¢ kwartalng cz¢stotliwo$¢ badan krajowych oraz roczng w
odniesieniu do panelu europejskiego. W zakresie statystyki rynku pracy Eurostat
$cisle wspoétpracuje z Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organi-
zation for Economic Cooperation and Development — OECD), Migdzynarodowa
Organizacja Pracy — MOP (International Labour Organization — ILO) oraz Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych.

Wyrazem wspoldziatania krajow Europy Srodkowowschodniej, Eurostatu i Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy byl szereg szkolen, seminariow, konferencji na-
ukowych 1 spotkan'?, ktérych celem byta pomoc w rewizji i restrukturyzacji syste-
mow statystycznych w zakresie rynku pracy. Program obejmowat trzy podstawo-
we grupy zagadnien: statystyke sily robocze;j, statystyke¢ wynagrodzen i kosztow
pracy oraz klasyfikacjg statusu zatrudnienia i zawoddw. Za najwazniejszy cel uznano
zaadaptowanie, w krajach bgdacych w okresie transformacji, przyjetych przez or-
ganizacje mi¢dzynarodowe definicji 1 klasyfikacji oraz sposobu gromadzenia da-
nych opartego na reprezentacyjnym badaniu sity roboczej przeprowadzanym na
probie gospodarstw domowych.

Jak waznym zagadnieniem jest harmonizacja badan sity roboczej, §wiadczy
rowniez zainteresowanie i inicjatywa migdzynarodowych organizacji naukowych,
w tym przede wszystkim Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego (/nterna-
tional Statistical Institute) oraz jego agend takich, jak Migdzynarodowe Zrzesze-
nie Statystykow, zajmujacych si¢ Badaniami Probkowymi (/nternational Asso-
coiation of Survey Statisticians)". Podczas spotkania naukowcoéw w Libourne
we Francji (24-28 lipca 2000), omawiano sposob organizacji badania sily robo-

10 Klasyfikacja NUTS (Nomenclature of Territorial Unit for Statistics) jest jednolitq
klasyfikacja jednostek terytorialnych obowigzujaca w krajach Unii. Stuzy jako podstawa
1 baza odniesienia w zakresie statystyki regionalnej (por. S. Stanko, Klasyfikacje jednostek
terytorialnych w Unii Europejskiej, Wiadomo§ci Statystyczne 1996, nr 9, s. 51-59).

"' Por. G. Decand, The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), Mate-
rialy Seminarium Statystyki Regionalnej, Baden/Viena 1996.

12 Lista spotkan w latach 1989-1994 zostata zamieszczona w aneksie opracowania przy-
gotowanego przez International Labour Office na konferencje: Restructuring of Labour
Statistics in Transition Countries: First Results and Emerging Challenges zorganizowang
przez International Labour Organization w Mifisku (31.08-02.09.1994) — por. Statistics in
Transition 1995, vol. 2, no. 1, s. 47-82.

1 Por. The Survey Statistician 1999, no. 41, s. 24-25.
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czej oraz analizowano réznice wynikajace z odmiennosci podej$¢ stosowanych
w roznych krajach.

W Kanadzie (Statistics Canada) oraz w Stanach Zjednoczonych (Bureau of La-
bor Statistics) przeprowadzane jest comiesigczne badanie aktywnosci ekonomicz-
nej w wybranym tygodniu danego miesiaca. Eurostat okreslil sobie za cel ujedno-
licenie badania w krajach Unii Europejskiej, sugerujac ciagly sposob zbierania in-
formacji. Niektore kraje Unii, jak Wielka Brytania, Belgia, Grecja, Irlandia, Ho-
landia 1 Hiszpania juz wprowadzity nowy spos6b badania, inne natomiast, na przy-
ktad Francja dopiero pracuja nad jego wdrozeniem. W krajach przechodzacych
proces transformacji gospodarczej oraz rozwijajacych sig¢ istnieje takze potrzeba
eksploracji specyficznych tematow jak na przyktad zatrudnienie w szarej strefie.
Organizatorzy spotkania w Libourne za najistotniejsze uznali badania w trzech
nastgpujacych kwestiach:

« Jaki schemat losowania i jakie sposoby estymacji sa najefektywniejsze w ba-
daniu, ktore jest podstawa rocznych analiz zatrudnienia i bezrobocia? Jaki sche-
mat badania jest najodpowiedniejszy dla faczenia informacji z réznych zrodet?

« Jakie sa mozliwo$ci szacowania informacji dla regionalnych i lokalnych ryn-
kow pracy? W szczegolno$ci chodzi tu o zastosowanie metod statystyki ma-
tych obszaréw, wykorzystujacych informacje ze zrodet administracyjnych.
Metody te byly przedmiotem dyskusji podczas konferencji ISI w Rydze,
w sierpniu 1999 roku.

« Jaki schemat organizacji badania jest wlasciwy dla krajow w okresie trans-
formacji gospodarczej?

Badanie sily roboczej w Polsce

Polska jako jeden z pierwszych'* krajow Europy Srodkowowschodniej wprowa-
dzita zgodne z wymogami Eurostatu badanie sity roboczej. Nazwano je Badaniem
Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) 1 po raz pierwszy przeprowadzono
w maju 1992 roku. Jest to og6lnopolskie badanie reprezentacyjne, realizowane
poprzez gospodarstwa domowe. Moze byé traktowane jako podstawowe zrodio
informacji o podazy pracy, gdyz dotyczy ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej, ktora
z punktu widzenia statusu na rynku pracy dzieli si¢ na pracujacych, bezrobotnych
1 biernych zawodowo. Badanie to dotyczy szerokiej problematyki aktywnosci eko-
nomicznej, nie ograniczajac si¢ do kwestii bezrobocia czy zatrudnienia. Obejmuje
bogaty zestaw informacji demograficznych, spotecznych i zawodowych, szczegdl-
nie waznych dla celow polityki spolecznej rynku pracy.

4 Od roku 1992 badanie sity roboczej przeprowadzane jest rowniez na Wegrzech.
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Zgodnie z reprezentacyjnym sposobem przeprowadzania badania, informacje
zbierane byly raz na kwartat oraz uogolniane jedynie na poziomie ogélnokrajo-
wym, makroregionéw planistycznych i dwoch wojewodztw: warszawskiego i ka-
towickiego. W okresie gdy obowiazywal poprzedni podziat administracyjny kraju,
GUS podejmowat rézne proby dostarczenia informacji o aktywnosci ekonomicz-
nej ludno$ci na podstawie BAEL w przekroju wojewodztw. Warto tu wspomnieé
zorganizowane w Departamencie Pracy, z inicjatywy J. Witkowskiego, semina-
rium” po$wigcone mozliwosciom wykorzystania BAEL do szacowania bezrobo-
cia w przekrojach regionalnych i lokalnych rynkéw pracy. Wprowadzenie od dru-
giego kwartatu 1993 roku rotacyjnego schematu badania spowodowalo, iz popula-
cja gospodarstw domowych objgtych badaniem w ciagu roku bylta 2,5 razy wigk-
sza anizeli w kazdej pojedynczej edycji. W ten sposob zwigkszata si¢ wielkos§é
proby dla poszczegolnych wojewodztw, pozwalajac na poczynienie pewnych uogol-
nien. Liczbg bezrobotnych dla wojewddztw mozna bylo wowczas wyznaczy¢ jako
srednig roczng (z czterech ostatnich kwartalow). Innym rozwigzaniem miato by¢
faczenie indywidualnych zbior6w kwartalnych dla oséb, ktore tylko raz w ciggu
roku uczestniczyly w badaniu, i na tej podstawie uogoélnianie wynikow dla woje-
wodztw. Zadna z tych propozycji nie byla oczywiscie rozwiazaniem idealnym.
Usrednianie wynikéw kwartalnych faczy sig ze stratg informacji w zakresie zmien-
nosci sezonowej. W praktyce GUS przedstawial jedynie szacunki przedziatlow uf-
nosci dla podstawowych charakterystyk rynku pracy w przekroju wojewodztw.
Nie byla natomiast dost¢pna struktura bezrobotnych wedtug pici i wieku.

Zmniejszenie liczby wojewddztw spowodowato pozome zwigkszenie wielko-
Sci proby w nowym ukladzie przestrzennym. Wyniki edycji BAEL z lutego 1999
roku opracowane zostaly zgodnie z nowym podzialem administracyjnym kraju.
Szacunki przedzialowe zostaly uzupetnione o punktowe. Dotycza one podstawo-
wych kategorii ludno$ci ze wzgledu na stosunek do pracy oraz trzech wskaznikow
(aktywno$ci zawodowej, zatrudnienia i stopy bezrobocia). Oszacowane wielko$ci
w przekroju nowych wojewodztw uzupetniono o struktur¢ wedtug plei i miejsca
zamieszkania (przekrdj miasto — wies). Niestety brak informacji bardziej szczeg6-
fowych, uymujacych badang ludno$¢ wedtug wieku, statusu zatrudnienia, wyksztal-
cenia, czasu poszukiwania pracy i wielu innych cech. Poniewaz w rzeczywistosci
nie nastapil wzrost liczebnosci proby, rowniez niemozliwa jest prezentacja wyni-
kow w przekroju powiatow.

Wycofanie si¢ Krajowego Urze¢du Pracy z finansowania badania w 1999 roku
uniemozliwilo realizacj¢ majowej i sierpniowej edycji BAEL. Po raz pierwszy wige
od maja 1992 roku w Polsce nie przeprowadzono zgodnego ze standardami Euro-
statu badania sity roboczej. Jednak juz w pazdzierniku 1999 roku GUS wznowit

1% Seminarium po$wigcone tematyce: Szacowania bezrobocia dla lokalnych rynkéw pra-
cy w USA i w Polsce, odbylo si¢ w dniach 7-8 listopada 1994 roku w Jachrance.
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badanie. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe oraz zgodnie z wytycznymi
Eurostatu dokonano zmiany sposobu zbierania informacji z kwartalnego na cia-
gly'®. Metoda ta jest oszczgdniejsza, cho¢ wyniki badan otrzymywane sa z pew-
nym opdznieniem, wynikajacym z koniecznosci ,,zamknigcia” kwartatu.

Polskie badanie sity roboczej jest zgodne ze standardami Unii Europejskiej
przede wszystkim w kwestii definicyjne;j i klasyfikacyjnej. Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci od samego poczatku konsekwentnie uwzglgdniato defi-
nicje podstawowych kategorii ludnos$ci zgodne z kryteriami MOP. Nieco p6Zniej
rowniez klasyfikacja statusu zatrudnienia oparta zostata na International Classi-
fication of Status in Employment (1CSE). Takze informacje o zawodach prezen-
towane sa w uktadzie Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci bazujacej na Miedzy-
narodowej Klasyfikacji Zawodow ISCO-1988. Dane o miejscu pracy ujmowane
sa w uktadzie Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (EKD) zgodnej z zalecenia-
mi Eurostatu.

Nalezy takze odnotowacé ciagla ewolucj¢ BAEL, czego przejawem jest wpro-
wadzenie rotacyjnego systemu doboru prob oraz ciaglego sposobu gromadzenia
informacji. Na uznanie zastuguje takze systematyczna poprawa w zakresie pu-
blikacji oszacowania wzglednych bledow standardowych estymatoréw czy sza-
cunkow przedziatowych w przekroju poprzednich wojewodztw. W ostatniej pu-
blikacji uwzgledniajgcej nowy podziatl administracyjny kraju zabraklo jednak
podstawowych wskaznikow precyzji. Mozna tylko mie¢ nadziejg, 1z jest to nie-
dopatrzenie przejsciowe zwigzane z koniecznos$cia dodatkowych przeliczen. Nie-
zmiernie wazng cecha BAEL jest takze wielokrotnie wykorzystywana mozno$¢é
realizacji specjalnych badan modutowych w celu poznania specyficznych pro-
bleméw rynku pracy (np. sytuacji absolwentow, szarej strefy czy bezrobocia na
wsi).

Statystyka bezrobocia w ujeciu terytorialnym

Podkreslajac znaczenie problematyki rozwoju regionalnego, Seym Rzeczypospo-
litej przyjat w marcu 1996 roku rezolucj¢'” w sprawie polityki regionalnej pan-
stwa. Zostaly w niej okres§lone takze zadania pod adresem statystyki. Podkresla
sig, 1z przy projektowaniu i realizacji polityki regionalnej, istotnym instrumen-

1% Probe kwartalng podzielono na probki tygodniowe tak, ze badanie przeprowadzane
w tygodniu obejmujacym 15 dzien $rodkowego miesigca kwartatu, zastapiono zbieraniem
informacji w sposéb ciagty.

17 Rezolucja Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 marca 1996 roku w sprawie
polityki regionalnej pafstwa, zob. Monitor Polski nr 25 z dnia 17 kwietnia 1996 roku.
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tem jest baza danych, bedaca podstawa podejmowanych decyzji. Dlatego Sejm
wskazuje, 1z konieczne jest dostosowanie systemu statystyki do potrzeb kreowa-
nia i realizowania polityki regionalnej. Podkresla si¢ rowniez potrzebe dokony-
wania szacunkow podstawowych wskaznikéw ekonomicznych w przekroju wo-
jewodztw.

Zgodnie z zaleceniami Eurostatu proces systematycznego gromadzenia infor-
macji w przekroju regionalnym dla krajow Europy Centralnej 1 Wschodniej musi
by¢ poprzedzony precyzyjnym zdefiniowaniem geograficznego (regionalnego)
podziahu ich terytoriow. Podziat ten powinien respektowac zasady, okreslajace de-
finicje NUTS dla krajow Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci powinien bazowac
na istniejacym w tych krajach podziale administracyjnym stosowanym w procesie
zbierania i rozpowszechniania danych statystycznych. W Polsce podziat kraju na
odpowiednie poziomy klasyfikacji NUTS" zostal wprowadzony w polowie 2000
roku. Dokonywana jest takze ocena mozliwosci pokrycia informacyjnego przez
statystykg oraz przygotowania GUS do zasilania baz Eurostatu na odpowiednich
poziomach grupowan wedtug NUTS.

Analiza terytorialnego zr6znicowania bezrobocia w zakresie lokalnego 1 re-
gionalnego rynku pracy jest mozliwa tylko na podstawie odpowiedniej bazy in-
formacyjnej. Jej podstawa powinien by¢ monitoring rynku pracy na takim pozio-
mie agregacji terytorialnej, ktory umozliwia skuteczno$¢ podejmowanych dzia-
tan interwencyjnych i ostonowych. Przykladowo w znanym powszechnie z ni-
skiego bezrobocia bylym wojewddztwie poznanskim, znajdowaty sig tereny, gdzie
bardzo trudno bylo znalez¢ pracg, a dysproporcje obserwowane w nowym woje-
wodztwie wielkopolskim sg jeszcze wigksze'®. Lokalny rynek pracy wydaje si¢
zblizony obszarem do nowego powiatu. Dlatego tez statystyka regionalna w za-
kresie rynku pracy powinna zej$¢ do poziomu obszaru podleglego powiatowemu
urzgdowi pracy.

'8 Wedlug niektorych propozycji (por. D. Strahl, M. Obrgbalski, Nomenklatura jedno-
stek terytorialnych w statystyce krajow Unii Europejskiej i mozliwosci jej stosowania w wa-
runkach polskich, w: Statystyka regionalna, sondaz i integracja baz danych, red. J. Para-
dysz, Urzad Statystyczny, Poznan 1997, s. 245-254) poziom regionu NUTS 1 przyporzad-
kowany mial by¢ do catego kraju, NUTS 2 — byt odpowiednikiem wojewéddztw, a NUTS 3
~ powiatow. Poziomu NUTS 4 proponowano nie wyodrebnia¢, natomiast gminy miaty
mieé poziom lokalny NUTS 5. Przyjete przez GUS rozwigzanie tym r6zni si¢ od propono-
wanego, iz NUTS 3 definiuje jako grupg powiatéw, a powiat jako NUTS 4.

19 Zroznicowanie bezrobocia w bylym wojewdodztwie poznanskim najlepiej charakte-
ryzuje rozstep pomiedzy najnizsza i najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego, na przy-
klad w czerwcu 1995 roku w rejonie Poznan zaobserwowano 4,6%, a w rejonie Gniezno -
19,6%. W nowym wojewodztwie wielkopolskim dysproporcje sq jeszcze wigksze, na przy-
ktad w grudniu 1999 roku w powiecie Poznan stopa bezrobocia rejestrowanego wynosila
2,6%, a w powiecie Ztotow -22,4%.
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Przeprowadzane w Polsce badanie sity roboczej nie dostarcza jednak zadnych
informacji w przekroju lokalnych rynkéw pracy i bardzo skapych w przekroju
wojewodztw. W krajach Unii prowadzi si¢ szacunki bezrobocia w przekroju re-
gionalnym na podstawie informacji z badania sity roboczej oraz rejestrow bezro-
botnych. Wyjatek stanowia: Grecja, Hiszpania, Wiochy, Portugalia, Finlandia
i Szwecja, gdzie struktura bezrobotnych okre$lana jest na podstawie badania sity
roboczej. Jedynie w Grecji i Portugalii nie przeprowadza si¢ szacunkow na po-
ziomie NUTS 3%.

W Polsce charakteryzujacej si¢ ogromnym zréznicowaniem rynku pracy, a bez-
robocia w szczego6lnosci, istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia szacunkow, kto-
re wypetnityby istniejaca luke.

Podobnie jak w wigkszo$ci krajow europejskich, w Polsce istniejg dwa odmien-
ne zrodta informacji o bezrobociu: rejestracja prowadzona przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Socjalnej oraz kwartalne badanie sity roboczej. Zasadnicza réznica
dotyczy metodyki badan, sposobu gromadzenia informacji, a przede wszystkim
definicji bezrobotnego.

Bezrobocie rejestrowane odzwierciedla, zmieniajace si¢ w czasie, uregulowa-
nia prawne?! 1 instytucjonalne danego kraju, takie jak: warunki rejestrowania i przy-
znawania zasitkow. Natomiast badania sity roboczej postuguja si¢ definicjq stan-
dardowa, stala w czasie oraz zgodna z wymogami Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP).

To drugie ze zrodet jest zwyczajowo uznawane za lepsze, dajace pelniejsza cha-
rakterystyke ekonomiczng zjawiska. Poniewaz jednak nie dostarcza informacji
w przekroju regionalnych i lokalnych rynkow pracy, istnieje potrzeba integracji
informacji z obu zrodel. Nasuwa si¢ wigc pytanie o relacj¢ migdzy bezrobociem
rejestrowanym a wynikajacym z BAEL.

W okresie od maja 1992 do listopada 1997 roku istniala silna korelacja dodatnia
(r = 0,849)* miegdzy natezeniem bezrobocia z BAEL i z rejestracji. Poczatkowo
przez trzy pierwsze kwartaly prowadzenia badania sily roboczej, oszacowana na
jego podstawie stopa bezrobocia, nieznacznie przewyzszata stopg bezrobocia reje-

% Informacje te pochodza z plikow internetowych Resource Centre for Access to Data on
Europe: Harmonised Unempolyment — Eurostat (http://www-rcade.dur.ac.uk/labour.html).

21 Aktualnie sa to osoby spetniajace warunki okre$lone ustawg z dnia 14 grudnia 1994
roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (wraz z péZniejszymi zmianami), por.
tekst jednolity: Dz.U. z 1997 1., nr 25, poz. 128. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz defini-
cja osoby bezrobotnej od 1989 roku byta modyfikowana juz wielokrotnie.

2 Wspolezynnik korelacji pomigdzy szeregami czasowymi stopy bezrobocia z BAEL
i z rejestracji zostat obliczony po wyeliminowaniu trendu. Wyznaczone paraboliczne funkcje
trendu charakteryzowaly si¢ stosunkowo wysokimi wspotczynnikami determinacji (dla
stopy bezrobocia z BAEL otrzymano R*=0,651, a dla stopy bezrobocia rejestrowanego
R*=0,789).
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Tendencja rozwojowa bezrobocia z rejestracji i z BAEL-Polska 1992-2000
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

strowanego (por. rysunek). Relacja ta ulegla jednak zmianie i przez kolejne pigc lat
stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza. Najwigksze roznice mozna zaobser-
wowac w latach 1994-1996. Od lutego 1997 roku obydwa mierniki przyjmuja zbli-
zone do siebie warto$ci, a relacja pomigdzy nimi jest zmienna: w 1997 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego byla wyzsza anizeli z BAEL, a od lutego 1998 odwrot-
nie. Réznica w poziomie obu wskaznikow, ktéra w sierpniu 1994 roku wynosita
blisko 3 punkty procentowe, co oznaczalo zawyzenie bezrobocia wedtug rejestra-
cji o ponad 20%, w 1997 roku ulegla zmniejszeniu.

Zmniejszenie roznicy pomig¢dzy poziomem bezrobocia rejestrowanego 1 osza-
cowanego na podstawie badan sity roboczej bylo skutkiem wolniejszego spadku
stopy bezrobocia z BAEL anizeli rejestracji. Owa roznica w tempie spadku stop
bezrobocia byla wynikiem zaostrzenia kryteriow kwalifikowania bezrobotnych
w urzgdach pracy®.

Wprowadzenie reformy ubezpieczen spotecznych w styczniu 1999 roku, za-
owocowalo istotnym wzrostem liczby bezrobotnych, nie spowodowato jednak
zmiany relacji pomigdzy wielko$ciami z obu badan. Zblizony poziom nat¢zenia

 Por. Przeglqdy gospodarcze OECD, Polska 1997-1998, OECD, Ministerstwo Gos-
podarki, Warszawa 1998, s. 17.
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bezrobocia wedtug obu zrddet nie oznacza jednak, iz pokrywaja si¢ one w pelni.
W lutym 1999 roku ponad 30% bezrobotnych wedlug BAEL nie bylo zarejestro-
wanych w urzedach pracy*.

Relacja migdzy poziomem bezrobocia rejestrowanego i z badania sity robo-
czej nie jest jednakowa w ukladzie terytorialnym. Poniewaz wielko$¢ proby
w BAEL nie pozwalata na szacunek stopy bezrobocia w obowiazujacym przed
reforma podziale terytorialnym kraju, okreslenie tej relacji jest do$¢ trudne.
Jedyna mozliwo$¢ analizy w tym zakresie stwarzaja dane z mikrospisu prze-
prowadzonego w maju 1995 roku, w ktorym zastosowano definicjg osoby bez-
robotnej zgodna ze standardami Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz wy-
niki ostatnich badan sily roboczej poczawszy od lutego 1999 roku. Szacunki
przedstawione na podstawie mikrospisu w opracowaniu E.Gotaty (1998) dla
bylego wojewodztwa poznanskiego wskazuja na odmienna, anizeli w skali ca-
tego kraju, relacj¢ bezrobocia wedtug definicji MOP do rejestrowanego. Ot6z
w Poznanskiem rejestracja zanizata bezrobocie o ponad 20%. O wartosci tego
wskaznika decydowata przede wszystkim relacja zachodzaca w rejonie admi-
nistracji panstwowej — Poznan®,

Stopa bezrobocia rejestrowanego byta o ponad 60% nizsza anizeli wedtug defi-
nicji MOP. Natomiast we wszystkich pozostatych rejonach relacja wielkosci spiso-
wych i z rejestracji byta doktadnie odwrotna, zgodna z tendencja obserwowana
w skali catego kraju.

Relacja miedzy stopa bezrobocia z rejestracji 1 badania sity roboczej w przekro-
ju terytorialnym nowych wojewédztw charakteryzuje si¢ rowniez duza niejedno-
rodnoscia (por. tabela). Trudno tez jednoznacznie scharakteryzowac te wojewodz-
twa, w ktorych rejestracja zaniza, 1 te w ktorych zawyza bezrobocie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim rejestracja w urzgdach pracy az w 12%
zawyzata nat¢zenie bezrobocia, a w pomorskim o 10%. Natomiast w wojewo6dz-
twie §laskim zanizenie stopy bezrobocia wynosito 29%. Réznice pomigdzy miara-
mi natezenia bezrobocia sa znaczne.

Oczywi$cie porownanie powyzsze nie dyskwalifikuje rejestracji prowadzone;j
w urzgdach pracy w sposob absolutny. Zmusza jednak do zachowania duzej ostroz-
noéci i refleksji nad przydatnoscig tego zrodta dla realizacji okreslonych celow
polityki spotecznej. Ponadto relacja ta nie jest stata w czasie (co zostato wskazane
dla danych ogoélnopolskich), cho¢by z powodu zmienno$ci kryteriow rejestraci.
Powstaje takze istotne pytanie, o przyczyny jej odmienno$ci w ukladzie przestrzen-
nym.

2 Por. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, luty 1999, 1999, s. XX.
» Mozna przypuszczac, iz relacja ta wynikata ze specyfiki wielkiego, uprzemystowio-
nego miasta, gdzie rejestracja wykazywata minimalny poziom.
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Relacja migdzy stopa bezrobocia z badania sily roboczej i z rejestracji w przekroju
wojewodztw — Polska, luty 1999

Stosunek stopy
Woiews Stopa bezrobocia | Stopa bezrobocia bezrobocia
ojewodztwo : )
z BAEL rejestrowanego rejestrowanego
1z BAEL
Polska 12,5 11,4 0,9120
Dolnoslaskie 1513 14,2 0,9281
Kujawsko-pomorskie 13,7 15,3 1,1168
Lubelskie 11,1 11,5 1,0360
Lubuskie 16,4 14,7 0,8963
Eodzkie 12,4 12,6 1,0161
Matopolskie 9,4 8,3 0,8830
Mazowieckie 10,3 8,4 0,8155
Opolskie 14,6 11,8 0,8082
Podkarpackie 13,0 13,4 1,0308
Podlaskie 12,3 12,3 1,0000
Pomorskie 11,1 1959 1,0991
Slaskie 11,3 8,0 0,7080
Swietokrzyskie 1950 13,1 0,9704
Warminsko-mazurskie 19,9 21,0 1,0553
Wielkopolskie 10,0 9,0 0,9000
Zachodniopomorskie 20,3 15,6 0,7685

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Potrzeba estymacji dla malych obszarow

Powyzsze zastrzezenia wskazuja, jak wazna kwestia jest dazno$¢ do charaktery-
styki bezrobocia na podstawie zrodet informacji spetniajacych wymogi porowny-
walno$ci w czasie 1 przestrzeni, wykorzystujacych dane zgodne ze standardami
MOP. Takie mozliwosci okre$lenia charakterystyk bezrobocia w uktadzie lokalne-
go i regionalnego rynku pracy stwarza zastosowanie metod estymacji dla malych
obszarow.

W literaturze przedmiotu® statystyka matych obszaréw nazywa si¢ rozne spo-
soby poprawy efektywnoéci estymatoréw w warunkach zbyt malej liczebnosci pro-
by. Rozwdj statystyki matych obszaroéw i malych domen ma swoje zrodlo w bada-
niach empirycznych prowadzonych w r6znych dziedzinach, takich jak rynck pracy

2 Por, J. Paradysz, Statystyka malych obszarow, w: Przestrzenno-czasowe modelowa-
nie i prognozowanie zjawisk gospodarczych, red. A. Zelia$, Akademia Ekonomiczna w Kra-
kowie, Krakow 1999,
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1 nieruchomogci, gdzie najwczesniej zaczeto wykorzystywac w szerokim zakresie
techniki estymacji posredniej (indirect estimation)*’. Estymacja bezpos$rednig na-
zywa si¢ wnioskowanie wylacznie na podstawie proby losowej. Estymacja posred-
nia uwzglednia takze informacje spoza proby.

Wirdd pierwszych aplikacji statystyki matych obszaréw w Polsce mozna wska-
za¢ dwa nurty. Pierwszy dokonuje oceny istniejacej infrastruktury statystycznej i wska-
zuje obszary zastosowan. Sa to wigc wszelkie prace o charakterze zrodloznawczym
oraz dokonujacym oceny jakosci 1 dostgpnosci miernikéw rynku pracy w roznych
przekrojach terytorialnych®. Drugi nurt badan w zakresie statystyki matych obsza-
row sprowadza si¢ do rozpoznania i wyboru najwlasciwszych metod estymacji.
Uwzglednia wige przeglad roznych technik estymacji, oceng ich wiasciwosci oraz
propozycje zastosowan w Polsce”. Podejmowane proby aplikacji niektorych metod
estymacji dla matych obszaréw w dziedzinie rynku pracy dotyczyly przede wszyst-
kim rozmiaréw bezrobocia®. Sa takze opracowania, dokonujace szacunku liczby bez-
robotnych wedlug definicji MOP w przekroju powiatow przy wykorzystaniu esty-
macji bezposredniej, syntetycznej ilorazowej, regresyjnej oraz bayesowskiej?!.

Dzigki integracji informacji z r6znych zrodel, statystyka matych obszaréw umoz-
liwia nie tylko petniejsza, lecz réwniez poprawniejsza oceng analizowanego zjawi-
ska. Zmiana podziatu administracyjnego kraju od stycznia 1999 roku wymusza
potrzebg przeliczen wielu informacji 1 wskaznikéw w uktadzie powiatow wedtug

27 Na przyktad M. E. Gonzalez, C. Hoza, Small Area Estimation With Application to
Unemployment and Housing Estimates, Journal of the American Statistical Association
1978, no. 73, s. 7-15.

28 Por. J. Kordos, Small Area Statistics in Poland (Historical Review), Statistics in Trans-
ition vol. 1, 1994, no. 6; J. Kordos, Problemy estymacji danych dla matych obszaréw,
Wiadomo$ci Statystyczne 1999, nr 1, s. 85-101; J. Paradysz, Small Area Statistics in Po-
land - First Experiences and Application Possibilities, Statistics in Transition, vol. 3, 1998,
no. 5, s. 1003-1015; J. Paradysz, Statystyka malych obszarow.

2 J. Witkowski, Podstawowe problemy i metody szacowania bezrobocia dla lokalnych
rynkow pracy (na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci), w: Szacowanie
bezrobocia dla lokalnych rynkow pracy w USA i w Polsce, materialy na seminarium, War-
szawa - Jachranka, 7-8 listopada 1994, GUS; G. Dehnel, Estymacja wskaznikow rozwoju
gospodarczego regionow za pomocq statystyki malych obszaréw, w: Statystyka regionalna,
Sondaz i integracja baz danych, red. J. Paradysz, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Urzad
Statystyczny, Poznan 1977, s. 99-109; G. Dehnel, Statystyka matych obszarow jako narze-
dzie oceny rozwoju ekonomicznego regionow (maszynopis — praca doktorska), Poznan 1999.

0 E. Gotata, Estymacja podstawowych parametrow regionalnych rynkéw pracy, Studia
Demograficzne 1998, nr 2, s. 29-52; J. Kubacki, Szacowanie wielkosci bezrobocia w skali
lokalnej, WiadomoSci Statystyczne 1998, nr 1, s. 10-19.

31 Por. G. Dehnel, E. Gotata, Indirect Estimation in the Labour Market Analysis in Po-
land, w: Small Area Estimation, International Association of Survey Statisticians Satellite
Conference Proceedings, Riga 20-21 August 1999, Latvia, Riga 1999, s. 227-232.
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porownywalnych w czasie definicji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotychczasowe
prace maja charakter eksperymentalny. Przed ich wdrozeniem do realizacji trzeba
bedzie przeprowadzi¢ jeszcze wiele zmudnych analiz i obliczen.
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SOURCES OF INFORMATION ON REGIONAL LABOUR
MARKET IN THE LIGHT OF INTEGRATION
WITH THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper tries to evaluate statistical infrastructure in Poland as regards unemployment,
taking into account adjustment to the requirements of the European Union and the possibil-
ities of regional analysis.

The author points out basic requirements of the Eurostat as regards the statistics of unem-
ployment in the regional approach as well as the problems of harmonisation of research. Further
on the author presents the Polish studies on labour force, discusses their convergence with the
EU requirements as well as access to information on the regional and local labour markets.

Due to insufficient (at the territorial level) accessibility to BAEL results, the author
discusses the relation between unemployment rate determined on the basis of labour force
survey and the number of unemployed registered in employment offices. Owing to the fact
that the relation studied is not homogenous as regards time and space, the author indicates
the possibility of applying indirect estimation. The paper presents the existing trends of
research connected with the application of the small area statistics to evaluate unemploy-
ment on the regional and local labour markets in Poland.




