KAZIMIERZ ZIMNIEWICZ

PODEJSCIE SIECIOWE
W ZARZADZANIU PARKIEM
KRAJOBRAZOWYM

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zalozen podejscia sieciowe-
g0, na ktorego bazie zbudowana jest metodyka calosciowego myslenia i dzia-
fania. Uwazano za stosowne zaprezentowac podejscie i metodyke, gdyz w lite-
raturze polskiej, poza jednym artykulem w Prakseologii z 1990 r., nie ma
wzmianek na ten temat. Wydaje sig, iz rzecz jest godna rozpropagowania z tego
wzgledu, ze metodyk¢ mozna wykorzystac do celow analitycznych, do roz-
wigzywania problemow, wyboru $ciezki rozwoju przedsigbiorstwa, budowy
strategii itd.

Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ opracowania przedstawiono jedynie
dwa kroki metodyki calosciowego myslenia i dzialania, wykorzystujac do tego
celu tak nietypowy obiekt, jakim jest park krajobrazowy. Tym samym starano
si¢ udowodni¢, ze metodyka ma charakter uniwersalny.

1. Istota i cechy podejscia sieciowego

W nauce o organizacji i zarzadzaniu wystgpuja roznego rodzaju podejscia do
objasnienia fenomenu organizacji i zarzadzania, takie jak: prognostyczne,
diagnostyczne, zadaniowe, zintegrowane, ewolucyjne, sytuacyjne, a takze sys-
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temowe'. Najogdlniej rzecz ujmujac, ,,podejscie” mozna rozumieé jako swego
rodzaju filozofig spojrzenia na problem, ktéry przyszlo rozpatrywaé
badaczowi. .

W niniejszym opracowaniu wykorzystane jest podejscie sieciowe do charak-
terystyki zarzadzania parkiem krajobrazowym. Nosi ono rowniez nazwe ,,calo-
$ciowego myslenia i dzialania”?

Istota calosciowego myslenia i dzialania opiera si¢ na siedmiu ,kamieniach
wegielnych”, ktorymi sa: calosé i jego czgsci, wzajemne relacje miedzy czesciami,
calo$¢ wraz z jego otoczeniem, ztozonosé, porzadek, kierowanie i rozwoj.

Jesli chodzi o pierwsza podstawe, to wypada na poczatku odwolaé si¢ do
poj¢cia system. Otoz w codziennym Zyciu jest ono odmieniane na wiele roznych
sposobow. Tak wigc mowi si¢ o systemie wczesnego ostrzegania, o systemie
komunikacji, o systemie ekologicznym, o systemie politycznym czy gospodar-
czym jakiegos panstwa itd. Prosta definicja systemu brzmi nastepujaco: jest to
calos¢ skladajaca si¢ z cz¢sci. Natomiast bardziej zlozona definicja tak charak-
teryzuje system: jest to calos¢ dynamiczna, majaca wlasciwosci i sposoby
postepowania. Sklada si¢ z czgsci wzajemnie ze soba powiazanych. Kazda czgsé
jest zalezna od pozostalych, a calo$é ksztaltuje si¢ pod wplywem wszystkich
czegsci. System ma swaq dynamik¢ zmienng w czasie, charakteryzuje si¢ wzajem-
nymi powigzaniami wystepujacymi migdzy czesciami, ktore na siebie wzajemnie
oddzialywaja.

Drugim kamieniem wegielnym calosciowego myslenia i dzialania sa powia-
zania wystgpujace migdzy czgsciami. Najczesciej przedstawia si¢ je w postaci
zaleznosci liniowych. Nosza one nazwe zwiazkow przyczynowych. Nie od-
grywaja jednak znaczacej roli w podejsciu sieciowym, wigksza wage bowiem
przywiazuje si¢ do wyst¢gpowania i analizy relacji wielostronnych, w ktorych
zachodza pozytywne i negatywne sprz¢zenia zwrotne. Mozna wigc stwierdzic, ze
skomplikowana dynamiczna calosé, jaka jest system, sklada si¢ z wielu wzajem-
nych oddzialywan na zasadzie sprz¢zen zwrotnych. Te oddzialywania ujmuje si¢
graficznie w postaci sieci. Stad mig¢dzy innymi nazwa tego podejscia.

Kolejnym filarem podejscia sieciowego jest laczne rozpatrywanie systemu
i otoczenia. Z otoczenia system czerpie mi¢dzy innymi energi¢ i informacjg, ale
takze system oddzialywa na otoczenie. Nast¢puje wigc wzajemne dopasowanie,
podobne do naturalnego procesu ewolucyjnego. Tak wiec dzialanie systemu
bedzie tylko wtedy zrozumiale, jesli bedzie rozpatrywane w zwiazku z otocze-
niem, ktore z kolei jest cz¢scia wigkszego systemu (nadsystemu).

! Istote wyzej wymienionych podejsé przedstawiono w Encyklopedii organizacji i zarzadzania,
Warszawa 1981, oraz w innych opracowaniach. Na przyklad M. Bratnicki charakteryzuje podejscie
sytuacyjne i ewolucyjne oraz zintegrowane. Zob. M. Bratnicki, Doskonalenie procesu zarzadzania
w przedsigbiorstwie. Podejscie zintegrowane, Katowice 1993.

2 H. Urlich, G. J. B. Probst, Anleitung zum genzheitlichen Denken und Handeln. Ein Brevier
fur Fihrungskrafte, Bern — Stuttgart 1990.
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Nastgpnym filarem calosciowego myslenia i dzialania jest ztozonos¢. Pod
tym wzgledem systemy mozna podzielic na proste — trywialne, ktorych za-
chowanie mozna przewidziec, i bardziej ztozone (np. ekologiczne lub socjalne),
ktorych zachowania nie da si¢ przewidzie¢ w okreslonym punkcie czasu.

Streszczajac glowne tezy odnoszace si¢ do kolejnego kamienia wegielnego
calosciowego myslenia i dzialania, tj. do porzadku, warto zauwazy¢, ze mozna
go przedstawi¢ w postaci wzoru. Wzor ten daje si¢ opisac i zinterpretowac.
Rozpatrujac porzadek w ujeciu statycznym, bierze si¢ pod uwage najwazniejsze
powiazania wystgpujace w sieci, natomiast w ujeciu dynamicznym analizuje si¢
funkcjonowanie systemu jako calosci. Powstanie porzadku wynika z przyjecia
regulacji, ktora ogranicza swobodg¢ oddzialywania czgsci i calosci. Porzadek ma
wymiar nie tylko materialny, ale i duchowy.

Z kolei kierowanie, ktore zalicza si¢ do podstaw calosciowego myslenia
i dzialania, mozna w tym przypadku zdefiniowaé jako zdolnos¢ do samokont-
roli. Jest ona wlasciwoscia calosci. Procesy kierownicze sa konieczne dla
funkcjonowania systemu. Ale samo funkcjonowanie systemu zachodzi dzigki
procesom informacyjnym, sterowaniu i regulowaniu, sprz¢zeniom zwrotnym.
Zlozone systemy spoleczne, ktore realizujg przyjete przez czlowieka normy
i osiagaja zalozone cele, sa $wiadomie ksztaltowane i kierowane.

Wreszcie rozwdj jest ostatnig podstawa calosciowego myslenia i dzialania.
Odnosnie do rozwoju formuluje si¢ trzy podstawowe tezy. Po pierwsze, systemy
spoleczne mogg si¢ rozwijac, tzn. dostosowywac do zmieniajacych si¢ wartosci
i podnosi¢ jakos¢ dzialan. Po drugie, procesy rozwojowe s zarazem procesami
uczenia si¢ i po trzecie, instytucje spoleczne moga jako calosci uczyé si¢
i rozwijac.

2. Metodyka calosciowego myslenia i dzialania

Przedstawione powyzej, w wielkim skrdcie, kamienie wegielne podejscia sys-
temowego, stanowia fundament metodyki rozwiazywania probleméw. Metody-
ka ta sklada si¢ rowniez z siedmiu krokow, a mianowicie:
— zdefiniowania problemu,
— wyznaczenia sieci,
— uchwycenia dynamiki,
interpretacji mozliwosci postgpowania,
decyzji o mozliwosciach kierowniczych,
— ksztaltowania dzialan kierowniczych,
— dalszego rozwigzywania problemu’.

3 Autorami tej metodyki sa: P. Gomez, G. Probst i H. Ulrich. Przedstawili ja na tamach
licznych opracowan, m.in. w przytaczanej w przypisie 2 ksigzce Anleitung zum ganzheitlichen,
a takze w takich ksigzkach i artykufach, jak: G. J. B. Probst, P. Gomez, Vernetztes Denken.
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Aby przedstawi¢ podejscie sieciowe w zarzadzaniu parkiem krajobrazo-
wym, niezb¢dna jest charakterystyka kolejnych krokow powyzszej metodyki.
Dopiero na tym tle mozna mowic o jej wykorzystaniu dla celow zarzadzania
parkiem krajobrazowym. Powstaje pytanie, na czym polega zdefiniowanie
problemu i czemu ono stuzy? Najogdlniej rzecz ujmujac, chodzi tutaj o to,
aby spojrze¢ na problem z réznych punktow widzenia. Jest rzecza udowod-
niong, ze obserwatorzy postrzegaja i definiuja dang rzecz czy problem z od-
miennych perspektyw. Zalezy to od ich wyksztalcenia, statusu spolecznego,
doswiadczenia, systemu warto$ci i innych czynnikow. Zaleca si¢ szerokie,
wielostronne spojrzenie na opisywany problem, gdy takie ujecie daje moz-
liwos¢ pelnego opisu sytuacji, a oprocz tego z takiego opisu mozna wybraé
istotne wielkosci (czynniki), ktore beda stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej
analizy.

Drugi krok metodyki polega na wyznaczeniu sieci. Wyodrebnione, na etapie
odgraniczenia problemu, czynniki ujmuje si¢ we wzajemnych powiazaniach,
najcz¢sciej w postaci sieci. Zaleta takiego ujecia jest to, ze unika si¢ analizy
zwiazkow w ujeciu przyczyna—skutek. Sie¢ pozwala zrozumie¢ wystgpowanie
wielostronnych powiazan i sprz¢zen zwrotnych miedzy poszczegolnymi wiel-
kosciami.

Nastgpnie przystepuje si¢ do uchwycenia dynamiki. Sie¢ powiazan daje
obraz statyczny. Jednakze wigkszos¢ menedzerow przywiazuje duza wage do
czasu. Otoz prawidlowe oszacowanie zwiazkOw pomigdzy czynnikami
z uwzglednieniem czynnika czasu ulatwia podejmowanie decyzji i polepsza jej
jakosé. Przede wszystkim takie ujecie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie,
z jakim wyprzedzeniem trzeba podjac¢ okreslone dzialania. Z drugiej strony,
analizujac dynamik¢ systemu, trzeba zbadaé intensywnosé wzajemnego
oddzialywania poszczegdlnych czynnikow. To z kolei stuzy do wyznaczenia
czterech wielkosci: aktywnych, pasywnych, krytycznych i bezwladnych.
Wielkosci te otrzymuja swa interpretacje, co do mozliwosci manipulowania
nimi przez kierownika.

Nastepny krok metodyki — interpretacja mozliwosci postgpowania — stuzy
do wyznaczania $ciezek rozwoju poszczegolnych czynnikow. Wykorzystuje si¢
do tego scenariusze w trzech wersjach: pesymistycznej, prawdopodobnej i op-
tymistycznej.

Dalszy etap metodyki polega na budowie modelu kierowania i wyznaczenia
elementow tego modelu, tj. wielkosci kierowalnych, niekierowalnych, indykato-

Unternehmen ganzheitlich firen, Wiesbaden 1989; P. Gomez, G. J. B. Probst, Vernetztes Denken
im Management. Eine Methodik des ganzheitlichen Problemlosens, Bern 1987; H. Falter, G. J. B.
Probst, Wettbewerbsvorteile von Filialbetriben. Ein ganzheitlicher und systemtheoretischer Ansatz
am Beispil des deutschen Non - food — Einzelhandels, Die Unternehmung 1993, nr 2, s. 163 -179;
a takze G. Probst, P. Gomez, MySlgc sieciowo unikamy pulapek myslenia menedzerskiego,
Prakseologia 1990, nr 3-4, s. 139-158.
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10w, sprzg¢zenia zwrotnego oraz tzw. przedsprzezenia. Majac taki model, mozna
podjac¢ decyzje, jaka wybraé strategie rozwojowa przy danych warunkach
(aspektach niekierowalnych).

Po wybraniu odpowiedniej strategii (z wielkosci kierowalnych), trzeba ja
skorelowa¢ z uprzednio wyodrgbnionymi wielkosciami (aktywnymi, pasyw-
nymi, krytycznymi i bezwladnymi), aby zapewni¢ wysoka skutecznos¢ dziatania.
Na tym etapie metodyki wykorzystuje si¢ kilka regul, ktore ukierunkowuja
dziatania kierownicze. Na przyklad jedna z takich regul brzmi nastepujaco:
»Szukaj harmonijnej rOwnowagi miedzy stabilizacja a zmiana”.

Ostatni etap metodyki ma na celu wprowadzi¢ do praktyki proponowane
rozwigzanie. Zwraca si¢ tu uwage na to, czy rodzace si¢ problemy mozna
pokonywac na biezaco, czy dysponujemy takim potencjalem, ktory umozliwia
dopasowanie si¢ do nowej konstalacji otoczenia, a wigc czy mamy zdolnosé do
rozwoju i wreszcie czy dysponujemy systemem wczesnego ostrzegania, tzn. czy
znane s3 nam wielkosci, ktore pozwalaja na dostrzeganie problemow juz w fazie
ich powstawania.

Wielka zaleta przedstawionej metodyki jest jej uniwersalnos¢. Jest ona
przydatna zarowno dla przedsigbiorstwa przemyslowego, handlowego, ustugo-
wego. Wykorzystywano ja wielokrotnie w szpitalnictwie i w liniach lotniczych,
w prywatnej agencji reklamowej i w bankach. Druga wielka zaleta tej metodyki
jest jej prostota. Jest ona w szerokim zakresie wykorzystywana w szkoleniu kadr
kierowniczych. Wreszcie trzeba wskazaé na to, iz mozna z niej wykorzystaé
tylko niektore kroki. T¢ ostatnia zalet¢ wzigto pod uwage w niniejszym
opracowaniu. Dla objasnienia zarzadzaniem parkiem krajobrazowym najbar-
dziej przydatne okazaly si¢ dwa pierwsze etapy metodyki. Pozwolily one na
spojrzenie na park krajobrazowy z réznych punktow widzenia, na wyodr¢b-
nienie podstawowych wielkosci i powigzania ich w sie¢ zaleznosci. Wreszcie
metodyka ta umozliwita przedstawienie konfliktu i jego skutkow, ktory po-
wstaje migdzy zarzadem parku, reprezentujgcym ,interes” srodowiska, a wla-
dzami gmin.

3. Zarzadzanie parkiem krajobrazowym

W 1964 r. podjeto w Polsce prace nad koncepcja ochrony krajobrazu jako
calosci. W rezultacie juz w polowie lat siedemdziesiatych powotano do zycia
pierwsze parki krajobrazowe. W $wietle postanowien ustawy o ochronie
przyrody z 1991 r. ,,Park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturalne, a celem jego utworzenia jest
zachowanie, popularyzacja i upowszechnienie tych wartosci w warunkach
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racjonalnego gospodarowania”®. Jak pisze M. Styczynski, park krajobrazowy
jest ta forma ochrony [...], ktéra wydaje si¢ odpowiada¢ najbardziej wy-
zwaniom naszego wieku, a ktora — jezeli potraktowac ja powaznie, stanowi
najtrudniejszy problem zaréwno w teorii, jak i praktycznym dziataniu®. O popu-
larnoéci tej formy ochrony $wiadczy fakt, ze na koniec 1991 r. formalnie
zarejestrowano 63 parki krajobrazowe®.

Rozmys$lnie uzyto zwrotu ,formalnie zarejestrowano”, gdyz w niektorych
przypadkach na tym poprzestano. Wynikato to prawdopodobnie z tego, ze park
jest zlozonym systemem i wystapily klopoty z opanowaniem tego systemu.
Rzeczywiscie jest to specyficzny obiekt majacy, w $wietle ustawy o ochronie
przyrody, realizowac funkcje ochronne, dydaktyczno-wychowawcze, naukowe
oraz turystyczno-rekreacyjne i to w warunkach racjonalnego gospodarowania.

W ustawie wymienia si¢ organy parku krajobrazowego, ktorymi sa: dyrek-
tor i rada naukowo-spoleczna. Podstawowymi zadaniami dyrektora sa: ochro-
na przyrody, organizacja dzialalnosci naukowej i dydaktycznej, wydawanie
decyzji administracyjnych w zakresie ochrony przyrody na terenie parku itd.
Natomiast rada naukowo-spoleczna jest organem opiniodawczo-doradczym
dyrektora.

Jesli przyjaé, ze zarzadzanie jest realizowaniem zadan poprzez ludzi,
to zarzadzanie parkiem krajobrazowym polega na realizowaniu funkcji
parku przy pomocy ludzi prowadzacych na obszarze parku dzialalnosé
gospodarcza i przebywajacych na tym obszarze w celach rekreacyjnych
i turystycznych.

Wypada zwrdci¢ uwage na to, ze ludzie mieszkajacy na stale w granicach
parku lub przebywajacy tu sezonowo w wigkszosci nie uswiadamiaja sobie
koniecznosci ochronnych. Nie sa wigc oni zwigzani z celami parku i z jego
funkcjami. Stad tez nie mozna ich motywowaé w taki sposob, jak to si¢ czyni
w przedsiebiorstwie. Oprdcz tego nalezy wspomnie¢ o tym, ze oprocz ,,pojedyn-
czych” ludzi, na terenie parku funkcjonuja réznego rodzaju jednostki or-
ganizacyjne o najrozniejszym charakterze: produkcyjne, uslugowe, oswiatowe,
kulturalne, administracyjne, ktérych cele stoja czgsto w sprzecznosci z celami
parku.

Z powyzszego wynika, Ze zarzadzanie parkiem krajobrazowym ma swa
specyfike polegajaca przede wszystkim na realizacji funkcji kontrolnych w sto-
sunku do ludzi i podmiotéw prowadzacych na jego obszarze dzialalno$¢
gospodarcza, a takze na rozwigzywaniu konfliktow migdzy doraznym interesem
ekonomicznym ludzi, przedsigbiorstw i jednostek administracyjnych a dlugo-

* Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 1991, nr 114, poz. 492,

art. 250).
5 M. Styczyniski, Popradzki park krajobrazowy, Terra Sana nr 1, listopad 1992, s. 5.

¢ Rocznik Statystyczny 1992, s. 35.
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falowym interesem przyrody, czy szerzej — srodowiska. W zarzadzaniu parkiem
nie mozna zastosowaC bezposrednich narzg¢dzi motywacji, tak jak to jest
w przedsiebiorstwie. Natomiast na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj praca
uswiadamiajagca i stosowanie sankcji, kar za nieprzestrzeganie norm
ochronnych.

4. Park krajobrazowy jako sie¢ zaleznosci

W niniejszym artykule wykorzystano dwa pierwsze kroki metodyki calo-
$ciowego dzialania i myslenia, tj. zdefiniowanie problemu i wyznaczenie sieci
zaleznosci. Uznano, iz jest to wstgpna analiza parku krajobrazowego w $wietle
prezentowanej metodyki, ktora jednakze pozwala rozpozna¢ zaleznosci wy-
stepujace mi¢dzy poszczegllnymi czynnikami.

Przystepujac do zdefiniowania problemu, wzigto pod uwage 11 punktow
widzenia na park. Sa to spojrzenia: politykow, turystow, lesnikow, mysliwych,
wedkarzy, mieszkancow, wlascicieli dzialek rekreacyjnych, zarzadu oraz rady
naukowo-spolecziiej parku, wiadz lokalnych i zwierzchnich, ekologow oraz
podmiotow gospodarczych.

W kazdym z powyzszych punktow widzenia wyodrgbniono podstawowe
problemy, ktérymi dana grupa osob interesuje si¢ szczegolnie. W ten sposob
ujeto gldwne problemy, ktore leza w polu zainteresowania tych grup. Syntetycz-
nie ujgto to na rysunku 1 (s. 98).

Z kolei wszystkie te wyodrebnione punkty widzenia starano sig¢ zintegrowac
w sieé, skladajaca si¢ z 14 czynnikow. Nalezy tutaj zauwazyc, ze czynniki te
wynikaja z probleméw zawartych w opisie rysunku 1. Na przyklad czyn-
nik 5 ,instytucje proekologiczne” zawiera te wszystkie problemy, ktérymi
interesuja si¢ ekolodzy, lesnicy, mysliwi, wedkarze i r6zne towarzystwa regional-
ne czy proekologiczne. Z kolei czynnik 7 ,wplywy z turystyki i rekreacji”,
wyraza zainteresowanie wladz lokalnych i stalych mieszkancow parku. Wplywy
te pozwalaja na uruchomienie nowych dziedzin gospodarki i powinny by¢
rowniez przeznaczane na utrzymanie lub polepszanie stanu §rodowiska. Na tej
linii rodza si¢ tez sprzecznosci, ktore ukazano w nastgpnym podrozdziale.

Sieé powiazan pomiedzy wyodrgbnionymi czynnikami przedstawiono na
rysunku 2 (s. 99). Centralne miejsce zajmuje na nim park krajobrazowy z funkcja
ochronna w postaci przestrzegania norm ochronnych (czynniki 1, 2, 3 i 4)
i ksztaltowaniem stanu Srodowiska (czynnik 14), z funkcja dydaktyczno-wy-
chowawcza (czynniki 6 i 13), z funkcja turystyczno-rekreacyjna (czynnik 7).
Warto uzmyslowié sobie wielostronne powiazania migdzy poszczeg6lnymi
czynnikami i zauwazyé sprzezenie zwrotne wystgpujace migdzy nimi.
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Rys. 1. Zintegrowane spojrzenie na park krajobrazowy
Zr6dto: opracowanie whasne

W sumie taka sieC powigzan pozwala na lepsze zrozumienie zaleznosci
wystepujacych na obszarze parku i na podejmowanie decyzji, ktore, jak widac,
moga miec wielokierunkowe oddzialywania. Przedstawiona na rysunku 2 zalez-
no$¢ mozna tez rozpatrywac w kategoriach wielkosci wplywu. Na przyklad im
bardziej intensywne lub natarczywe bgdzie propagowanie nowego stylu mys-
lenia i dzialania ze strony dyrekcji parku i instytucji proekologicznych, tym
bardziej podniesie si¢ swiadomosé i odpowiednie postawy ludzi, co tez tym
bardziej wplynie na polepszenie stanu $rodowiska. Podobnie opisuje si¢
zaleznosci migdzy czynnikami 7 i 14. Ot6z mozna si¢ spodziewac, ze im wigksze
beda wplywy z turystyki, tym wicksze kwoty przeznaczy si¢ na urzadzenia

7 Przeobrazenia systeméw kicrowniczych
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Rys. 2. Czynniki ksztaltujace sytuacje problemowa w parku krajobrazowym i ich wzajemne
powigzanie
Zrédto: opracowanie wlasne

ochrony $rodowiska i tym bardziej polepszy si¢ stan $rodowiska. Ale przewi-
dzie¢ mozna tez odwrotna zaleznos¢, a mianowicie: pogarszajacy si¢ stan
srodowiska odstrasza turystow, tym samym maleja dochody gmin i mieszkan-
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cow, co z kolei odbija si¢ na Srodkach, z ktérych finansuje si¢ urzadzenia
ochrony §rodowiska. A wigc im gorszy stan Srodowiska, tym mniejsze wplywy
z turystyki i rekreacji, tym mniejsze srodki finansowe gmin, tym mniejsze szanse
na uruchomienie Jub modernizacj¢ technicznych urzgdzen ochrony srodowiska.

Podobna analiz¢ w kategoriach ,,im wigksze, tym wieksze” lub ,,im wigksze,
tym mniejsze” itd. mozna przeprowadzi¢ w stosunku do wszystkich pozostatych
elementow sieci.

S. Konflikty w zarzgdzaniu parkiem krajobrazowym

Sytuacja konfliktowa, ktora opisano ponizej, wystepuje pomiedzy czynnikami,
ktore na rysunku 2 obwiedziono linig ciggla. Generalnie mozna stwierdzié, ze
wystepuje konflikt migdzy krétkookresowym interesem gmin, znajdujacych sig
na obszarze parku, a dlugookresowym interesem srodowiska.

Oto6z, jak wynika z obserwacji, wladze gmin sa zainteresowane wydzielaniem
nowych dzialek rekreacyjnych i miejsc pod budownictwo rekreacyjne, turys-
tyczne i handlowe oraz wytyczaniem nowych plaz i parkingdw. Zainteresowanie
to wynika z checi maksymalizacji wplywow plynacych z oplat i podatkéw do
budzetow gminnych.

Z badan wynika, Ze sa to niebagatelne kwoty rzedu miliardéw zlotych.
Udzial kwot plyngcych z oplat i podatkow pochodzacych z dzialek rekreacyj-
nych, turystyki i innych oplat zwigzanych z ta dzialalnoscia, wynosit od 25 do
30% calosci wplywéw budzetowych. Trudno si¢ zatem dziwié, ze zarowno
zarzady, jak i rady gminne optuja za rozwojem funkcji rekreacyjno-turystycznej
na swym terenie. Wplyw rozwoju tej funkcji na ksztaltowanie budzetu ukazano
na rysunku 3.

Rady i zarzady gmin chcac wydzielic dodatkowe miejsca pod budownictwo
rekreacyjne, turystyczne, pawilony handlowe, parkingi, plaze itd., dokonuja na
ogol zmian w planach zagospodarowania przestrzennego. Daje to im prawo do
legalnego lokalizowania nowego budownictwa rekreacyjnego. Z obserwacji
wynika, ze jest to proces zywiolowy, dokonujacy si¢ z lekcewazeniem przepisow
1 przekraczaniem norm, nie tylko prawa budowlanego, ale i wodnego, przepisow
sanitarnych oraz innych. Wiladze oficjalnie zwalczaja samowol¢ budowlana, lecz
w koncu ja akceptuja, widzac w tym swoj interes — wzrost dochodow budzetowych.
W rezultacie nastgpuje zasmiecenie architektoniczne krajobrazu, gdyz odpowied-
nie stuzby gminne albo nie chca, albo nie moga badz nie potrafia egzekwowad
odpowiedniej, dostosowanej do miejscowego krajobrazu, architektury.

Wypada tez zwroci¢ uwage na to, iz masowy charakter ruchu turystyczno-
-rekreacyjnego stwarza wiele znacznych zagrozen dla ekosystemow i biocenoz

Al
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Zrbdto: opracowanie wlasne

na obszarach szczegOlnie uczgszczanych, a do nich naleza takze parki krajob-
razowe.

Jak pisza autorzy strategii ochrony zywych zasobow przyrody w Polsce,
parki krajobrazowe i narodowe ,[...] powinny by¢ udost¢pniane, jednakze
formy ich wykorzystania (dla celow turystyczno-rekreacyjnych) nie moga
prowadzi¢ do zubozenia réznorodnosci swiata organizmoéw zywych ani do
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niepozadanych przeksztatcen strukturalno-funkcjonalnych”. Stwierdzaja oni
dalej ,,[...] iz rozwdj i umasowienie zaréwno stacjonarnych, jak i aktywnych
form wypoczynku i turystyki pociaga za soba wiele niepozadanych przeksztal-
cen w srodowisku, zaburzen w funkcjonowaniu ekosystemow oraz zniszczen
zbiorowisk organizméw zywych lub poszczegélnych gatunkéw”’. Przy-
czynami powyzszych przeksztalcen s3: nieodpowiednie zagospodarowanie
przestrzenne, turystyczno-rekreacyjne, wplyw penetracji cztowieka na Srodo-
wisko przyrodnicze oraz, niestety, poziom $wiadomosci ekologicznej spole-
czenstwa.

Mozna wi¢c stwierdzié, Ze nasilajaca si¢ antropopresja prowadzi z jednej
strony do stosunkowo szybkiego wzrostu dochod6éw gmin, a z drugiej strony do
postepowej degradacji sSrodowiska. Nacisk gmin na wzrost dochodéw budzeto-
wych moze si¢ poglebi¢, gdyz coraz wigksze kwoty przeznacza si¢ na finan-
sowanie ochrony zdrowia, opieki socjalnej, budownictwa komunalnego, a ostat-
nio szkolnictwa.

Z poczynionych obserwacji wynika, ze z podatkéw i oplat plynacych do
budzetow gmin za uzytkowanie rekreacyjne i turystyczne tylko niewielka czgsé
przeznaczana jest na ochrong¢ srodowiska. Mozna wigc stwierdzi¢, ze finan-
sowanie do$¢ znacznej czgsci wydatkow budzetowych gminy odbywa sig¢
kosztem srodowiska.

Wydaje sig, iz taka sytuacja, a wigc nadmierna eksploatacja srodowiska
ijego degradacja, jest korzystna dla spolecznosci lokalnej, ktora nie uswiadamia
sobie lub nie chce przyja¢ do wiadomosci tego, iz jest to dzialanie na krotka
metg. W przysztosci bezmyslna eksploatacja spowoduje spadek atrakcyjnosci
terenu, odplyw turystow statych i okresowych, a co za tym idzie — obnizenie si¢
wplywow do budzetu.

Mozna przewidywacd, ze ludnos¢ miejscowa, ktora sprzedala ziemig¢ pod
zabudowe rekreacyjng, zasili szeregi bezrobotnych, gdyz Srodki pieni¢zne
uzyskane ze sprzedazy szybko si¢ wyczerpia i zdeprecjonuja w wyniku inflacji.
Ludzie ci w przyszlo$ci wzmoga nacisk na wladze gminy w celu przyznania im
zasitkow dla bezrobotnych.

A zatem kolo si¢ zamknie. Powstanie oczywista kolizja miedzy krotkook-
resowym interesem gmin a dlugookresowym interesem srodowiska. To ostatnie
zostanie zdewastowane. Warto pamigtaé, ze naklady na jego odtworzenie
wielokrotnie przekraczaja zyski, ktore gminy uzyskaly lub uzyskuja z oplat
i podatkow turystyczno-rekreacyjnych.

Zastanawiajac si¢ nad kolizja interesow spolecznosci lokalnych, ktore sa
reprezentowane przez swoje wladze, a ochrong srodowiska, dochodzi si¢ do
wniosku, iz wystgpuje tutaj wiele przyczyn kreujacych 6w konflikt.

7 L. Ryszkowski, S. Balazy, Strategia ochrony zywych zasob6éw przyrody w Polsce, Poznan
1991, s. 27.
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6. Glowne przyczyny konfliktow

Wydaje sig, iz pierwsza grupa przyczyn jest wynikiem ogolnej sytuacji gospodar-
czej panstwa. Wiadomo, iz jest ona daleka od stanu optymalnego, a polozenie
ekonomiczne gmin z pewnoscia jest odbiciem tego stanu. Wprawdzie tu i owdzie
styszy si¢ teze, iz gminy radza sobie lepiej niz budzet panstwa, lecz nie znajduje
ona powszechnego potwierdzenia. Gminy przejmuja na swoje barki coraz to
nowe zadania, chocby wspomniane juz szkolnictwo i nie mozna si¢ dziwi¢, ze
szukaja wszelkich sposobow pozyskania dochodow. Przedstawiony w niniej-
szym artykule przypadek ,niekonwencjonalnego” ratowania budzetu kosztem
srodowiska jest jednym z takich sposobdw, ktorego jednak nie nalezy upo-
wszechniac.

Druga grupa przyczyn wywolujacych sytuacje konfliktowa wiaze si¢
z nieumiejetnoscia lub niechecig miejscowych elit do myslenia calosciowego
i perspektywicznego. To myslenie calosciowe albo kompleksowe, zasadzajace
si¢ na podejsciu systemowym do rozwigzywania problemow, jest charakterys-
tyczne dla wspoliczesnego zarzadzania. Powinno by¢ ono realizowane na
szczeblu gmin prz:z zarzady i rady. Niestety bliskie kontakty z wladzami gmin
potwierdzaja smutng prawde, iz zadania i pojawiajace si¢ problemy traktuja
one jako odrebne calo$ci nie majace zwiazku z innymi zadaniami czy kwestiami.
Do tego dochodzi rozpatrywanie problemow w krotkiej perspektywie czasowej.
Mozna powiedzie¢, ze wladze miejscowe dzialaja doraznie i starajq sig
rozwigzywac biezace problemy. Mimo iz gminy majq najczgsciej opracowany
plan (ogdlny lub szczegblowy) zagospodarowania przestrzennego, to na ogol
jest to dokument, ktdry nie zobowigzuje do rozpatrywania problemow
w dluzszej perspektywie. Plan ten bywa czgsto zmieniony, poprawiony pod
katem realizacji doraznych potrzeb gmin. Bywa, ze w ogole nie jest prze-
strzegany zarowno przez wladze, jak i mieszkadcow, na co wskazuja migdzy
innymi samowole budowlane.

Trzecia grupa przyczyn, ktére wywotuja konflikty migdzy doraznym inte-
resem gmin, a Srodowiskiem naturaloym jest niespojny system prawny, nie-
egzekwowanie prawa oraz niska Swiadomos$¢ prawna spoleczenstwa. W rezul-
tacie koncowym dochodzi do jawnego lamania prawa nie tylko przez mieszkan-
cOw i turystow, ale takze przez wladze gmin.

Do ostatniej grupy trzeba zaliczy¢ niska $wiadomosé ekologiczng spoleczen-
stwa. W chwili obecnej bardzo wyraznie dominuje ,miec” nad ,by¢”. Cheé
szybkiego wzbogacenia si¢ i natychmiastowego uzycia dominuje w pogladach
bardzo wielu ludzi. S3 one niestety wzmacniane przez populistyczne inter-
pretowanie hasla demokracji, czyli nicograniczonej wolnodci. Ze smutkiem
trzeba przyznac, ze sa one niekiedy pojmowane dostownie.
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Zakonczenie

Wydaje si¢, ze sposrod wielu réznych ,podejsc” wystepujacych w nauce
0 organizacji i zarzadzaniu, podejécie sieciowe jest atrakcyjna propozycja dla
pracownikow naukowych. Umozliwia ono ujgcie w zaleznosciach sieciowych
roéznych czynnikow, ich analizg i zrozumienie. Podejscie to jest rowniez ciekawa
oferta pod adresem praktykow, gdyz zmusza do szerokiego spojrzenia na
problem. A w pelni trzeba si¢ zgodzi¢ z jego autorami twierdzacymi, iz jest ono
swoistym brewiarzem kadr kierowniczych.

Nie ulega watpliwosci, ze podejscie i metodyka calosciowego myslenia
i dzialania stanowig interesujacy instrument szkoleniowy zarowno dla kadr
kierowniczych, jak i studentow.




