Malgorzata Magdalena HYBKA

OPODATKOWANIE DOCHODOW
7ZE STOSUNKU PRACY
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Ksztattowanie zasad i wysokosci opodatkowania dochodéw ze stosunku pracy
stanowi jeden z waznych instrumentéw oddziatywania na rynek pracy. W pan-
stwach Unii Europejskiej na dochody te nakladane sa stosunkowo wysokie cig-
zary fiskalne. Siggaja one w niektérych krajach Unii okoto 40% kwoty $rednie-
go nominalnego wynagrodzenia brutto pracownika'. Z tej przyczyny od kilku lat
jednym z priorytetowych zadaf polityki fiskalnej tych krajow jest obnizenie
opodatkowania dochodéw ze stosunku pracy i innych ci¢zaréw nakiadanych na
te prace w celu obniZenia jej kosztéw, a tym samym ograniczenia skali bezrobo-
cia”. Z drugiej jednak strony, wplywy pochodzace z opodatkowania dochodéw
ze stosunku pracy s na ogét bardzo istotnym Zrédlem dochodéw budzeto-
wych’. Eaczne dochody z tytutu podatkéw i sktadek ubezpieczenia spolecznego
przekraczaja w wigkszo$ci krajow Unii 45% ogétu wptywow z tytutu podatkow
i optat publicznych.

! Chodzi tutaj przede wszystkim o takie kraje jak Dania, Niemcy i Belgia. W Niemczech
do wysokiego obciazenia czynnika pracy przyczyniaja si¢ prawie w réwnym stopniu podatki
i sktadki ubezpieczenia spotecznego. Zob. Taxing wages, Income tax, social security contri-
butions and cash family benefits 2001-2002, OECD Publications, Paris 2003, s. 12-14.

> Wplyw wysokoéci cigzaréw fiskalnych nakladanych na dochody ze stosunku pracy na
poziom zatrudnienia w danym kraju jest réznie oceniany przez r6znych autoréw. Zdaniem
niekt6rych z nich trudno zmierzy¢ bezposredni zwiazek migdzy opodatkowaniem czynnika
pracy i stopa bezrobocia, jednak dtugookresowe badania pozwalaja stwierdzié, ze zwigksze-
nie cigzaréw fiskalnych naktadanych na dochody z pracy skutkuje na ogét wzrostem stopy
bezrobocia (por. A. Arpaia, G. Carone, Do labour taxes (and their composition) affect wages
in the short and the long run ? ECFIN Publications, European Commission, Brussels 2004,
s. 12-16). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wysoko$¢ opodatkowania jest jednak tylko jednym
z wielu czynnikéw, wplywajacych bezposrednio na koszty pracy. Zob. S. Nickell, Employ-
ment and taxes, London School of Economics, Working Paper, London 2003, s. 10-15.

3 http://epp.curostat.cec.eu.int (01.02.2004 r.).
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W Niemczech, poza liniowo-progresywnym podatkiem dochodowym, okre-
Slanym ze wzgledu na swoja zaliczkowa form¢ mianem podatku od wyna-
grodzen, pracobiorcy oplacaja skladk¢ ubezpieczenia spotecznego i dodatek
solidarnosciowy. Ich obciazenie daninami publicznymi jest zatem relatywnie
wysokie*.

Opodatkowanie dochodéw ze stosunku pracy w Niemczech znacznie rdzni
si¢ od ich opodatkowania w Polsce. Niemiecki podatek dochodowy od os6b
fizycznych jest bowiem podatkiem o wysokim stopniu personalizacji, gdyz dazy
si¢ w nim do dostosowania ci¢zaru podatkowego do indywidualnej zdolnosci
podatkowej podatnikéw. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jak ta
zdolnos¢ jest okreslana w przypadku niemieckich podatnikéw, uzyskujacych
dochdd ze stosunku pracy. W zwiazku z tym zostaly w nim scharakteryzowane
podstawowe elementy techniki podatkowej podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych z uwzglednieniem specyfiki powyzszej grupy podatnikéw.

1. Rodzaje przychodoéw ze stosunku pracy

Przychody ze stosunku pracy sa w Niemczech jednym z siedmiu zrédet przy-
chod6éw, wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych’, jako przychody podlegajace opodatkowaniu. Uzyskuje je osoba,
okre$lana mianem pracobiorcy, ktéra®:

— otrzymuje wynagrodzenie z tytulu trwajacego aktualnie stosunku pracy,

— otrzymuje wynagrodzenie z tytutu wczesniej istniejacego stosunku pracy,

— jest sukcesorem prawnym wyzej wymienionych oséb.

Stosunek pracy istnieje, jezeli pracobiorca zobowiazany jest na podstawie
umowy do wykonywania pracy zgodnie ze wskazOwkami i zaleceniami praco-
dawcy. Jako cechy charakterystyczne stosunku pracy wymienia si¢ migdzy in-
nymi: brak ryzyka dziatalno$ci, uregulowany czas pracy i prawo do urlopu’.

* Wysokoséé obciazenia pracobiorcy podatkiem dochodowym od oséb fizycznych jest
w znacznym stopniu uzalezniona od tego, czy jest on osoba bezdzietna, czy tez posiadajaca
dzieci. W przypadku os6b bezdzietnych Niemcy znajduja sig¢ na drugim miejscu po Belgii
wéréd wszystkich krajow OECD pod wzglgdem wysokosci cigzaréw podatkowych naktada-
nych na dochody ze stosunku pracy. Zob. Lohnsteuer und Sozialabgaben auf Arbeitnehmer —
Einkommen im internationalen Vergleich, BMF, Bonn 2004, s. 4-8.

3 Einkommensteuergesetz vom 19 Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210).

2 Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego o podatku od wynagrodzen (Lohnsteuer
— Durchfiihrungsverordnung vom 16 Juni 1949 (BGBI. 1849,157). Neugefasst durch Bek.
von 10.10.89, zuletzt gedindert durch Art. G v.05.07.04, 1.1427).

” Szerzej na ten temat pisze: W. Jakob, Einkommensteuerrecht, cz. 2, Akademische
Schriften, Universitidt Augsburg, Augsburg 2005, s. 11-12.
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Do przychod6éw ze stosunku pracy zalicza si¢ zaréwno korzysci o charakte-
rze pienigznym, jak i pobory w naturze (np. deputaty). Naleza do nich wynagro-
dzenia, pensje, gratyfikacje, tantiemy, a takze kwoty pieni¢zne wyplacane stu-
dentom przez przysztych pracodawcéw, dodatki za pracg w szkodliwych warun-
kach, dodatki chorobowe, rekompensaty za niewykorzystany urlop, napiwki
(powyzej okre$lonej ustawowo kwoty), korzysci wynikajace z kredytow prefe-
rencyjnych udzielanych pracobiorcy przez pracodawcg oraz wydatki pracodaw-
cy na zapewnienie przysztych warunkéw bytowych pracownika®. Do przycho-
déw tych zalicza sig¢ takze korzys¢, wynikajaca z wykorzystywania dla celow
prywatnych samochodu stuzbowego, pozostawionego do dyspozycji podatnika
przez pracodawce’. Artykut 19 ust. 1, pkt 2 wspomnianej ustawy zalicza takze
do powyzszych przychodéw: renty wdowie i sieroce, renty inwalidzkie, kwoty
pieni¢zne uzyskane z tytutu utraty zdolnoéci do pracy oraz osiagnigcia okreSlo-
nego wieku.

Do przychodéw ze stosunku pracy nie zalicza si¢ natomiast nastgpujacych
Swiadczen:

— $wiadczen shuzacych doksztatcaniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodo-
wych pracownika, jezeli ich wyplacenie stuzy ogélnie pojetemu interesowi
pracodawcy,

— dodatkéw za prace w godzinach nocnych i w dni ustawowo wolne od pracy
do wysokosci nieprzekraczajacej okre§lonych ustawowo kwot'’,

— rabatéw udzielonych pracownikom przez pracodawce, jezeli nie przekra-
czaja one rocznie kwoty 1224 euro,

— napiwkow nieprzekraczajacych rocznie kwoty 1224 euro,

— dodatkéw wyptacanych przez pracodawceg na organizacj¢ imprez zaklado-
wych nieprzekraczajacych kwoty 110 euro,

— $wiadczen rzeczowych o wartosci nieprzekraczajacej 50 euro (takich jak
otrzymane kwiaty, stodycze, ksiazki).

2. Koszty uzyskania przychodow

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przewiduja mozli-
wo$¢ potracenia od przychodéw ze stosunku pracy kosztéw ich uzyskania. Uwa-

®E. Rick, K. Martin, M. Kussmann, H. Beckermann, Lehrbuch der Einkommensteuer,
Neue Wirtschaftbriefe, Berlin 1999, s. 616.

’ W tej sytuacji wysoko$¢ przychodu mozna okreslié dwoma metodami: ryczaltowa lub
poprzez okre$lenie rzeczywistej wartodci korzysci na podstawie prowadzonej ewidencji
uwzgledniajacej stopien wykorzystania tego pojazdu dla celéw prywatnych.

3. Giloy, Steuerfreiheit von Zuschligen fiir Sontags-, Freitags- oder Nachtarbeit,
NWB-Zeitschrift fiir Steuer und Wirtschaftsrecht Nr. 9, Berlin 2004, s. 607.
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za si¢ za nie wszelkie wydatki, stuzace pozyskaniu, zabezpieczeniu i utrzymaniu
przychodéw'!. Jako koszty uzyskania przychodéw nie moga zosta¢ odliczone
nastgpujace wydatki podatnika o charakterze prywatnym:

— zwigzane z prowadzeniem przez podatnika gospodarstwa domowego i za-
pewnieniem utrzymania czlonkom jego rodziny,

— zwigzane ze Swiadczeniami, do ktérych wyplacania zobowiazany jest po-
datnik na podstawie przepisow prawa (chodzi tutaj np. o alimenty na rzecz
dzieci),

— kary pienigzne i wydatki o podobnym charakterze,

— zwigzane z regulowaniem zobowigzan podatkowych,

— dobrowolne darowizny na dowolne cele.

Podatnikom — przy ustalaniu kosztow uzyskania przychodéw ze stosunku

pracy - przystuguje prawo wyboru jednej z opcji:

— potracenie zryczalttowanych kosztéw w wysokosci 920 euro rocznie (potra-
cenie tej kwoty przystuguje podatnikowi w calo$ci nawet wtedy, gdy prze-
pracowat on tylko czg$¢ roku podatkowego i poniesione koszty uzyskania
przychodéw sa mniejsze od tej kwoty lub gdy podatnik nie ponidst zad-
nych kosztéw tego rodzaju),

— odliczenie kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci faktycznie ponie-
sionej, udokumentowanej rachunkami.

Generalnie za koszty uzyskania przychodéw nie uznaje si¢ wydatkéw o cha-
rakterze prywatnym, jednak przepisy prawa przewiduja w tej kwestii wyjatki.
Podatnik moze odlicza¢ koszty tego rodzaju jako koszty uzyskania przychodow,
jezeli:

— cel ich poniesienia ma charakter wylacznie zawodowy,

— ich poniesienie stuzy zaréwno celom zawodowym, jak i prywatnym, moz-
liwe jest jednak precyzyjne okreslenie wskaznika udziatu w realizacji tych
dwéch celow.

Do kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy przepisy podatkowe

zaliczaja w szczegdlno$ci nastgpujace wydatki, ktére w calo$ci lub czgsci nie
podlegaty pokryciu przez pracodawceg:

1) Wydatki pracobiorcy na dojazdy z miejsca zamieszkania do miejsca za-
trudnienia. Gdy pracownik dojezdza prywatnym Srodkiem transportu, przystu-
guja mu nastepujace kwoty ryczattowe na 1 km odlegtosci':

— jezeli uzywa w powyzszym celu samochodu osobowego — 0,30 euro,

"' Wydatki stuzace zabezpieczeniu przychodéw ponoszone sa w celu przeciwdziatania
powstaniu straty z danego zrédla przychodéw, a wydatki stuzace utrzymaniu przychodéw
powinny stuzy¢ zapewnieniu ciaglo$ci uzyskiwania przychodéw z danego zrédia.

23, Ramb, Die neue Entfernungspauschale, Darstellung der Neu- im Vergleich zur
Altregelung mit Fallbeispielen, Steuer und Studium Nr. 7, Berlin 2001, s. 350.
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— jezeli uzywa do tego celu motocykla — 0,13 euro,

— jezeli uzywa do tego celu motoroweru — 0,08 euro,

— jezeli uzywa do tego celu roweru — 0,05 euro.

Zgodnie z wyrokiem Federalnego Sadu Finansowego z dnia 13 listopada
1971 roku poza tymi kwotami podatnik ma prawo do odliczenia kosztéw o wy-
jatkowym charakterze, zwiazanych z uzytkowaniem pojazdu do omawianych
celé6w". Naleza do nich réwniez koszty zwiazane z wyréwnaniem strat, SpOWO-
dowanych wypadkiem w trakcie przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
zatrudnienia lub odwrotnie, ktére nie znalazty pokrycia w wyptaconym odszko-
dowaniu.

2) Wydatki na zakup i konserwacje $rodkéw pracy, na przykiad narzedzi ro-
boczych, typowego ubrania roboczego, literatury fachowej. Mozliwos¢ odlicze-
nia wydatkow tego typu zalezy od charakteru wykonywanego zawodu. Odlicze-
niu podlega¢ moga tylko wydatki, ktérych poniesienie byto zasadne z punktu
widzenia wykonywanego zawodu. Duze znaczenie w tej kwestii odgrywaja wy-
roki Federalnego Sadu Finansowego. Na przyktad:

— wydatek zwiazany z zakupem encyklopedii nie stanowi, nawet dla nauczy-
ciela, kosztéw uzyskania przychodéw (wyrok Federalnego Sadu Finanso-
wego z dnia 19 pazdziernika 1970 roku)'*,

— wydatek zwiazany z zakupem dzieta sztuki jako elementu wyposazenia
pomieszczenia shizacego wykonywaniu pracy zawodowej nie stanowi
kosztu uzyskania przychodu (wyrok Federalnego Sadu Finansowego z dnia
12 marca 1993 roku)"’.

Jako koszty tego rodzaju moga zosta¢ potracone wydatki na zakup kompute-
ra. Mozliwe jest to jednak tylko wtedy, gdy komputer ten uzytkowany jest wy-
tacznie w celach zwiazanych z praca zawodowa'®. Za komputer uzywany tylko
w celach zwigzanych z pracg zawodowa uznaje si¢ komputer, stojacy w miejscu
wykonywania pracy. Zaktada si¢, ze komputer stuzy w znaczacym stopniu ce-
lom prywatnym podatnika, jezeli wyposazony jest w programy niezwigzane
z charakterem pracy podatnika (np. gry komputerowe).

Do kosztéw uzyskania przychodéw zalicza si¢ migdzy innymi koszty zaku-
pu, czyszczenia i utrzymania ubrania roboczego, jezeli z obiektywnego punktu
widzenia moze by¢ ono wykorzystane jedynie w trakcie wykonywania pracy.
Ryczattowa wysoko$¢ odliczen z tego tytutu wynosi 110 euro rocznie. Wydatki

13 BFH - Urteil vom 13.11.1970 - BStB1 1971, cz. 2, s. 101.

14 BFH - Urteil vom 19.10.1970 - BStBI 1971, ¢z. 2, 5. 17.

15 BFH - Urteil vom 12.03.1993 - BStB1 1993, cz. 2, s. 506.

'® Wyrok Federalnego Sadu Finansowego z dnia 15 stycznia 1993 roku, BFH - Urteil
vom 15.01.1993 - BStBI 1993, cz. 2, s. 348.
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na zakup ubrania, ktére moze by¢ uzywane zaréwno w celach prywatnych, jak
1 zawodowych, moga zosta¢ odliczone jako koszty, jezeli ze wzgledu:

—na specyficzny charakter pracy uzytkowanie go w celach prywatnych jest

raczej mato prawdopodobne,

—na wykonywanie pracy okreslonego typu podlega bardzo szybkiemu zuzy-

ciu'.

Wydatki zwigzane z zakupem $rodkéw trwatych moga zostaé odliczone jako
koszty uzyskania przychodu w roku ich nabycia tylko wtedy, gdy ich warto$é
nie przekracza 410 euro. W przeciwnym razie maja zastosowanie przepisy
0 potracaniu odpiséw amortyzacyjnych ujgte w art. 7 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (okres, przez ktéry moga by¢ dokonywane odpisy
amortyzacyjne, w przypadku zastosowania metody liniowej, dla niektérych
Srodkéw trwatych prezentuje ponizsza tabela).

Przewidywany okres uzytkowania niektérych $rodkéw trwa-
Iych przy dokonywaniu odpiséw amortyzacyjnych metods

liniowa
Nazywa érodka frwalego Przewxdywax:\)/l loalt(;; uzytkowania
Telefon komérkowy 5
Meble biurowe 13
Komputer, laptop 3
Faks 6
Kopiarka ]
Samochdd osobowy 6
Drukarka, skaner 3

Zr6dto: AfA-Tabelle fiir die allgemein verwendbaren Anlagegiiter,
BMF, Bonn 2004, s. 2-3.

3) Wydatki pracobiorcy ponoszone w zwiazku z koniecznoscia prowadzenia
podwéjnego gospodarstwa domowego. Jako koszt uzyskania przychodéw sa
uznawane w rozpatrywanym przypadku migdzy innymi nastepujace wydatki'®:

— koszty przeprowadzki,

— wydatki na dojazd i powrét do miejsca drugiego zamieszkania oraz dojazd

do domu rodzinnego raz w tygodniu,

"7 Na przyklad za typowe ubranie robocze, pomimo ze moze by¢ uzywane do celéw pry-
watnych, uznaje si¢, w przypadku kelnera — czarne ubranie, w przypadku kelnerki — czarng
sp6dniczke. ;

** V. Walter, J. Hottmann, Lohnsteuer, Schiffer - Poeschel, Stuttgart 2003, s. 136.
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— koszty wyzywienia w wysokos$ci 24 euro za dzien (tylko za trzy miesiace
w kazdym roku podatkowym),
— dodatkowe koszty zakwaterowania, takie jak czynsz, koszty sprzatania,
ogrzewania.
Odliczenie wspomnianych kosztéw dotyczy zasadniczo os6b, pozostajacych
w zwiazku matzenskim. Osoby samotne moga odlicza¢ wyzej wymienione wy-
datki tylko przez pierwsze trzy miesiace posiadania drugiego mieszkania. Odlicza-
nie tych wydatk6éw jest mozliwe takze w terminie p6ézniejszym, jezeli osoby te:
— nie moga znalez¢é w miejscu zatrudnienia odpowiedniego mieszkania,
— ksztalcg sie,
— sg zatrudnione w danym miejscu na stosunkowo krétki okres (np. na pod-
stawie umowy o pracg na czas okreslony).

4) Wydatki z tytutu uzytkowania pokoju do pracy wynajgtego lub zorgani-
zowanego w miejscu zamieszkania. Odliczeniu z tego tytutu podlegaja wydatki
na wyposazenie tego pomieszczenia w catosci tylko wtedy, gdy podatnik nie
posiada do swojej dyspozycji innego pomieszczenia w zatrudniajacym go przed-
sigbiorstwie'”. W przeciwnym razie mozliwo$¢ odliczenia tych kosztéw ograni-
czona zostata do kwoty 1250 euro rocznie. Wydatki te powinny by¢ udokumen-
towane rachunkami, bez takiego udokumentowania podatnik z powyzszego ty-
tutu moze potraci¢ rocznie jedynie kwotg 110 euro. Odliczeniu podlegaja mig-
dzy innymi wydatki poniesione na wyposazenie, czynsz, naprawy.

5) Wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi®. Koszty te moga by¢ odli-
czane za pierwsze trzy miesiace trwania podrézy tego typu. Odliczeniu z tego
tytutu moga podlegac: koszty zakwaterowania, wyzywienia, dojazdu i dodatko-
we koszty podrézy stuzbowej. W przypadku kosztéw dojazdu podatnikowi przy-
stuguje prawo wyboru migdzy odliczeniem rzeczywistych kosztéw a odlicze-
niem ryczattowych kwot, ktérych wysokos¢ réwna si¢ ryczaltowym kwotom
odliczenia wydatkéw pracobiorcy na dojazdy z miejsca zamieszkania do miejsca
zatrudnienia.

6) Wydatki zwiazane z przeprowadzka z przyczyn zawodowych. Za przy-
czyny te uznaje sig:

S, Schonwald, Aufwendungen fiir ein hiusliches Arbeitszimmer, Steuer und Studium
Nr. 3, Berlin 2005, s. 147; M. Seifert, Neue BFH-Rechtsprechung zum hduslichen Arbeits-
zimmer, Steuern und Bilanzen Nr. 12, Berlin 2003, s. 529.

% Zgodnie z wyrokiem Federalnego Sadu Finansowego z dnia 25 maja 1992 roku jako
koszty uzyskania przychodu tego typu moga zosta¢ odliczone takze wydatki poniesione przez
podatnika ze wzgledu na kradziez $rodka transportu podczas podrézy stuzbowej. BFH -
Urteil vom 25.05.1992 - BStBI1 1993, cz. 2, 5. 44.
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— przeprowadzke, w rezultacie ktorej nastepuje znaczne zmniejszenie odle-
ghosci migdzy miejscem zamieszkania i miejscem zatrudnienia®’,

— przeprowadzke do mieszkania stuzbowego,

— przeprowadzke, w rezultacie ktérej podatnik rezygnuje z prowadzenia po-
dwdjnego gospodarstwa domowego.

Odliczeniu z tego tytutu moga podlega¢ migdzy innymi nastepujace koszty:

— transportu wyposazenia,

— oplaty maklerskie,

—wydatki na zakup niezbednych urzadzefi (np. kuchenki gazowej, jezeli
w dotychczasowym mieszkaniu uzywano piecyka na prad),

— dojazd6w zwiazanych z przygotowaniem przeprowadzki,

— utracona warto$¢ czynszu oplaconego z gory za mieszkanie w dotychcza-
sowym miejscu pobytu.

7) Wydatki na doksztalcanie w ramach wyuczonego zawodu. Stanowia one
koszt uzyskania przychodéw tylko wtedy, gdy celem ich poniesienia jest posze-
rzenie zakresu wiedzy, umiejetnoéci zawodowych lub zdobycie dodatkowych
kwalifikacji, ktérych posiadanie jest niezb¢dne ze wzgledu na zmiane uwarun-
kowan, postep technologiczny, rosnace wymagania pracodawcy®%.

8) Kwoty pieni¢zne wptacane do zwigzkéw zawodowych. Do kosztéw tych
naleza oplaty z tytulu wstapienia do zwiazku zawodowego, sktadki cztonkow-
skie oraz inne optaty specjalne. Odliczeniu z tego tytutu nie podlegaja wplaty do
zwiazkéw realizujacych cele polityczne.

9) Koszty rozméw telefonicznych. W przypadku odliczania kosztéw tego ro-
dzaju podatnik ma do wyboru odliczenie rzeczywistych kosztéw na podstawie
prowadzonego rejestru rozméw, w ktérym ujgte sa: dzien, godzina, czas rozmo-
wy, rozméwca, oplfata za rozmowg lub odliczenie ryczattu w wysokosci 20%
kwoty rachunku, nie wigcej jednak niz 20 euro miesigcznie.

3. Ulgi podatkowe

Podatnicy w Niemczech, niezaleznie od zZrédia przychodu, z ktérego uzyskuja
dochéd, maja prawo do odliczenia od dochodu wiele ulg podatkowych. Przepisy
ustawy dziela je na trzy nastgpujace kategorie:

*! Za znaczne zmniejszenie odleglo$ci uznaje si¢ takie jej zmniejszenie, ktére umozliwia
skrécenie czasu dojazdu pracownika do miejsca zatrudnienia o jedna godzing. Zob. wyrok
Federalnego Sadu Finansowego z dnia 22 stycznia 1991 roku, BFH - Urteil vom 22.01.1991 -
BStBI1 1992, cz. 2, s. 494.

*2J, Hegemann, T. Querbach, Aufwendungen fiir Massnahmen zur Fortbildung als Wer-
bungskosten, Steuer und Studium Nr. 10, Berlin 2003, s. 520.
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— nadzwyczajne obcigzenia finansowe,

— wydatki nadzwyczajne,

— ulgi prorodzinne.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
w sytuacji gdy podatnik zmuszony jest do ponoszenia wydatkéw, przekraczaja-
cych przecigtne wydatki wigkszo$ci podatnikéw, nalezacych do tego samego
przedziatu dochodéw, posiadajacych podobny stan majatkowy oraz t¢ sama
liczbe dzieci na utrzymaniu, przystuguje mu prawo do ich odliczenia. Wydatki
tego typu okreslane-sa mianem nadzwyczajnych obcigzen finansowych. Ich od-
liczenie jest dopuszczalne jednak tylko wtedy, gdy nie istniata mozliwo$¢ unik-
niecia danego wydatku z przyczyn wynikajacych chocby z przepiséw prawa lub
zwyczaju. W przypadku wigkszosci tych obciazen podatnik musi jednak party-
cypowaé w nieznacznym stopniu w cigzarze tych wydatkow, odliczeniu podlega
bowiem pewien znaczny ich odsetek, a nie cato$¢. Udziat wlasny podatnika we
wspomnianych obcigzeniach wynosi od 1 do 7% w zalezno$ci od wysokosci je-
go dochodu, liczby dzieci na utrzymaniu lub liczby cztonkéw rodziny podatnika.

Do nadzwyczajnych obcigzen naleza wydatki podatnika migdzy innymi z na-
stepujacych tytuléw: niepelnosprawnosci, rozwodu, zakupu lekarstw i zapew-
nienia opieki nad osobami starszymi, urodzenia dziecka, zakwaterowania dziec-
ka w internacie, pobytu w szpitalu, walki z nalogiem alkoholowym, ponownego
nabycia sktadnikéw majatku, ktére ulegly zniszczeniu w wyniku pozaru, powo-
dzi lub wybuchu.

Odliczeniu od dochodu podlegaja réwniez niektdre prywatne wydatki podat-
nika. Sa to tak zwane wydatki nadzwyczajne, ktérych zakres okre$lony jest do-
ktadnie w omawianej ustawie”. Za wydatki nadzwyczajne uznaje ona wydatki
poniesione przez osobg fizyczna, jezeli nie moze ich zaliczy¢ do kosztéw uzy-
skania przychodu ani do kosztéw dzialtalnoéci przedsigbiorstwa.

Wydatki nadzwyczajne mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— wydatki stuzace zabezpieczeniu przyszlo$ci podatnika (o charakterze za-

opatrzeniowym), ktére podlegaja odliczeniu tylko do pewnej wysoko$ci,

— wydatki stuzace innym celom niz zabezpieczenie przyszloSci podatnika,
ktére sa odliczane w catosci, gdyz ustawa o podatku dochodowym nie
wprowadza w ich przypadku ograniczen kwotowych, na przyktad koszty
doradztwa podatkowego, trwale cigzary, podatek koscielny,

— wydatki stuzace innym celom niz zabezpieczenie przyszlo$ci podatnika,
w przypadku ktérych ustawodawca okreslit maksymalne kwoty, mogace
podlegaé odliczeniu, na przyktad wydatki na ksztalcenie zawodowe podat-
nika, darowizny.

% Na temat wydatkéw nadzwyczajnych pisza: H. Stuber, A. Oppolzer, Anleitung zur
Einkommensteuererkldrung 2004, Schiffer-Poeschel, Stuttgart 2004, s. 36.
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Do wydatkéw nadzwyczajnych naleza nast¢pujace wydatki podatnika, wy-
mienione w art. 10 ustawy o podatku dochodowym:

— sktadki z tytutu niektérych uméw ubezpieczenia,

—renty i inne trwale cigzary,

— $wiadczenia na utrzymanie wspétmatzonki(a), z ktéra(ym) podatnik pozo-

staje w separacji lub jest rozwiedziony,

— zaplacony podatek koscielny,

— koszty doradztwa podatkowego,

— wydatki na ksztalcenie zawodowe lub doksztalcanie w ramach innego niz

wyuczony zawdd,

~ kwoty placone na ksztalcenie dziecka w tzw. szkolach zastepczych i uzu-

pelniajacych,

— darowizny na cele uprzywilejowane podatkowo i sktadki cztonkowskie.

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych stanowi, ze odlicze-
nie powyzszych wydatkéw moze nastapi¢ wytacznie w tym roku podatkowym,
w ktorym zostaly faktycznie poniesione. W przypadku wydatkéw, ktére moga
by¢ odliczone w catosci, ustawa okresla kwote ryczattowa w wysokosci 36 euro,
ktéra moze zosta¢ odliczona z ich tytulu, w sytuacji gdy podatnik nie posiada
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wspomnianych wydatkéw w wyso-
koSci wigkszej niz wymieniona kwota ryczattowa. Przy wspdlnym rozliczaniu
si¢ malzonkéw kwota ta podlega podwojeniu do 72 euro.

Posiadanie dzieci ma w niemieckim prawie podatkowym istotny wplyw na
wysoko$¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ptaconego przez osoby je
wychowujace. Lagodniejsze opodatkowanie dochodéw, w przypadku tych oséb,
zwiazane jest z dazeniem do zapewnienia rodzinom o takim samym dochodzie
takiego samego standardu zycia, niezaleznie od liczby posiadanych dzieci.
Wspomnianym podatnikom przystuguje:

—prawo do odliczenia ulgi podatkowej dla oséb samotnie wychowujacych

dzieci,

— prawo do odliczenia kwoty wolnej z tytulu posiadania dziecka (dzieci),

—prawo do odliczenia kwoty wolnej dla zapewnienia dziecku opieki, wy-

chowania i wyksztalcenia,

— zasilek na dzieci stanowigcy alternatywe do pierwszych dwéch punktow.

Zgodnie z art. 24b ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych po-
datnik zamieszkujacy w gospodarstwie domowym z niepetnoletnim dzieckiem
ma prawo do odliczenia ulgi podatkowej dla os6b samotnie wychowujacych
dzieci. Warunkiem odliczenia jest zameldowanie dziecka pod wspdlnym adre-
sem z podatnikiem, korzystajacym z omawianej ulgi. Prawo do jej odliczenia nie
przystuguje w sytuacji, gdy we wspomnianym gospodarstwie domowym za-
mieszkuje jeszcze inna osoba dorosta, uzyskujaca dochody lub gdy podatnik
rozlicza si¢ tacznie ze wspétmalzonkiem. Wysoko$¢ wspomnianej ulgi wynosi
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1308 euro rocznie. Jej celem jest zréwnanie sytuacji finansowej, wynikajacej
z obciazenia podatkiem dochodowym oséb samotnie wychowujacych dzieci
z matzonkami rozliczajacymi wspdlnie swoje dochody.

Wsparcie dla rodzin posiadajacych dzieci realizowane jest w Niemczech
w przewazajacym stopniu za pomoca zasitku na dzieci, ktéry — gdy dochody
podatnika s wystarczajace — jest potracany od dochodu do opodatkowania.
Prawo do zasitku przystuguje na dany miesiac tylko jednemu podatnikowi. Gdy
dochody podatnika nie sg wystarczajace dla odliczenia zasitku, wyptacany jest
on przez Kas¢ Rodzinng Krajowego Urzedu Zatrudnienia, z wyjatkiem zatrud-
nionych w instytucjach publicznoprawnych, ktérym to osobom zasilek wyplaca-
ny jest przez te instytucje®*. Miesieczny zasitek w roku 2005 wynosit:

— w przypadku posiadania jednego, dwdjki i tréjki dzieci — 154 euro na jedno

dziecko,

—w przypadku posiadania czwérki i wigeej dzieci — 179 euro na kazde

dziecko,

Zasilek przystuguje takze na te dzieci, ktére przekroczyly wiek 18 lat,
pod warunkiem ze wiasne dochody dziecka nie przekraczaja kwoty 7680 euro
rocznie.

Zamiast zasitku na dziecko, korzystniejsze dla podatnika moze okazaé sig¢
odliczenie kwoty wolnej z tytutu posiadania dziecka (dzieci). Fakt ten sprawdza
urzad skarbowy na podstawie danych, bedacych w jego dyspozycji, i informuje
podatnika, ktéra z opcji jest dla niego optymalna. Przy przyznawaniu tej kwoty
bierze si¢ pod uwage dzieci, ktére nie ukoniczyly jeszcze 18 roku zycia. Kwota ta
przystuguje réwniez w wyjatkowych sytuacjach na dziecko, ktére ukonczyto juz
18 rok zycia. Wysoko$¢ rocznej kwoty wolnej od opodatkowania z tytulu posia-
dania dziecka wynosi 3648 euro. W przypadku gdy rodzice sa rozwiedzeni lub
zyja w separacji, kazdemu z nich przystuguje prawo do potowy wartosci kwoty
wolnej od opodatkowania z tytulu posiadania dziecka. Prawo do kwoty wolnej
moze zostaC przeniesione takze na dziadkéw danego dziecka (dzieci), jeze-
1i przyjeli je do wiasnego gospodarstwa domowego i foza Srodki na jego utrzy-
manie.

Od 2002 roku podatnicy, poza kwota wolng z tytulu posiadania dziecka
(dzieci), moga odlicza¢ od dochodu przed jego opodatkowaniem takze kwotg
wolna dla zapewnienia dziecku opieki, wychowania i wyksztalcenia. Wysoko$§¢
tej kwoty w roku 2005 wynosita 2160 euro”.

* A. Rosenschon, Familienforderung in Deutschland — eine Bestandsaufnahme, Institut
fiir Weltwirtschaft, Kiel 2001, s. 8.

»Na temat ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych w Niemczech zob.
M. M. Hybka, Opodatkowanie dochodéw oséb fizycznych w REN, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, rozdz. I, pkt 3,41 7.
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4. Wysoko$¢ podatku i zasady jego uiszczania

W sytuacji uzyskiwania przez podatnika przychodéw ze stosunku pracy na pra-
codawcy ciazy, zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, obowiazek potracenia i odprowadzenia do urzgdu skarbowego za-
liczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych w imieniu pracobiorcy®. Przy
okreslaniu wysokosci zaliczki uwzglednia si¢ przynalezno$¢ podatnika do danej
klasy podatkowej, wysoko§¢ dochodéw i przystugujacych podatnikowi kwot
wolnych.

Artykut 38b ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przewiduje
podziat podatnikéw, ptacacych zaliczkg na podatek dochodowy z tytutu uzyski-
wanych przychodéw ze stosunku pracy na sze$¢ klas podatkowych. Podziat ten
stuzy utatwieniu okreslenia wysokosci zaliczki na podatek. Wspomniany artykut
wymienia nastepujace klasy podatkowe®”:

* Klasg I, do ktérej naleza podatnicy:

— niezamezni,

— zamezni, wdowcy lub rozwiedzeni niespetniajacy warunkéw przynaleznosci
do klasy IIT 1 IV.

» Klase II, do ktdrej naleza podatnicy, ktérzy zgodnie z art. 32 omawianej usta-
wy uprawnieni sa do potracenia kwoty wolnej z tytutu prowadzenia samo-
dzielnego gospodarstwa domowego.

« Klasg I, do ktdrej naleza podatnicy:

— zamezni, niebedacy w separacji, w przypadku gdy obydwoje matzonkowie
objeci sg nieograniczonym obowiazkiem podatkowym i jeden ze wspdétmat-
zonk6w nie uzyskuje dochodéw ze stosunku pracy lub jeden ze wspot-
malzonkéw, na wniosek obydwu matzonkow, nalezy do V klasy podatkowe;j,

— owdowiali, jezeli przed $miercia malzonka obydwoje matzonkowie objegci
byli nieograniczonym obowiazkiem podatkowym i nie byli w separacji (pra-
wo do wyboru tej klasy podatkowej przystuguje podatnikowi tylko w roku
nastgpujacym po roku, w ktorym nastapita Smier¢ wspotmaizonka),

— rozwiedzeni w roku podatkowym, w ktérym ustato matzenstwo, jezeli:

a) w roku poprzedzajacym rozwéd obydwoje matzonkowie objeci byli nie-

ograniczonym obowigzkiem podatkowym i nie byli w separacji,

b) jeden z matzonkéw zawart ponownie zwiazek malzenski i jego nowy mat-

zonek objety jest nieograniczonym obowiazkiem podatkowym oraz jezeli
matzonkowie nie sa w separacji.

%6 W. Hartz, J. Meessen, Lohnsteuer ABC-Fiihrer, Schiiffer-Poeschel, Stuttgart 2004,

s. 541.
*" Ratgeber fiir Lohnsteuerzahler 2005, BMF, Bonn 2005, s. 6-10.
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» Klasg IV, do ktorej naleza malzonkowie, niebedacy w separacji, w przypadku
gdy obydwoje objgci sa nieograniczonym obowiazkiem podatkowym i uzy-
skuja dochody ze stosunku pracy.

* Klasg V, do ktérej naleza podatnicy, spetniajacy warunki przynaleznosci do IV
klasy podatkowej, jezeli jeden ze wspétmatzonkéw na wspdlny wniosek mat-
zonkéw nalezy do III klasy podatkowe;.

» Klasg VI, do ktérej naleza podatnicy, uzyskujacy dochody z wigcej niz jednego
stosunku pracy z r6znymi pracodawcami.

Przepisy prawne przewiduja w niektérych wypadkach mozliwo$¢ wyboru ko-
rzystniejszej dla podatnika klasy podatkowej. Wyboér ten utatwiaja publikowane
corocznie przez Ministerstwo Finanséw wytyczne dotyczace wyboru klasy po-
datkowej™. Wybdr taki przystuguje matzonkom, jezeli obydwoje uzyskuja do-
chody ze stosunku pracy. Moga oni zdecydowac si¢ albo na klasy podatkowe
III/V, albo IV/IV. W sytuacji wyboru klas IV/IV zaklada sig, ze wysoko$¢ uzy-
skiwanego przez matzonkéw dochodu jest zblizona. Jezeli jednak zaistniataby
znaczaca réznica w wysokosci zarobkéw migdzy matzonkami, mogga oni ocze-
kiwa¢ pod koniec roku zwrotu kwot nadptaconych. Odwrotna sytuacja wystg-
puje w przypadku matzonkoéw, ktérzy dokonali wyboru klas III/V. Tacy mal-
zonkowie moga by¢ zobowiazani do dokonania doptat podatku pod koniec roku
podatkowego, jezeli okazatoby sig, ze wysokos¢ dochodéw obu matzonkéw jest
zblizona. Wynika to z faktu przeniesienia prawa do odliczenia okreslonych kwot
wolnych z matzonka, w stosunku do ktérego zaklada sig, ze osiagnie niskie do-
chody, na matzonka, ktéry najprawdopodobniej osiagnie wysokie dochody.

Potracanie zaliczki na omawiany podatek nast¢puje na podstawie odpowied-
niej karty podatkowej. Przygotowanie i dostarczenie tej karty nalezy do zadan
gminy, na terenie ktorej usytuowane jest mieszkanie podatnika. Karta ta zawiera
podstawowe informacje o podatniku i jego rodzinie, w tym migdzy innymi
zwiazane z jego przynalezno$cia do klasy podatkowej oraz liczba dzieci na
utrzymaniu. Umieszczone s3 na niej takze dane o przystugujacych podatnikowi
kwotach wolnych, znizkach i odliczeniach podatkowych. Dane te wpisuje na
kart¢ kompetentny urzad skarbowy. Na podatniku spoczywa obowiazek przedto-
zenia wspomniane]j karty swojemu pracodawcy. Gdy z winy podatnika karta ta
nie zostanie przedtozona pracodawcy, zgodnie z art. 39 omawianej ustawy, pra-
codawca nalicza zaliczke na podatek dochodowy na podstawie zasad jej nalicza-
nia dla podatnika nalezacego do IV klasy podatkowej ».

% Merkblatt zur Steuerklassenwahl bei Arbeimehmer Ehegatten fiir das Jahr 2005, BMF,
Bonn 2004, s. 1-5.

¥ W. Zenthofer, D. Schulze zur Wiesche, Einkommensteuer, Schiffer-Poeschel,
Stuttgart 2004, s. 1106.
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Szczegoblne zasady okreslania zobowigzania podatkowego z tytulu omawia-
nego podatku przewidziane sa wtedy, gdy podatnik jest zatrudniony w niepel-
nym wymiarze godzin. Przepisy podatkowe uwzgledniaja w tej sytuacji dwie
mozliwosci:

— oplacanie podatku na zasadach ryczaltowych,

— zwolnienie z opodatkowania.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pracownik zatrudniony w niepelnym wymiarze go-
dzin opfaca podatek od wynagrodzen w zryczattowanej wysoko$ci 25% wyna-
grodzenia za pracg, jezeli:

— zatrudnienie ma charakter okazyjny,

— okres zatrudnienia nie przekracza 18 dni nastgpujacych kolejno po sobie,

— wynagrodzenie za jeden dzien pracy nie przekracza 62 euro lub gdy ko-

nieczno$¢ zatrudnienia pojawia si¢ w spos6b niespodziewany.

Omawiany podatek moze by¢ naliczany na wniosek pracodawcy na podsta-
wie ryczattu, jezeli:

— pracodawca wyplaca duzej liczbie swoich pracobiorcéw poza wynagrodze-
niem za pracg, dodatkowe kwoty pienigzne (np. premie, gratyfikacje), kt6-
rych wysokos¢ w przypadku jednego pracobiorcy nie przekracza kwoty
1000 euro w roku kalendarzowym™,

—w przypadku wielu pracobiorcéw istnieje konieczno$¢ dokonania doptaty,
ze wzgledu na niezgodne z przepisami podatkowymi potracenia zaliczek
na omawiany podatek.

Na pracodawcy spoczywa obowigzek potracenia zryczaltowanego podatku

w wysokosci 25%, jezeli taka forme naliczania podatku wybierze pracobiorca
w stosunku do nizej wymienionych wyptacanych mu $wiadczen:

— bezptatnych positkéw, dodatkéw pieni¢znych na positki,

— dodatkdéw z tytutu imprez zaktadowych,

— dodatkéw urlopowych, jezeli nie przekraczaja one kwot: 156 euro na pra-
cobiorcg, 104 euro na jego zong i 52 euro na kazde z dzieci pracobiorcy.

W sytuacji wyplacania przez pracodawcg pracownikowi §wiadczen na dojaz-
dy pracownika do miejsca pracy, przekraczajacych kwoty zwolnione z opodat-
kowania, naliczany jest od ich warto$ci przekraczajacej zwolnienie réwniez po-
datek ryczaltowy w wysokosci 15%.

Pracodawca zobowigzany jest do odprowadzenia potraconych zaliczek na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych do dziesiatego dnia nastgpnego okresu
rozliczeniowego. Okres ten jest rtowny w zasadzie jednemu miesiacowi kalenda-

278 duza liczbg pracobiorcéw uznaje sig¢ co najmniej 20 pracobiorcéw.

3w tej sytuacji pracodawca zobowiazany jest do zlozenia w odpowiednim urzgdzie
skarbowym wniosku o przyznanie mozliwoéci potracania omawianego podatku w tej formie
i uzyskania na to zgody wspomnianego urzgdu.
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rzowemu. Gdy jednak wysoko$¢ podatku od wynagrodzen odprowadzona za
poprzedni rok kalendarzowy mieécita si¢ w granicach od 800 euro do 3000 euro,
okres ten réwna sie jednemu kwartatowi. Jezeli wspomniana wysoko$¢ podatku
nie przekraczata kwoty 800 euro, okresem rozliczeniowym jest jeden rok kalen-
darzowy.

W zeznaniu rocznym, w sytuacji uzyskiwania dochodéw z innych zrédet, do-
chody ze stosunku pracy sumowane sg z innymi dochodami podatnika i od sumy
dochodéw obliczany jest podatek wedlug nastepujacej formuty podatkowe;j**:

— do 7664 euro — kwota wolna od opodatkowania,

—od 7665 euro do 12 739 euro: ( 793,10 - y + 1600 ) - y,

—od 12 740 euro do 52 151 euro: ( 265,78 - z + 2405 ) - z + 1016,

— powyzej 52 152 euro: 0,45 - x — 8845,

gdzie:
y — 1/10 000 réznicy migdzy wartoscia podstawy opodatkowania a kwota
7664 euro,
z— 1/10 000 réznicy migdzy wartoscia podstawy opodatkowania a kwota
12 739 euro,

x — podstawa opodatkowania.

Od obliczonego w ten sposéb podatku podatnik moze potraci¢ do okreslonej
wysokosci odliczenia od podatku, w tym przede wszystkim darowizny i skiadki
cztonkowskie na partie polityczne i niezalezne zwiazki wyborcze, niektére wy-
datki z tytutu zatrudniania pomocy domowe;.

Przepisy prawne dotyczace opodatkowania dochodéw ze stosunku pracy
w Niemczech podlegaty w ostatnich kilku latach modyfikacjom, ktérych celem
byto nie tylko zmniejszenie cigzaru podatkowego, ale przede wszystkim uprosz-
czenie zasad rozliczania podatku. Niemieccy podatnicy moga sktada¢ deklaracje
podatkowe nie tylko w formie tradycyjnej, lecz réwniez za posrednictwem inter-
netu. Mozliwo$¢ taka w przypadku uzyskiwania dochodéw ze stosunku pracy
istnieje jednak dopiero od 2005 roku™.
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TAXATION OF EMPLOYMENT INCOME IN GERMANY

Summary

The article provides details of income taxation on wages and salaries in Germany.
According to the art. 2 of the Income tax code, salaries and wages constitute one of the
seven categories of income subject to tax. The employer is legally obliged to withhold
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tax from every employee's salary and remit it to the tax office. At the end of the tax year
income from employment is summed up with the others sources of income. In order to
estimate taxable income tax payers can deduct wide range of tax allowances and tax
reliefs. To the most important counts extraordinary costs — relating for example to ill-
ness, childbirth, divorce, special expences — for instance professional education costs,
donations, church tax and child reliefs. Tax is calculated according to specyfic formulae.
Apart from income tax employees in Germany are subject to church tax, social security
contributions and solidarity surcharge. That is why the tax burden on employment inco-
me is relatively heigh and reaches almost 41% of gross wage earnings.
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