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L. Koszty Pracy w wybranych krajach OECD w 2008 r.
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Y mierzone najczescie; poprzez klin podatkowy to wspé’rczesmeor;)aé—
€jszy miernik poziomu opodatkowania pracy. K. Polarczyk (2. : )
klin podatkowy (tax wedge) jest udziatem procentowym sumy obquern
hpracy w stosunku do kosztow pracy ponoszonych przez pracodawgc;.
zeniu klin podatkowy jest sumg obowiazkowych sktadek na ubezplé—
C2enie spoteczne j podatek dochodowy PIT. Poziom klina podatkowego jako miary

Opodatkowania Wynagrodzenia przecig¢tnego dla wybranych krajow UE w 2008 r.
Prezentyje rysunek 1.

Polska po kilky latach braku zmian w poziomie opodatkowania pracy w 2008 r.

“redukowaty narzuty na ptace i tym samym wedtug raportu OECD Taxing Wages
(2008) awansowata o cztery miejsca, jesli chodzi o wysokos$¢ klina podatko-wego.
N.a tle krajow OECD najwyzsze koszty zatrudnienia — dla OS(.).by bezdz.let.ng zara-
1413cej Srednig pensje — ponosza pracodawcy w krajach Unii ‘Europejsklejk, ktére
UMUjg pierwsze 10 miejsc w rankingu. Na czele najbardziej ﬁs.kamycl? rajo(;»v
.= Znajdujy si¢ Belgia, Wegry i Niemcy, gdzie koszt pracy wynikajacy lez?tru [;
nl.en'la Pracownika (klin powyzej 50%) przekracza jego pensje netto. Na l.<0 ejnyc
nuejscach znalazlo si¢ 9 krajéw unijnych z klinem podatkowyl‘g waha_](z);cym.sig
iedzy 41490 0. Polska, w ktérej klin podatkowy w 2008 r. wynidst 39,7 A) zaj¢la
- Micjsce v raporcie OECD. Klin podatkowy w Polsce byllw 2008 . nizszy niz
MU Wowezas klin wynosit 43,5% — glownie dzigki obnizce sktadki rentowej
213 do 6% Oraz wprowadzeniu rodzinnej ulgi podatkowe;. W 2009 1. §p0d21ewan)f
Jest dalszy spadek klina podatkowego w Polsce na skutek zmiany skali podatkowej
na dwie stawki 18 i 32%, zamiast trzech stawek 19, 30 i 40% w 2008 r.
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Rysunek 1. Koszty pracy (klin podatkowy) w wybranych krajach
Unii Europejskiej w 2008 r.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie OECD (2008)

Najnizsze obcigzenia pracy odnotowujg w Unii Europejskiej kraje anglosaskie,
tj. Irlandia z klinem podatkowym na poziomie 22,9% oraz Wielka Brytania z klinem
podatkowym 32,8%. Zgodnie zdanymi raportu OECD (2008), najmniejsze obcigzenia
pracy w krajach OECD odnotowano w 2008 r. w Meksyku (15,1%) i Korei (20,3%)-

Warto takze podkresli¢, iz poziom klina podatkowego zmienia si¢ w zalezno$ci
od grupy pracowniczej i poziomu wynagrodzenia, podaje K. Polarczyk (2008),
a jest to skutek:

— ro6znej wielkosci stawek podatku PIT, ktory z reguty w krajach UE jest

podatkiem progresywnym;

— réznej wielkosci stawek sktadek ubezpieczeniowych, ktére w wielu krajach
UE sa uzaleznione od wielko$ci wynagrodzenia brutto i z reguty obnizone
przy najnizszym wynagrodzeniu;

— roéznej wielkosci efektywnego obcigzenia podatkiem PIT, bowiem stawki

nominalne sg korygowane o odliczenia, koszty i ulgi oraz $wiadczenia
wynikajgce z sytuacji rodzinnej, stad na ogdt przy takim samym wyna-
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grodzeniu brutto klin podatkowy osoby samotnej jest wyzszy niz u osoby
Posiadajacej rodzine. .

W raporcie OECD (2008) analizowano takze zmiang struktury klma.pOSiatko—
WEO, a wige okreslano tendencje i poziom zmian w zakresie kosztow wynikajacych
Zpodatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez
pra,COdaWC‘? 1 pracownika. W tym zestawieniu Polska w 2008 r. zosta%a oceniona
Watkowo POzytywnie, bowiem koszty pracy w Polsce w poréwnaniu z 2007 r.
SPadly 03,8 punktu procentowego — najwiecej sposrod krajow OECD. sza Tu‘r-
<%, Hiszpania i Wielka Brytanig, w pozostatych krajach OECD redukcja ta nie
Przekroczyta 1 punktu procentowego.

2. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT) jako element
Kosztw pracy

U,normOWania prawne dotyczgce podatkéw bezposrednich, w tym podatku od docho-
qo“.l Osobistych (PIT), nie s3 w Unii Europejskiej harmonizowane, tym samym
Stniejg znaczne ro6znice miedzy panstwami UE w tymze obszarze. Gléwne réznice
W zakresie podatky PIT dotycza zasad opodatkowania (m.in.: zakres i rodzaj docho,du
iy Opodatkowania, liczby i poziomu stawek podatkowych), wysokosci dochodéw
“Wolnionych , opodatkowania czy tez systemu ulg i zwolnien. W rezultacie takie
Sam.e Stawki podatkowe w dwéch krajach oznacza¢ mogg zupehie inne fakt'yczne
0bcigzenia Wynagrodzenia podatkiem i tym samym inne wptywy do budZe.tu panstwa.

Podatek T vy wigkszosci krajow UE opiera si¢ na progresji, a wiec uzys’kl-
Wam? WY¥zszych dochoddw powoduje konieczno$¢ optacania wyzszych poq'atkow,
4 raf‘di Stosowania wyzszej stawki podatkowej. Systemy podatkowe 1.<raJ.0V'v UE
3310Zn0rodne zardwno pod wzgledem poziomu stawek podatkowych, jak i liczby
' Wartosei proggyy podatkowych (tab. 1).

.AnaliZujaC tabele 1, mozna wskaza¢, ze najwiecej stawek w podatkl{ PIT W}fStE;-
A Hiszpanij, Belgii, Luksemburgu, Francji i Wtoszech. Z kolei w krajach
SkandynaWSkich oraz w Niemczech podatki dochodowe sa suma podatkéw cen-
tralp Jehi lokalnych, tym samym ich liczba i wysoko$¢ jest rézna w zaleznosci
0d jednostki administracyjne;. :

; POzostatych krajach Unii stosuje sie na ogot 2—-3 stawki podatko.}ye, z tym,
“¢ W latach 2006-2009 obserwuie si¢ tendencje do zmniejszania progresji i redukcji
Progow Podatkowych, W tendencje te wpisuje si¢ takze Polska, ktéra w 2009 r.

“Mniejszyfa liczbe stawek podatkowych z trzech do dwoch.
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Tabela 1. Rodzaje i stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)

w krajach Unii Europejskiej — stan na 01.01.2010 r.

g Obowiazujace stawki
Podatek PIT Kraj Dodathone (wi%)

Austria 20,44133,7
Belgia 25,30,40,45,50
Cypr 20,25,30
Dania 33+5,51lub 6 lub 15
Finlandia 1L R82241830%
Francja 5,5, 14,30, 40
Grecja od 5 do 40%
Hiszpania 1572452853 7545
Holandia 3354252
Irlandia 20, 42

HRICHIZER ALANR S Luksemburg 14,25, 31, 35, 38
Malta od 15 do 35
Niemcy od 14 do 45%
Polska 18, 32
Portugalia od 10,5 do 42
Stowenia od 16 do 41
Szwecja od 0 do 56
Wegry 18,36
Wielka Brytania 20, 40
Wiochy 23,27, 38,41, 43
Butgaria 10
Czechy [5
Estonia 21

LINIOWY Litwa 2K/
Lotwa 25
Rumunia 26
Stowacja 19

Zrodto: (Belczyk 2009).

Odrebng grupe stanowig kraje, w ktérych stosuje si¢ podatek liniowy, czyli jed-
nolitg stawke podatkowa niezalezng od wysokosci uzyskanego dochodu. Do grupy
tej nalezy siedem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Poziom stawki liniowej
waha si¢ od 10% w Bulgarii do 27% na Litwie, za$ poziom klina podatkowego;
z wyjatkiem Czech, jest w tych krajach ponizej 35%. Jedynie Czechy, mimoO
wprowadzenia w 2008 1. stawki liniowej na poziomie 15%, wcigz maja wysoki
poziom klina podatkowego (w 2008 r. klin osiagnat poziom 43,4%), co jest skut-
kiem zmiany systemu ubezpieczen spotecznych, bowiem wraz ze zmniejszenien
obciazen podatkiem PIT znacznie zwiekszono obcigzenia z zakresu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Tym samym nalezy pamigetac, iz sama stawka podatku
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- decyduje 0 wysokosci obcigzen podatkowych z tytutu pracy, a jest tylko jednym
#Parametrow jego ksztaltowania.
Niezwykle waznym elementem ksztattujacym faktyczne obcigzenia podatkowe
S8 kwoty wolne od podatku. Polska na tle innych krajéw UE ma stosunkowo niskie
Stawki — 18 i 32%, ale jednoczesnie jedna z najnizszych kwot wolnych od podatku.
.W 2010 1. jest to kwota 3091 zt, czyli przy kursach z 14.01.2010 r. ok. 763 euro
L ok. 687 funtow brytyjskich, podczas gdy np. w Wielkiej Brytanii kwota wolna
od podatky na 2010 r. zgodnie z danymi w Taxation trends in EU (2009) wynosi
647.5 funtow, tym samym jest prawie 10-krotnie wyzsza niz w Polsce. Analiza
POziomy opodatkowania pracy musi by¢ wigc prowadzona w szerokim ujeciu
POPrzez poréwnanie wszystkich elementow konstrukcji podatkowej, a poziom sta-
Wek PIT to tylko jeden z elementow decydujacych o poziomie opodatkowania pracy.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz analizujac raporty OECD z lat 1995-2009, moZr}a
ZaU\-NazY(’:, 1Z poziom opodatkowania pracy w krajach UE zaczal zmniejszac¢ si¢
d0p1ero W polowie lat dziewieédziesiatych XX wieku. Przyczynily sie do tego
dz‘fﬂ?nia zmierzajace do redukcji progow podatkowych oraz zmniejszenia wyso-
o5¢l stawek podatku od dochodéw 0s6b fizycznych. Jeszcze w 1995 r. warto$é
USr’ednionych najwyzszych stawek podatku PIT dla krajow UE wynosita 47,3%,
Zas.“', 2007 r. najwyzszy prég podatkowy wynosit $rednio juz tylko 39,1%. Nie-
mme! jednak dla zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich najwigkszy wptyw
18 wielkog¢ obcigzenia pracy maja ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

3. Skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne jako element
Kosztéw pracy

Podobnie jak podatki bezposrednie, takze ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
X O.t.)szarze Unii Europejskiej nie sg przedmiotem harmonizacji. Tym samym kraje
11 r6znig si¢ znacznie zaréwno pod wzgledem liczby i rodzajéw ubezpieczen,
Jak i wysokogci stawek ubezpieczeniowych i sposobu ich finansowania. Zestawie-
e rodzajow | wysokosci stawek w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych
Prezentuje tapela 2.

naliza tabelj 2 wskazuje na niezwykle zroznicowang sytuacj¢ w zakresie liczby
! Todzajoy ubezpieczen. W dwunastu krajach UE stosuje sie tzw. sktadke ubez-
Pleczeniowy 0g0lIna, ktora waha sie od 8% w Danii do 37,84% w Belgii. Sktadka
0g0lna optacana przez pracodawce waha si¢ od 0% w Danii do 33% w Estonii, zas
SKladka 0golna oplacana przez pracownika waha si¢ od 0% w Estonii do 13,07%
¥ Belgij Tym samym Estonia jest przyktadem kraju, gdzie pracownik nie jest obcia-
Z0ny ubezpieczeniem spotecznym, a jedynie ubezpieczeniem od bezrobocia. Z kolei

anii obcigzenije sktadkg ubezpieczeniowa jest tylko po stronie pracownika.
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Tabela 2. Rodzaje, poziom i sposéb finansowania skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne w krajach UE w 2009 r.

Skladka Skladka BT
Rodzaj / finansowana finansowana Skladka razem
skladki Panstwo przez pracodawce | przez pracownika
w % wynagrodzenia brutto
Belgia 24,77 13,07 37,84
Bulgaria 15-21 8-11,5 23-32,5
Cypr 6,3 6,3 12,6
Dania - 8 8
Estonia 33 - 33
Sktadka Hiszpania 23,6 4,7 28,3
ogoblna Irlandia 8,5-10,75 4 12,5-14,75
Litwa 30,7 3 3347
Lotwa 24,09 9 33,09
Portugalia 23,25 11 34,25
Wielka Brytania 12,8 11 23,8
Malta 6,62-32 € tyg 6,62-32 € tyg. 13,24-64 € tyg.
Austria 12255 10,25 22,8
Czechy 21,5 6,5 28
Finlandia 16,7-27 43 21-31,3
Francja 8,3 6,65 14,95
Sktadka Grecja 13,33 6,67 20
emerytalno- Luksemburg 8 8 16
-rentowa Niemcy 9,95 9,95 19,9
Rumunia 24,5 9,5 34
Stowenia 8,85 15,5 24,35
Wegry 21 8,5 295
Wiochy 23,81 9,19 33 /j
Holandia - 19,15 19,15
Sktadka Polska 9,76 9,76 19,52
emerytalna Stowacja 14 4 18
Szwecja 10,21 i 17521
Holandia 3l 5715 10,3
Sktadka Polska 4.5 155 6
rentowa Stowacja 3 3 6
Szwecja 1,7 - 1,7
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Skladka Skladka
finansowana finansowana Skladka razem
Panstwo przez pracodawce | przez pracownika
w % wynagrodzenia brutto
Austria 1.4 = 1,4
Czechy 0,2-1,2 - 0,2-1,2
Luksemburg 0,53-6 - 0,53-6
Polska 0,67-3,6 - 0,67-3,6
Rumunia 0,4-3,6 - 0,4-3,6
Stowacja 0,8 - 0,8
Stowenia 0,53 - 0,53
Szwecja 0,68 - 0,68
Wegry 5 = 5
Wiochy 0,5-16 = 0,5-16
Czechy 33 1,1 4.4
Finlandia 2,06 0,77 2,83
Grecja 0,8 0,4 1,2
Luksemburg 2,35 2,35 4,7
Polska = 2,45 2,45
Rumunia 0,75 - 0,75
Stowacja 1,4 1,4 2,8
Stowenia 0,1 0,1 0,2
Szwecja 8,78 - 8,78
Wegry 3 3 6
Austria 3 3 6
Czechy 152 0,4 1,6
Estonia 0,3 0,6 0,9
Finlandia - 0,58 0,58
Francja 4 2,4 6,4
Grecja 3,67 1,33 5
Hiszpania SETS 1,55 755)
Holandia 6,15 3,85 10
Niemcy 2,1 2,1 4,2
Polska 2,45 - 2,45
Rumunia 2 1 3
Stowacja 1 1 7]
Stowenia 0,06 0,14 0,2
Szwecja 4,45 - 4,45
Wegry 4,5 1,5 6
Wiochy 2,21-4,41 0,3 2,51-4,71
Austria 4,5 4,5
Francja 5,4 - 5.4
Grecja 1 1 2
Luksemburg 1,7 - 1,7
Wiochy 2,48 = 2,48
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P Pt .
e
Skladka Skladka
Rodzaj . finansowana finansowana Skladka razem
skladki Panstwo przez pracodawce | przez pracownika
w % wynagrodzenia brutto

Francja 0,3 - 0,3

}f;(;lg;;(jgl;zcyjna Lgksembtlrg - 1,4 1,4
Niemcy 0,85 0,85 137,
Austria 3555 3,95 755
Butgaria 3,9 2:1 6
Czechy 9 4,5 1535
Finlandia - 1,28 1,28
Francja 12,8 0,75 13555
Grecja 43 815 6,45

Skiadka Holanfiia - 6,5 6,5

na ubezpiecze- IR i 2 g

06 e Lgksemburg 247 2,7 5,4
Niemcy 6,95 6,95 13,9
Polska - 9 9
Rumunia 7 6,5 13,5
Stowacja 10 4 14
Stowenia 6,56 6,36 12,92
Wegry 5 4 9
Wiochy 5,76 - 5,76

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Unijnej Bazy Danych MISSOC.

Sktadke na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie rentowe optaca Si¢
oddzielnie tylko w czterech krajach UE, za$ w jedenastu krajach placi si¢ te ubez-
pieczenie Igcznie. Poziom sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe miesci si¢
w przedziale od 14,95% we Francji do 34% w Rumunii. Sktadka na ubezpieczeni€
emerytalne w catosci jest optacana przez pracownika jedynie w Holandii, w poz0-
statych krajach jest dzielona miedzy pracodawce i pracownika.

W dziesigciu krajach unijnych wyodrgbniono sktadke wypadkowsa i choro-
bowg. Poziom sktadki wypadkowej waha sie od 0,2—1,2 % w Czechach do 5%
na Wegrzech, zas poziom sktadki chorobowej oscyluje miedzy 0,75% w Rumunil
a 8,78% w Szwecji. Z tym ze o ile sktadka wypadkowa jest zawsze oplacana przez
pracodawce, o tyle sktadka chorobowa jest albo dzielona migdzy pracodawce 1 pra-
cownika, albo, tak jak w Polsce, optacana jest w calosci przez pracownika lub, jak
w Szwecji, w catosci przez pracodawce.

Z kolei sktadka na ubezpieczenie od bezrobocia zostata wyodrebniona w sz€5
nastu krajach UE i waha si¢ od 0,58% w Finlandii do 10% w Holandii. Kolejn®
sktadki to sktadki na zasitki rodzinne ptacone w pieciu krajach UE oraz sktadkl
pielegnacyjne wyodrebnione w trzech krajach UE.
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~ Ostatni rodzaj wyodregbnianych w systemie sktadek stanowig sldac.iki na ubez-
Pieczenie zdrowotne, ktére optacane sa w szesnastu krajach UE i wahaja si¢ od 2%
W Irlandii do 14% w Stowaciji. .
Analiza danych pozwala zauwazy¢, ze takie same rodzaje skiadgk ubezpleczc?—
Wych jak w Polsce wystepuja tylko w Stowacji. W pozostatych krajach wystepuje
Wiele r6znic zargwno w strukturze, jak i poziomie obcigzen poszczegélnyml S_k%ad-
k'flrni. Tak duze zroznicowanie rodzajow i poziomu sktadek ma swoje odzwierciedle-
M€ W poziomie klina podatkowego. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze podob-
e jak w Przypadku stawek podatkéw dochodowych, takze poro’wname”stav&'/ek
uPeZpieCZeﬁ Spotecznych obcigzajacych wynagrodzenia nie jest proste z racj im.in.:
I0Znego rodzaju skfadek, roznej podstawy wymiaru sktadek, réznic w zwplmemach
04 Oplacania sktadek oraz roznorodnych ograniczen w zakresie pobierania sk?fadek.
e jest tey, mozliwa ocena obcigzenia wynagrodzenia skladkami ubezpleczg—
Mowymi na Podstawie sumy stawek, poniewaz nie jest to pelne opodatkowamq
Wynagrodzenja. Przyktadowo, w Danii pracodawca nie jest obcigzony sktadkami
ubeZpieczeniowymi, gdyz pracownik optaca wrgcz symboliczng sktadke (8%
sktadka 0g0Ina), to jednak wynagrodzenie obciazone jest najwyzsza w UE hipo-
tEtycznq stawka PIT, ktora w 2009 r. byla trzykrotnie wyzsza niz przecigtna w UE.
la Poréwnania, opodatkowanie wynagrodzenia w Danii jest zblizone do opo-
datkowania vy Estonii czy na Wegrzech, ale zasadniczo rézna jest jego struktura.
Ocena skal; opodatkowania wynagrodzenie wymaga wiec catosciowego po.tra'k-
‘OWanig Opodatkowania, czyli syntetycznego ujecia obu alternatywnych sktadnikow
~Sktadek Ubezpieczeniowych i podatku PIT. Takg funkcje petnil, zaprezentowany
tarysunku 1, klin podatkowy, ktory jest przedmiotem analiz prowadzonych Qd 2000r.
Przez OECp, Drugim narzedziem, ktoéry w sposob syntetyczny prez.entUJe kOﬁZQ’
Pracy, jest hipotetyczna stawka opodatkowania pracy, ktéra oméwiono ponizej.

nio

it HipOtetyczna stawka opodatkowania pracy jako miernik
0SZtow pracy
Qprécz klina pOdatkowego, drugim jednolitym wskaznikiem opodatkowgnia pracy,
ni Zaleznym oq zrdznicowania wynagrodzen i sytuacji rodzinnej podmiotu ptaca-
EORIT jest tzw. hipotetyczna stawka opodatkowania pracy (implicite tax rate
On laboy, _ ITR). Wedhug K. Belczyk (2009), hipotetyczna stawka opodatkOV\fa-
M2 pracy v danym kraju jest relacjg procentowa wpltywow do sektora ﬁqansow
publicznych sktadowych opodatkowania pracy (skfadek na ubezpieczenie spo-
€Czne i zdrowotne oraz podatek PIT) do sumy wynagrodzenia brutto w gospodarce
na,rOdOWej- Poziom wskaznika ITR w krajach UE w 2007 r. prezentuje rysunek 2,

ktéry POtwierdza bardzo duze zroznicowanie Europy pod wzgledem obciazen
pOdatkowych Z tytutu pracy.
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Rysunek 2. Hipotetyczny wskaznik opodatkowania pracy (ITR) w krajach
Unii Europejskiej w 2007 r. (w %)

Zrodio: Belezyk (2009)

Najwyzszy wskaznik opodatkowania pracy w 2007 r. w Unii Europejskiej
odnotowano we Wtoszech (44%), Szwecji (43,1%) oraz Belgii (42,3%). Ozna-
cza to, ze ponad 40% catkowitego wynagrodzenia pracownika zabierajg podatkl
dochodowe oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Z kolei najnizsz€
opodatkowanie dochodu z pracy wystapito na Malcie (20,1%), Cyprze (24%):
w Irlandii (25,7%) oraz Wielkiej Brytanii (26,1%).

W Polsce wskaznik ITR wyniést 35% i byt zblizony do éredniej unijnej (36,5%)-
Sposrod 27 krajow tworzacych UE, 12 krajéw ma wskaznik ITR wyzszy niz Pol-
ska, za$ w 14 krajach opodatkowanie pracy jest nizsze niz w Polsce. Warto jednak
podkresli¢, iz pozycja ta w latach 2008-2009 powinna ulec poprawie, bowiem
dzieki obnizeniu sktadki rentowej z 13% do 6% oraz na skutek zmniejszenia stawek
podatku PIT z 19, 301 40% do 18 i 32% i wprowadzenia ulgi prorodzinnej, poziom
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Wskaznika [RR powinien si¢ zmniejszy¢. Niestety, ta pozytywna malejgca tendencja
M0Ze z0stad zmieniona i wskaznik ITR moze ulec ponownie wzrostowi po 1 stycz-
Ma 2010 1. na skutek nowego opodatkowania pracy kolejna sktadka na tzw. F undusg
merytur Pomostowych w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru (wynagroq;enxa
futto). Ogélnie zag nalezy pozytywnie oceni¢ tendencj¢ w kierunku zmniejsze-
i chiqzeﬁ podatkowych pracy, bowiem daje to Polsce szansg¢ na podniesienie
palom konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjne;. Ponadtg,
dzigki redukeji skladki rentowej po stronie pracownikow, struktura opodatkowania
Pracy w Polsce od 2007 r. zblizyta sie do sredniej struktury unijnej. Do 2006 r. P,ol—
Ska miata Wyraznie wyzszy wskaznik opodatkowania pracy po stronie pracowmkpw.
{\naliZquc strukture¢ wskaznika ITR, nalezy zauwazy¢, iz w zdecydowane;j w1e;l’<:
S20Sci panstw cztonkowskich UE, w tym w Polsce, decydujacy wplyw na wartos¢
Wskaznika ITR maja skiadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Najwieksze
OS2y Z tego tytutu ponoszg mieszkancy Francji, Niemiec oraz panstwa Europ}f
,rodkOWowschodniej, w tym takze Polska (obcigzenia sktadkami i funduszami
S1ega 40% placy brutto) Warto podkresli¢, ze narzuty na pracg w postaci sktadek
ubezp ieczeniOWyCh w krajach, ktére wprowadzity podatek liniowy, tj. Czechach,
OWacji, Rumuni czy Estonii, stanowig takze ponad 30% catkowitego wyna-
Sfodzeni, Najnizszy udzial skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne we
Wskazniku TR odnotowuje si¢ w Wielkiej Brytanii, Irlandii, na Cyprze i Malc.le:
. fajach tych sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne pochtaniajg mniej
112 20% catkowitego wynagrodzenia z pracy.

W2007 1. najwyzszy wskaznik opodatkowania pracy w catej UE (44%) odno-.
fowaty Wiochy. Dochéd z pracy w tym kraju obcigzony jest wysokimi podatkaml
prggéw e stawkami 23%, 27%, 38%, 41% oraz 43%) oraz skfadkami na ubezpie-
Ceni€ spoleczne (wynosza okoto 45% placy brutto pracownika, z czego pracodawga
o 35%, a pracownik 10%). Podkresli¢ nalezy, ze we Wloszech opodatkowaniu
Podlega nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale rowniez inne $wiadczenia, tak?e
! Premie, Pozyczki wolne od odsetek, $wiadczenia wyrownujace poziom zycia
%Y Zwroty kosztow stuzbowych podrozy. ; :

0¥ejnym panstwem z najwyzszym wskaznikiem opodatkowania pracy jest
“vecja, Kraj ten uchodzi za jeden z najbardziej socjalnych panstw na éw1§01e.
g’r omne wydatki publiczne na $wiadczenia spoteczne wigza si¢ jednak z koniecz-
Joscig POnoszenia bardzo wysokich obcigzen podatkowych. Wedtug Belczyk
& (2009), v 2007 r. statystyczny Szwed oddawal panstwu w postaci podatlfu
dOChodOWegO i skladek na ubezpieczenia spoteczne 43,1% swojego wynagrod.zema.
“Wecji podatki dochodowe od 0s6b fizycznych siegaja progu w wysokosci 56%:

il adan Si¢ na niego podatki lokalne wahajace si¢ od 29% do 35% W zaleansm
200gmmy, a takze podatek panstwowy, ktérego progi mieszcza si¢ w przedziale

/0-25%. Oprécz podatkow dochodowych, w sktad kosztow pracy wchodza
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rowniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownika wynoszace blisko 33%
wynagrodzenia pracownika.

Generalnie jednak nalezy podkresli¢, iz w krajach UE w okresie 2000-2007 —
przeciwnie do podatkéw dochodowych — wysokos¢ sktadek ponoszonych na r0Z-
nego rodzaju ubezpieczenia (spoleczne i zdrowotne) ulegta tylko nieznacznej reduk-
cjiijest to skutek wystepujacych w wielu krajach UE problemow demograﬁcznyCh»
ktore nadmiernie obcigzaja systemy emerytalne poszczegolnych krajow.

Zakonczenie

Klin podatkowy i wskaznik ITR sg narz¢dziem badania zwiazku migdzy opodat-
kowaniem pracy a zjawiskami na rynku pracy oraz wzrostu gospodarczego. Praca
obcigzona podatkami i sktadkami staje si¢ coraz drozsza i jej uzycie w procesie
produkcyjnym maleje. Dlatego tez wysoko$¢ klina podatkowego (OECD) lub
wskaznika ITR (Eurostat) zniecheca pracodawcow do oficjalnego zatrudnianid
pracownikow, a bezrobotnych do podejmowania oficjalnej pracy. Wysoki klin
podatkowy przyczynia si¢ do niskiego poziomu zatrudniania, wysokiego bezrobocia
oraz istnienia ,,szarej strefy”, ewentualnie do zanizania wynagrodzen i zatrudniania
na czg$¢ etatu.

Analiza poréwnawcza poziomu opodatkowania pracy w Polsce na tle innych
krajow UE pozwala pozytywnie oceni¢ dziatania Polski w ostatnich latach, ktore
przyczynity sie do spadku poziomu opodatkowania pracy ponizej przecigtne
i poprawie struktury opodatkowania pracy w kierunku unijnej $redniej struktury,
zmniejszajgc obcigzenia po stronie pracownikéw. Niemniej jednak zaleznos¢
,,Zmiana sytuacji na rynku pracy a wysokosci klina podatkowego” nie ma Cha"
rakteru bezwzglednego, bowiem na rynek pracy wplywaja rowniez inne czynnikl,
w tym szczegblnie wazny jest poziom popytu na dobra (ustugi) produkowane przeZ
pracodawcow i procesy demograficzne.

Czy w najblizszych latach mozna spodziewac si¢ nizszych obcigzen naktadanych
na dochdd z pracy? Swiatowy kryzys gospodarczy sprawit, ze proba zmniejsza-
nia deficytu budzetowego w panstwach cztonkowskich moze skutkowa¢ raczc)
wzrostem opodatkowania. Zwiekszajaca sie liczba 0s6b bezrobotnych sprawia,
ze rosng publiczne wydatki na $wiadczenia socjalne. Bardzo widoczne jest to w kra-
jach, w ktdrych idee panstwa opiekunczego jest szczegolnie silna. Powazng prze-
szkode na drodze zmniejszenia opodatkowania pracy sa tez procesy demograficzne-
Negatywne skutki ,,starzenia si¢”” Europy przy jednoczesnie ujemnym przyroscié
naturalnym w wielu krajach UE juz dzi§ wyraznie obcigzaja systemy emerytaln®
krajow cztonkowskich UE. Proby podwyzszania wieku emerytalnego i aktywizacjl
0s0b z pokolenia 50+ tylko w niewielkim stopniu poprawiaja sytuacj¢ systemow
emerytalnych.
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i Polsce, z powodu e hczrlr)gair;a;;’éd’ NEAY
ukrajom UE, w tym i 2 it Aby zmniejszy¢ roz moze do wystgpienia
0zi zapasé finanséw publlczia}’pracy’ s dOPrOWadZICrOdzinna i demogra-
cja do wzrosty OPOdatkowaninii iz ,,biedna pohtyk; ze beda wyp ygha}%y
ka zaprezentowanf}g? “i]aofl)jracy, stang si¢ tak' Wysct)rzlgéujqce praco\_vmkow
°Zna spowoduje, ¢ .obc1&}zenzesrnie kraje zachodm‘?» poa wyssajg polskich pra-
Migjscy pracy z POISk-l. Jednoc ejacego sie spo%eczenst\]z/s(’)we dzialania w obsza-
i opiekungyy dla swojego stari3 sz wiec podja¢ komple eciwdzialaé negaty\ynynlq
COWnikow” (Mech 2009.) : 2 datkowania pracy, by prz, rszenia si¢ w kOIemyc}
IZ€ polityk; prorodzinne;j i opo adzié¢ do znacznego pogo lezy na nowo spojrze¢
tendencjom, ktére mng dOpr.OWH ch w Polsce. POnf}dtO ng gmaty teorii wzrostu
latach Sytuacji finansgw pbu]l:cllzizyfi 1 przedefiniowa¢ parady
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TAXES ON LABOUR AS A LABOUR COST COMPONENT -
COMPARISON OF RATES APPLICABLE IN POLAND
AND OTHER EU COUNTRIES

Summary

The economic crisis, growing unemployment rates and demographic problems make the
cost of labour, including tax charges, a significant factor which may determine futur®
developments on labour markets. Across the EU, the levels of tax charges on labour vary
widely, ranging from a minimum of 20% upwards to 56%. Such huge differences secur®
a competitive advantage for those countries which, thanks to their relatively low labour taX
rates, are able to stimulate employment more easily.

The article presents the differences in payroll burdens across Europe and attempts
to assess the situation of Poland against that of other EU member states. This is carried out
on the basis of a comparative analysis of overall labour cost levels and payroll structures
performed with the use of two indicators, namely the tax wedge and the implicit tax rate
(ITR) on labour.

The analysis proves that, when compared with other EU economies, Poland is well-
-positioned for a potential rise in the employment rate in the coming years. With a tax wedg®
at 39.7% and an ITR at 35%, the payroll burden in Poland is below the European average:
However, it should be remembered that the tax rate is only one of numerous factors affecting
labour market developments; the stimulation of demand for the goods and services offered
by employers will probably have a far greater impact in this respect.




