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KRAJE SOCJALISTYCZNE W OBLICZU
PULAPKI ZADLUZENIA

1. Wstep

Zadluzenie krajow socjalistycznych urosto juz do rangi problemu strategicznego.

Wielkos¢ diugow, w obliczu ktorych stoja gospodarki tych panstw, a konkretniej —

trudnosci w splacie tych dtugéw, s3 powaznym hamulcem integracji gospodarki swia-

towej i rozwoju handlu zagranicznego. Ekspansja dzialalnoSci kredytowej kapi-
talistycznych centrow finansowych w latach 70-tych podazala w §lad za wzrostem
obrotow handlowych migdzy Wschodem a Zachodem w warunkach 6wczesnej odwilzy
politycznej. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na przyczyny, uwarun-
kowania i przebieg zadluzenia si¢ krajow socjalistycznych na Zachodzie w ubiegtej
dekadzie,ze szczegblnym uwzglednieniem Polski, jako kraju, ktory najdotkliwiej
odczut skutki putapki zadtuzeniowe;j.

Putapka zadtuzeniowa' jest to stan gospodarki, w ktorym:

1. wysokos¢ zadluzenia i jego warunki sa tego rodzaju, ze aby nie dopusci¢ do
powazego spadku produkcji gospodarka nadal musi zaciagga¢ kredyty,

2. dalszy wzrost zadtuzenia moze prowadzi¢ do odlozenia w'czasie grozacego spadku
produkcji, nasilajac jednak jego potencjalne, negatywne skutki,

3. zahamowanie wzrostu produkcji lub jej spadek moze spowodowat zmniejszenie
potencjatu eksportowego, co prowadzi do wigkszego zadtuzenia bgdz do jeszcze
wiekszego spadku produkcji,

4. spadek produkcji i dochodu narodowego prowadzic moze do niepokojow spo-
tecznych.

1) Szerzej na temat koncepcji pulapki zadiuzeniowej patrz J. Pajestka, Stosunki ekonomiczne Wschod —
Zachod w kontekscie polityki ekonomicznej globalnej — referat na konferencj¢ naukowsa w Wiedniu,
wrzesien, 1983 r.
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~ Zajmiemy si¢ najpierw mechanizmem wchodzenia w putapke zadiuzeniowg krajow
socjalistycznych. Zjawisko to przedstawione begdzie syntetycznie, natomiast w
przypadku Polski — z uwypukleniem konkretnych czynnikow ekonomicznych, na tle
warunkdw spoteczno-politycznych.

2. Przeptywy kredytowe migdzy krajami kapitalistycznymi
a krajami socjalistycznymi w latach 70-tych

2.1. Przyczyny kredytowania obrotow handlowych Wschod-Zachod

Poczawszy od drugiej potowy lat 60-tych handel Wschod-Zachod wykazywat
tendencje do stalego i znacznego wzrostu. Bylo to mozliwe zarowno dzigki sprzyjajacej
atmosferze odprezenia w stosunkach politycznych, jak i dobrej sytuacji w gospodarce
Swiatowej, korzystnych dla czgSciowego znoszenia restrykcji eksportowych krajow
kapitalistycznych (w stosunku do krajow socjalistycznych). Z drugiej strony — kraje
RWPG zdecydowaly sie w wigkszym stopniu otworzyc swoje gospodarki na Zachod.

Za strumieniem towardw powinien podazyC strumien pienigdza. Tak tez si¢ stato,
lecz przeplyw nastgpit nie w tym kierunku, w jakim nalezatoby si¢ spodziewac. Krajow
socjalistycznych nie stac bylo na peine oplacenie swojego importu. Musialy zatem
zaciggaC kredyty, najpierw handlowe a wkrotce i finansowe, na pokrycie zwigksza-
jacych si¢ deficytow w bilansach piatniczych. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego jedna
strona tak chetnie tych kredytow udzielala, a druga — tak chetnie z nich korzystata.

Niektore istniejace analizy problemu sa dosSC jednostronne w tym wzgledzie,
wskazujac na kredyty udzielane przez kraje kapitalistyczne jako na celowa polityke
uzalezniania (ekonomicznego i politycznego) dtuznikow?. Inni natomiast wskazuja na
btedy w polityce gospodarczej poszczegdlnych krajow socjalistycznych. W rzeczy-
wistoSci czynniki sprzyjajace wzrostowi wymiany handlowej i udzielaniu kredytow
wystapity po obu stronach.

1. Proby decentralizacji gospodarek, podjete w drugiej polowie lat 60-tych, a
zmierzajace do zwigkszenia efektywnoSci procesow produkcji i podziatu, nie przy-
niosty spodziewanych skutkow. WiaSciwie tylko na Wegrzech reforma zostala
przeprowadzona bardziej konsekwentnie. W celu intensyfikacji rozwoju gospodarczego
rzady krajow socjalistycznych zdecydowaly si¢ skorzystac wtedy takze i z zewneg-
trznego czynnika wzrostu — importu z krajow kapitalistycznych nowoczesnego parku
maszynowego, zakupu licencji i , know-how”.

2. Kryzys naftowy w 1973 roku pociggnat za sobg kilkakrotny wzrost cen ropy oraz
wtornie — znaczny wzrost cen innych surowcow i produktéw Zywnosciowych.
Pogtebito to gwattownie deficyty w bilansach platniczych krajow socjalistycznych.
Nastapil wartoSciowy wzrost importu, ktéry musial by¢ pokryty dodatkowymi kre-
dytami.

3. Kryzys naftowy pogtebil procesy inflacyjne w krajach kapitalistycznych.
Rozpoczal sie okres recesji gospodarczej, charakteryzujacy sie stagflacja i nasileniem

2) Np. J. Pajestka, op. cit...
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tendencji protekcjonistycznych. W ten sposob zostat utrudniony lub wrecz zablo-
kowany dostep towarow z krajow socjalistycznych na rynki krajow kapitalistycznych.
Tak wiec splata zatiggnietych kredytow przy pomocy rozwinigtej na ich bazie
produkcji eksportowej okazata si¢ utrudniona. ]

4. Kraje socjalistyczne byly dla bankdéw zachodnich wiarygodnymi kredy-
tobiorcami, gdyz stopiefi ich dotychczasowego zadiuzenia byl niewielki. Poza tym
popularna byly tzw. , teoria parasola” 3), wedtug ktorej ewentualne trudnosci piatnicze
jednego z krajow RWPG rozwigzywane byloby przy pomocy innych krajow socja-
listycznych. Teoria ta pozostala rzeczywiscie ‘tylko teorig. Kraje socjalistyczne nigdy
formalnie nie ustalaty zadnej wspolnej polityki zaciggania kredytow. Tym bardziej nie
byto mowy o ewentualnej wspotodpowiedzialnosci.

5. Producenci zachodni w obliczu kurczacego si¢ popytu na-wtasnych rynkach
usilnie forsowali eksport, w tym eksport na rynki socjalistyczne. Pomagaio w tym
pafistwo, chetnie udzielajac gwarancji na kredyty zaciggane w bankach komercyj-
nych,

6. W wyniku naplywu strumienia petrodolarow z krajow arabskich rozrost sig
bardzo rynek eurodolarowy) Banki stanety w obliczu dylematu — z jednej strony
bardzo duza podaz pienigdza, z drugiej — znikomy popyt na niego. Kredytowaly wigc
eksport, uskuteczniajgc w ten sposdb recycling petrodolarbw w strong krajow
rozwijajacych sig i krajow socjalistycznych.

Po przedstawieniu wyzejwymienionych czynnikOw nasuwa sig¢ wniosek, ze do
wysokiego zadiuzenia krajow socjalistycznych przyczynita si¢ przede wszystkim
niekorzystna sytuacja w gospodarce Swiatowej w dekadze lat 70-tych. Gigboka recesja
ulatwila krajom socjalistycznym dostgp do towardw i kredytow, jednoczeSnie
uniemozliwiajac splate zaciagnietych diugow.

Czynnikiem sprzyjajacym przeptywom kredytowym migdzy krajami kapitali-
stycznymi a krajami socjalistycznymi byly takze nadwyzki dolarowe na rynku
eurowalutowym. Dzieki tym nadwyzkom, wyniktym gtownie z naptywu petrodolarow,
dostep do kredytow na rynku eurowalutowym stal si¢ tatwiejszy. Niewatpliwie do
wysokiego wzrostu zadtuzenia krajow socjalistycznych przyczynity si¢ takze czynniki
o charakterze wewnetrznym, a gtownie bigdy w polityce ekonomicznej. Wplyw tych
czynnikOw na generowanie zadtuzenia zostanie omowiony na przykiadzie Polski w
dalszej czgsci pracy.

2.2. Kumulacja i charakter zadtuzenia krajow socjalistycznych

Pomimo wagi problemu, dane dotyczace wielkoSci zadluzenia krajow socjali-
stycznych sg niepeine i czgsto sprzeczne) Kraje te niechetnie publikuja informacje

3) Por. East-West Relations and the Future of Eastern Europe, edited by M. Bornstein, Z. Gitelman, W
Zimmerman, Londyn 1981., s. 40-41

4) Rola rynku eurowalutowego w recyclingu petrodolardw i rozmiary zadtuzenia krajow socjalistycznych
na tym rynku, patrz Developing Country Debt ed by L. G. Franco, J. M. Seiber, Pergamon Press USA, Nowy
Jork 1979 1., 5. 42-52.

5) Por. wywody na ten temat M. Bornstein, op. cit..., s. 36-37.
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Tabela 1

Zadtuzenie netto krajow socjalistycznych w 1. 70-tych (mld. dol.)

Kraj 1970 1974 1975 1976 1977
Butgaria 0,7 132 1,8 2,3 2,7
Czechostowacja 0,3 1,1 1% 2,1 2,7
N.R.D. 1,0 2,8 3,8 6,0 5,9
Wegry 0,6 1,5 2,1 2,8 3,4
Polska 0,8 8.9 6,9 10,2 13,0
Rumunia 1,2 2,6 3,0 3,3 4,0
Z.S.R.R. 119 5,0 10,0 14,0 16,0
Banki RWPG 0 0,1 0,5 '19) 142
Ogotem 6,5 18,2 29,6 40,8 49,4

Zrbdto: East-West Relations and the Future of Eastern Europe ed by M. Bornstein, Z. Gitelman, W, Zi-
mmerman, Londyn 1981 1., s. 37.

zwigzane z tym tematem, natomiast raporty rzadow zachodnich i migdzynarodowych

organizacji finansowych s3 niekompletne. Oprocz tego kwestie komplikuje wiele

innych czynnikow, z ktérych wymieiimy dla przykiadu dwa.

— zadluzenie bankow RWPG (MBWG i MBI) czesto liczone jest podwdjnie, takze
jako diug ZSRR,

— specjalny status NRD w jej stosunkach z RFN sprawia, ze trudno jest ocenic
zadtuzenie zagraniczne tego kraju. Zarowno pasywa bankow zachodnioniemieckich w
NRD, jak i depozyty NRD w bankach RFN uwaZane s3 za pozycje krajowe tych
ostatnich. Spogladajac na ponizsze dane nalezy te zastrzezenia mieC na uwadze.

Jesli chodzi o Zzrodia kredytowaniaG), mozna wyrdznic cztery podstawowe ich
rodzaje:

1. kredyty rzadowe, obejmujace zarowno kredyty udzielane przez instancje rzgdowe
jak i kredyty prywatne gwarantowane przez rzady. W 1977 r. wynosity one ogoiem
22,3 mld. dolarbw. Zgodnie z porozumieniem krajow OECD termin platnosci tych
kredytow nie powinien przekraczac 8,5 roku, natomiast stopa procentowa powinna
wynosi¢ co najmniej 7,25% dla kredytow 2-5letnich oraz 7,25% dla kredytéw o
dtuzszym terminie splaty. Stopa procentowa jest stala, a terminy platnosci diuzsze
niz przyjete na rynku eurowalutowym;

2. kredyty dostawcze, udzielane przez eksportera na podstawie dokumentdw trans-
akcyjnych. Zobowigzanie Sciggnigcia naleznosci przechodzi na bank, ktory oferuje

6) Wyczerpujaco na temat Zzrodet finansowania zadtuZenia krajéw socjalistycznych pisze E. Skrze-
szewska-Paczek w , Zadtuzenie zagraniczne wybranych grup krajow i Zrodia jego finansowania®, Prace
Zaktadu Finansow Zagranicznych, Instytut Finansow, Warszawa 1981 r.
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eksporterowi niskg stope procentowa. Eksporter odbija sobie z kolei te strat¢ na
cenie towaru. Kredyty dostawcze sg drogim rodzajem kredytu i kraje socjalistyczne
korzystaty z nich tylko wtedy, gdy nie bylo innej mozliwosci finansowania. W
najwiekszym stopniu korzystata z tych kredytow Polska;

3. kredyty handlowe, udzielane przez banki handlowe — obowigzuje plynna stopa
procentowa. Byly najpowszechniejszym zrodiem finansowania zadiuzenia, szcze-
golnie przez kraje o najwigkszych deficytach platniczych, takie jak Polska, Wegry
czy Bulgaria;

4. migdzynarodowe organizacje fmansowe oraz migdzynarodowy rynek papierow
wartoSciowych — Zzrodia finansowania o niewielkim znaczeniu. Z funduszu MFW i
Banku Swiatowego korzystata tylko Rumunia ), jako jedyny obok Jugostawii
cztonek tych instytucji w latach 70-tych.

Kredyty byly udzielane krajom soclahstycznym na dogodniejszych warunkach niz
kredyty udzielane krajom rozwijajacym 51 Nizsze byly stopy procentowe i dtuzsze
terminy piatnosci. Co prawda na przetomie lat 70-tych i 80-tych warunki bardzo si¢
pogorszyly, ale byla to naturalna reakcja kot finansowych na zmniejszanie sig
wiarygodnosci wierzycieli.

Omawiajac zrodia kredytowania obrotow handlowych Wschod — Zachod nalezy
nadmieniC, ze struktura udzielonych krajom socjalistycznym kredytow wplyneta
negatywnie na ich sytuacje platniczg. Wzrastajacy z biegiem lat udziat kredytow
handlowych w ogodlnej sumie udzelonych kredytow pogarszat warunki obstugi diugu.
Przy kredytach handlowych obowigzuje stosunkowo wysoka stopa procentowa, poza
tym — jest ona plynna. Kazdy wigec wzrost stopy procentowej powoduje wzrost wartosci
zadtuzenia. '

3. Proces zadtuzania si¢ Polski w latach 70-tych

3.1. Czynniki wewnetrzne generujace wzrost zadiuzenia

Duze zakupy kredytowe, o skali nie notowanej dotad w powojennej historii kraju,
byly waznym elementem nowej strategii wzrostu gospodarczego, zapoczatkowanej na
poczatku lat 70-tych 9 Chodzito o stworzenie nowoczesnej, otwartej gospodarki majace;j
sprostaC wzrastajagcym potrzebom spoteczefistwa. Zachodnie kredyty mialy przy-
SpieszyC wzrost ekonomiczny i tak tez si¢ stalo — w pierwszej polowie dekady tempo
przyrostu dochodu narodowego plasowalo Polske w czotowce Swiatowej. Ta hossa
trwata jednak bardzo krotko.

Kreacja eksportowo zorientowanego potencjalu produkcyjnego przy pomocy
kredytow byla formalnie zabezpieczona przez tak zwany system samosplaty. Zakladat

7) W latach 1973-1978 Rumunia uzyskata z MFW nastepujace sumy sredytow:48, 48, 88, 238, 270, 256
min SDR — dane International Financial Statistics Yearbook: IMF, 1979 r.

8) Por.: E. Skrzeszewska-Paczek, op. cit..., s. 49 i 89.

9) Por.: S. Jedrychowski, Zadluzenie Polski w krajach kapitalistycznych, KiW, Warszawa 1982 r,
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on, ze znaczna czgSC nowej produkcji skierowana zostanie na eksport, a otrzymane
uzyski w twardej walucie zostang przeznaczone na splatg kredytow. Sama koncepcja
byly stuszna, pod warunkiem jednak Scistego kontrolowania inwestorow. Niestety
znaczna czgsc przedsigbiorstw (co najmniej 50%), ktora korzystata z kredytow na
zasadach samosplaty, zostala zwolniona przez rzad od obowigzku spiat. W dodatku
czeSC wysokiej jakosci towardw zamiast na eksport, kierowana byta na rynek krajowy
w celu zaspokojenia pobudzonego popytu spoteczenstwa.

Oprocz btedow w polityce gospodarczej wiadz, duze znaczenie miat takze fakt, ze
system planowania i zarzadzania gospodarka nie stwarzat warunkow dla uzyskiwania
racjonalnych efektow. Inwestycje finansowane z kredytow zagranicznych mogty byé
realizowane poza zatwierdzonym planem. W ten sposob nacisk na inwestycje generowat
zacigganie nowych pozyczek. Poza tym daty o sobie znaC grupy nacisku w ramach
ekipy rzadzacej. Ich sktonno$¢ do nadmiernej ekspansji inwestycyjnej na baze
pozyczek podwazala koordynujacg i integrujaca role planu centralnego. Skutki bigdow
gospodarczych najlepiej odzwierciedlaja liczby, dotyczace wielkosci zadtuzenia kraju:

Tabela 2
Zadtuzenie netto Polski w latach 70-tych (mln. dol.)
rok: 1970 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1577 | 1978 | 1979 | 1980
A
e 1189 | 2625 | 5224 | 8388 | 12149 | 14927 | 18432 | 22262 | 24720

Zrbdto: Jedrychowski S., Zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych, KiW, Warszawa 1982 r.

Obecnie wielkoSc zadtuzenia Polski wynosi-27 mld. dolardw i bedzie si¢ zwigkszac
przez najblizsze lata. Naszymi najwigkszymi kredytorami s USA i RFN.

Tabela 3

Struktura diugu wg kredytodawcow
(w % od wielkosci diugu)

Kraj %
R.F.N. 2,1
U.S.A. 17,3
Francja 14,0
Wielka Brytania 10,0
Austria 9,1
Wiochy 6,4

Zrddto: Sulimiewski B., Problemy zadluzenia naszego kraju, Rynki Zagraniczne nr 106, 1983 r,



68

3.2. Mechanizm ekonomiczny wchodzenia w putapke zadtuzeniowa

Mozemy wyroznic trzy podstawowe czynniki generujgce wzrost zadluzenia'®

1. UJEMNY BILANS HANDLOWY, wynikajacy z nadwyzki importu nad eksportem,
ktora to nadwyzka musi byC wyrownana kredytami. Kredyty te sa zaciggane na
konkretne zakupy, takie jak kompletne obiekty przemystowe, maszyny, licencje,
zboza itd. Wazng role odgrywaja takze kredyty finansowe, nie zwigzane z zakupem
towardw, lecz przeznaczone na pokrycie negatywnego bilansu handlowego. Czynnik
ten przyczynial si¢ do wzrostu zadtuzenia od roku 1972, kiedy wartos¢ importu
przekroczyla wartoSc eksportu.

2.ROSNACE ODSETKI OD KREDYTOW, jezeli nie sa one wyrownane przez
pozytywny bilans platnosci niehandlowych (ustugi, transfery). W okresie 1971-1974
wartoSC odsetek byly nizsza od wartosci dodatniego bilansu piatnosci nie-
handlowych, dlatego czynnik ten nie przyczyniat si¢ do wzrostu zadtuzenia. W 1975
roku sytuacja ulegla zmianie — na splat¢ odsetek od kredytow trzeba bylo zaciggac
nowe kredyty. Wplyw tego czynnika jest tym wigkszy im wigksze jest zadtuzenie.

3. UJEMNY BILANS KAPITALOWY. Niekiedy sami udzielaliSmy kredytow, w imig
promocji naszego eksportu, szczegblnie przy sprzedazy kompletnych obiektow
przemystowych krajom Trzeciego Swiata. Gdy kredytow tych nie pokrywano z
dodatniego bilansu handlowego czy z dodatniego bilansu platnosci niehandlowych,
trzeba je bylo pokryCc z dodatkowych kredytow. Czynnik ten wywierat zdecy-
dowanie najmniejszg role we wzroScie naszego zadiuzenia.

Czynniki te w roznych latach w roznym stopniu wplywaty na wzrost zadtuzenia. Z
biegiem lat coraz wigkszym cigzarem stawaty si¢ lawinowo rosngce odsetki. Do dzisiaj
na ich splate musimy zaciggaC¢ znaczne kredyty. Ujemny bilans handlowy .tracit
natomiast na znaczeniu jako czynnik wzrostu zadtuzenia.

Patrzac na statystyki mozna zadac pytanie kiedy przekroczyliSmy granice
bezpiecznego dla gospodarki zadluzenia. Z analizy odpowiednich danych wynika, ze
nastgpito to w roku 1975, w ktorym zostaly przekroczone dwa wskazniki uwazane w
migdzynarodowych stosunkach finansowych za bezpieczny poziom zadtuzenia,
mianowicie:

1. RELACJA ZADLUZENIA DO EKSPORTU - stosunek wielkosci dlugu do wartosci
eksportu rocznego, pokazujacy ile lat trwalaby splata diugu, gdyby eksport
ksztattowatl si¢ stale na jednakowym poziomie i gdyby dochody z niego w catosci
byly przeznaczane na splat¢ zadluzenia. Sytuacja jest alarmujgca, gdy wartosé
zadluzenia przewyzsza wartoSC rocznego eksportu. Dla Polski wskaznik ten
przekroczyt 1 w.1975 roku.

2. WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA ~ stosunek rocznych spiat diugu do wartosci
rocznego eksportu. Ten wskaznik dokiadniej oddaje sytuacje dtuznika. Powinien on
uwazac, aby wielkoS¢ tego wskaznika nie przekroczyla 25%. W 1975 roku wskaznik
ten dla Polski wyniost 26%.

Sprobujmy teraz przedstawic chronologicznie wchodzenie Polski w putapke
zadluzeniowg:

1975 — przekroczenie bezpiecznego dla gospodarki poziomu zadtuzenia.

10) por.: . Jedrychowski, op. cit...
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1976 — 1979 — aby nie dopuscic do powaznego spadku produkcji Polska nadal musiata
zaciggaC kredyty. Dalszy wzrost zadiuzenia prowadzil do odlozenia w czasie
grozacego spadku produkcji, nasilajac jego potencjalne, negatywne skutki.

1979 — 1983 — zahamowanie wzrostu produkcji a nastgpnie jej spadek spowodowaty
zmniejszenie potencjalu eksportowego, co prowadzto do dalszego zwigkszenia
zadtuzenia i jeszcze silniejszego spadku produkcji.

1980 — spadek produkcji i dochodu narodowego, na skutek biedow w polityce
ekonomicznej, doprowadzit do niepokojow spotecznych.

Jak widac zestawienie to odpowiada doktadnie modelowi puiapki zadiuzeniowej
przedstawionemu na wstepie pracy.

4. Wnioski

Znaczny wzrost zadluzenia krajow socjalistycznych w ubieglej dekadzie byl
uwarunkowany szeregiem czynnikow natury zardwno zewnetrznej, (recesja w
gospodarce Swiatowej) jak i wewnetrznej (bledna polityka gospodarcza). Trudno jest
ocenic, ktore z nich odegraly wazniejsza role. Wydaje si¢, ze w przypadku Polski
decydujace znaczenie miala wewnetrzna polityka ekonomiczna, szczegblnie w drugiej
polowie lat 70-tych. Wigkszosc krajow socjalistycznych, dostrzegajac niebezpie-
czefstwo sytuacji, podjeto wtedy kroki w kierunku uniezaleznienia si¢ od kredytow
zachodnich, Polska natomiast kontynuowata btednga polityke, mimo wyraznych oznak
zblizajacego sie kryzysu.

Trzeba pamigtac, ze zadluzenie krajow socjalistycznych jest tylko czescia
zadtuzenia ogdlnoswiatowego. Szereg krajow rozwijajacych sie rowniez doswiadczylo
skutkow putapki zadtuzeniowej i to w stopniu o wiele wigkszym niz kraje socjali-
styczne. Sam proces zadluzania siec mial zreszta podobny charakter w obu tych
grupach krajow.

Nalezy podkreslic, ze tematem pracy byt wylacznie mechanizm wchodzenia w
pulapke zadituzeniowa, natomiast problemem na dzi§ jest sptata zaciaggnietych kre-
dytow. Wszystko wskazuje na to, ze proces pozbywania si¢ cigzaru zadluzenia bedzie
bardzo dtugotrwaly, zaréwno z powodu cigzkiej sytuacji gospodarczej dtuznikéw, jak i
twardego stanowiska wierzycieli.
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