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INICJATYWA SRODKOWO-
-EUROPEJSKA (1989-1994)

Uwagi wstepne

Zasadnicze przeobrazenia polityczne i gospodarcze, jakie zaszly w ciggu
ostatnich lat w Europie Srodkowowschodniej doprowadzity do zatamania sie
dotychczasowej réwnowagi sit w $wiecie, ujawnienia lokalnych wasni i ugpio-
nych dotgd nacjonalizméw. Stary system bezpieczenstwa stat sie nieade-
kwatny do nowych uwarunkowan i nowych wyzwan. Strefy bezpieczenstwa
przestaty byé jednoznacznie zdefiniowane, a w Srodowisku miedzynarodowym
coraz czesciej zaczeto pojawiaé sie pytanie: jak bedzie sie ksztattowat okres
przejsciowy do nowej europejskiej rownowagi, od systemu biopolarnego do
multilateralnego?

W nowym uktadzie stosunkéw miedzynarodowych mozna zaobserwowac
powstanie wielu niebezpiecznych prézni. We wschodniej czesci kontynentu
nie istniejg juz dotychczasowe sojusze i bilateralne powigzania. Wytworzyia
sie tam swoista ,,prdéznia bezpieczenstwa'. Tego rodzaju prdznie, jak uczy
doswiadczenie, mogg by¢ niebezpieczne. Integracja ogdlnoeuropejska z na-
tury rzeczy nie jest procesem szybkim, a jednym ze sposobdw wypetniania
takich prézni w srodowisku migdzynarodowym moze by¢ wiasnie wspotpraca
regionalna. Bedzie ona swego rodzaju procesem wstepnym, ktérego punktem
docelowym powinna sie sta¢ wspdipraca paneuropejska. Tendencja do
rozwoju takich wiasnie powigzan moze uzyska¢ dodatkowy impuls w wyniku
zamykania sie¢ Wspdlnoty Europejskiej szczegolnie przed krajami Europy

! G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, Sprawy Migdzynarodowe 1991, nr 12, s. 28.
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Srodkowowschodniej, zabiegajacymi o przyjecie do niej. Wspdlnota Europej-
ska stata sie bowiem dla tych krajéw gtéwnym punktem odniesienia. Jest
jednak oczywiste, ze w stosunkowo krétkim okresie nie jest ona w stanie tym
krajom wiele zaoferowac.

Jednym z najpowazniejszych nastepstw zatamania sig¢ systemu polity-
cznego ,realnego socjalizmu” w krajach Europy Srodkowowschodniej jest
reorientacja ich polityki zagranicznej. Przejawia sie ona jako odejscie od
polityki proradzieckiej - na rzecz kursu prozachodniego. Wspdlnym dazeniem
catej grupy panstw, ktére wyszly z bloku wschodniego, jest stowarzyszenie
sig, a nastepnie uzyskanie czionkostwa we Wspdinocie Europejskiej oraz
,wejscie” pod parasol bezpieczenstwa NATO.

Wydawaé by sie mogto, ze podobna orientacja polityki zagranicznej
panstw postkomunistycznych powinna je zbliza¢ do siebie. Tak jednak nie
jest, a mniej wiecej wspdlne zapatrywania ideologiczne i polityczne same nie
wystarczajg. Kazde z tych panstw ma wiasne interesy narodowe i panistwowe,
ktére w ostatecznym stopniu determinujg ich polityke zagraniczng. Po ro-
zluznieniu badz zerwaniu dotychczasowych wiezéw zaleznosci od ZSRR
wyrazniej mogg byé artykutowane indywidualne interesy poszczegodinych
naroddéw i panstw, a to w poczatkowej fazie prowadzi do pojawiania sig
tendencji nacjonalistycznych oraz konfliktdbw wewnetrznych, a nawet sa-
siedzkich®

W catej Europie toczy sie dzis szeroka dyskusja na temat federalizmu,
umocnienia poszczegdlnych prowincji lub krajow zwigzkowych (Kraj Baskow,
Katalonia, Gérna Adyga, Stowenia, Chorwacja, Battowie). Wzmaga sig kul-
turowa tozsamo$é naroddw i grup etnicznych, wchodzacych w skiad po-
szczegdlnych organizméw panstwowych. Jednoczesnie jednak umocnieniu
ulegajg tendencje integracyjne, ktérych nieodigcznym elementem jest sce-
dowanie znacznej cze$ci suwerennych praw krajow czionkowskich na rzecz
organdw ponadpanstwowych.

Teza, ze wspdipraca regionalna moze czasowo wypetni¢ powstate
w Europie préznie polityczne, jest tylko jednym z punktéw widzenia. Mozna
rowniez znalezé zwolennikéw pogladu, ze wzrost tendencji do integrowania
sie w ramach regiondw i subregiondw, traktowany jako substytut jednosci
w skali catlego kontynentu, moze sie¢ sta¢ Jednq z zasadniczych barier
umemozI|W|ajqcych integracje ogolnoeuropejskq Taka sytuacja mogtaby
zaistnie¢ wowczas, gdyby ugrupowania regionalne doprowadzity do pow-
stania sztywnych struktur oraz zamknety sie w nich.

Wspétpraca regionalna moze sig¢ sta¢c dogodnym spoiwem tych sprze-
cznych tendencji. Wystepuje w niej bowiem istotny element, ktérego brak w

; 2 R. Zigba, Polska w strefie miedzy Battykiem a Adriatykiem, w: Krajobraz po transformaciji.
Srodowisko migdzynarodowe Polski lat dziewigédziesiatych. Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UW, Warszawa 1992, s. 97.

8 G. Bernatowicz, op. cit, s. 29.
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szerszych ugrupowaniach integracyjnych, a ktdry jest bardzo wazny, szczegdl-
nie dla poszukujgcych nowej tozsamosci krajdow postkomunistycznych. Jest
nim potrzeba potgczenia silnie akcentowanej wiasnej odrebnosci i indywidu-
alizmu z potrzebg wspdipracy, wynikajacg ze wspdlnych doswiadczen histo-
rycznych, aktualnych intereséw i wspdlnej obawy o przysziosc.

1. Geneza i skfad ISE

Poczatek wspdipracy regionalnej krajow tej czesci Europy dato spotkanie
ministréw spraw zagranicznych Wioch, Austrii, Jugostawii i Wegier w lis-
topadzie 1989 r. w Budapeszcie. Cel tego spotkania, ktdrego inspiratorem
byty Wegry, silnie wspierane przez Wiochy, zostat okreslony jako przyspie-
szenie i rozszerzenie wspoipracy gospodarczej i kulturalnej czterech po-
fozonych wzdtuz osi Dunaju krajéow. Dla Wioch i Austrii tworzone ugrupowanie
regionalne miato stanowi¢ przeciwwage dla potegi politycznej i gospodarczej
jednoczacych sie Niemiec”. Minister spraw zagranicznych Wioch Gianni De
Michelis, jeden z gtdwnych architektéw wspdtpracy pentagonalnej, otwarcie
twierdzit, Ze jego kraj widzi w tworzacym sig¢ ugrupowaniu regionalnym in-
strument kreacji przeciwwagi dla ewentualnej dominujgcej pozycji w Europie
Centralnej zjednoczonych Niemiec®.

Ponadto powstate ugrupowanie mialo pomdéc nowo powstajacym demo-
kracjom srodkowoeuropejskim, np. w ich staraniach, zmierzajgcych do szyb-
kiego wigczenia sie w procesy europejskie. Dzigki temu zas zapobiec
ewentualnej destabilizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej tych krajow.
,,Musimy przede wszystkim pokaza¢ krajom wschodnioeuropejskim, ze mo-
zliwa jest ich integracja w Europie Srodkowej. Realny postep w tym regionie
- méwit Gianni De Michelis — dokona sie tylko wéwczas, gdy w krajach tych
powstanie gospodarka rynkowa. To dtugi proces"e.

Zarowno Wiochy, jak i Austria uznawaly, ze w zwigzku z burzliwymi wy-
darzeniami w Europie Srodkowowschodniej stosunki Wschéd-Zachéd po-
winny sie rozwija¢ w sposéb uporzgdkowany. Jezeli bowiem Zachdd nie
wigczy sie w pore w rozwdj wydarzen na wschodzie Europy, wdwczas
problemy tam narastajgce mogg opdzni¢ lub zgota zahamowac proces inte-
gracji europejskiej, wzmacniajgc oddziatywanie sit odsrodkowych. Dlatego
w fazie przejSciowej, w jakiej obecnie znajduje sie Europa, nalezy tworzyc

“ The Central European Initiative. History and Present Trends, July, 1st 1994 (maszynopis), s. 2.
5 Por. La Republica, 27 VIIl 1991.
® Ibidem.
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nowe formy dialogu i wspdipracy oraz nowe wewnatrzeuropejskie powigzania,
ktére odpowiadatyby niecierpliwemu oczekiwaniu krajow Europy Srodkowo-
wschodniej i stanowity zapowiedZ dalszej integraciji. Zadania tego powinny sie
podjgé przede wszystkim kraje tradycyjnie zainteresowane Europg Srodko-
wg: Francja i Niemcy. Z punktu widzenia Wioch byioby jednak niekorzystne,
gdyby zadania tego podjety SIe tylko Niemcy. Wéwczas bowiem na kontynen-
cie naruszona zostataby réwnowaga polityczna, a nad Europg Srodkowa
ponownie zawistaby grozba niemieckiej hegemonii.

Nieco inaczej przedstawia sig sprawa z punktu widzenia dawnych krajéw
socjalistycznych. Wszystkie one po wyjsciu z systemdw totalitarnych poczuty
sie narazone na niebezpieczenstwo agresiji i catkowicie pozbawione gwarancji
bezpieczenstwa. Rozpoczely wiec poszukiwania drég i sposobdw, ktére naj-
szybciej i najmocniej moglyby je zwigza¢ ze sobg i z Zachodem. Dotyczyto
to przede wszystkim trzech krajéw Europy Srodkowej: Polski, Wegier i Cze-
cho-Stowacji. Jednoczesnie jednak zwracaly one baczng uwage, aby po-
dejmowane przez nie dziatania nie wywotaly negatywnej reakcji Zwigzku
Radzieckiego, ktéry obawia sie nie tylko przesunigcia ,,Zelaznej kurtyny”
o kilkaset kilometrow na wschdd, lecz takze wszystk|ch porozumien regional-
nych, z ktérych mogiby byé na trwate wykluczony

W listopadzie 1989 r. na spotkaniu w Budapeszcie wicepremierzy i mini-
strowie spraw zagranicznych zapoczatkowali z inicjatywy wioskiej Inicja-
tywe Czterostronna, wyrazajacag sie zadeklarowaniem checi zaciesnienia
wspotpracy. W maju 1990 r. przeksztalcita sie ona, w zwigzku z przystapieniem
Czechostowaciji, w pieciostronng (nazwa Pentagonale zostata przyjeta 1 sier-
pnia 1990 r. podczas spotkania na szczycie w Wenecji), a po oficjalnym
przystgpieniu Polski na szczycie w Dubrowniku (lipiec 1992) - w szescio-
stronng (Heksagonale). Poliska juz wczesniej uczestniczyta w pracach nie-
ktérych grup roboczych (transport, ochrona srodowiska), a w maju 1991 r.
uzyskata status obserwatora.

Na spotkaniu szeféw rzgdéw w Wiedniu (17-18 lipca 1992) przyjeto do
ugrupowania Stowenie, Chorwacje oraz Bosnie i Hercegowine jako peino-
prawnych czionkéw, wyrazajac wole réwnego traktowania pozostatych panstw
postjugostowianskich, jesli o to sie zwroca. Ze wzgledu na zmieniajgcg sie
liczbe cztonkdw, podijeto decyzje o zmianie nazwy ugrupowania na: Inicjatywa
Srodkowo- Europejska. Nie podjeto natomiast decyzji w sprawie przyjecia
Macedonii ze wzgledu na brak miedzynarodowego uznania tego kraju.
Wyrazono zgode na udzna& Biatorusi, Butgarii, Rumunii i Ukrainy w pracach
niektérych grup roboczych

Sprawa przyjecia Macedonii zostata pozytywnie rozstrzygnieta podczas
spotkania premierow w Budapeszcie (16-17 lipca 1993). Kraj ten przyjeto pod

7 G. Bernatowicz, op. cit., s. 32.
® The Central European Initiative, s. 3.
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nazwg uzywang na forum ONZ - Byfa Republika Jugostowiariska Macedo-
nia®. Nowa Jugostawia nie uczestniczy w pracach ISE w zadnej formie.
W spotkaniach premierow i ministrow spraw zagranicznych oraz wigkszosci
grup roboczych stale uczestniczy natomiast Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

Czionkami ISE sg wiec aktualnie nastepujgce panstwa: Austria, Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Macedonia, Polska, Stowacja, Stowenia,
Wegry i Wiochy.

Ostatnio podjeto decyzje o utworzeniu Rady Stowarzyszeniowej ISE.
Przytagczenie sie do niej zaproponowano Rumunii, Butgarii, Ukrainie i Biato-
rusi. Pierwsze spotkanie Rady na szczeblu wyzszych urzednikéw MSZ odbyto
sie w Rzymie 24 czerwca 1994 r. Wyrazono takze zgode na udziat Albanii
w pracach kilku grup roboczych. Starania Motdowy o przyilgczenie do ISE
uznano natomiast za przedwczesne.

2. Struktura i finansowanie ISE

Ugrupowanie od poczatku pomyslane bylo jako luzna inicjatywa, rozwi-
jajaca pragmatyczng wspotprace miedzy panstwami regionu, bez biuro-
kratycznej instytucjonalizacji i budzetu. ISE nie byto i nie jest orga-
nizacjg miedzynarodowg ani sojuszem polityczno-wojskowym. Nie stanowi
tez - w zalozeniach - alternatywy wobec integracji europejskiej. W prak-
tyce 1gvykszta{ci’ry sie nastepujace formy wspdtpracy panstw czionkow-
skich ' :

- Spotkania na szczeblu premierdw z udziatem ministréw spraw zagra-
nicznych, odbywane raz w roku i organizowane przez panstwo petnigce funk-
cje przewodniczgcego ugrupowania.

- Spotkania ministrdw spraw zagranicznych, odbywane dwa razy w
roku (wiosng i jesienig) i organizowane przez panstwo - przewodniczace-
go.

- Spotkania Komitetu Krajowych Koordynatoréw (wyzszych urzednikéw
MSZ), ktérych czestotliwosc zalezy od potrzeb. Komitet koordynuje prace grup
roboczych. Przygotowuje spotkania premieréw i ministrow spraw zagra-
nicznych oraz opiniuje wnioski o uzyskanie srodkéw finansowych na posz-
czegolne projekty z EBOIR.

9 Central European Initiative. Meeting of Heads of Government (July 16-17, 1993), Budapest
Declaration (maszynopis), s. 3.

°The Central European Initiative, s. 5.
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- Spotkania grup roboczych”, stanowigcych podstawowg strukture op-
era-cyjng ISE. Zajmujg sie one opracowaniem i wykonaniem odpowiednich
projektéw i programéw wspotpracy.

- Konsultacje polityczne na szczeblu ekspertéw do spraw: wspotpracy
z KBWE, Radg Europy i wspolnotami europejskimi. Decyzjg szczytu w Wiedniu
(lipiec 1992) utworzono grupg robocza ad hoc do spraw mniejszosci naro-
dowych, przeksztatlcong nastepnie w statg grupe.

- Wspbtpraca miedzyparlamentarna panstw - czlonkéw ugrupowania od-
bywa sie przy okazji spotkan ministréw spraw zagranicznych i szeféw rzadow.

W celu zwiekszenia efektywnosci wspoipracy wysunieta zostata przez Au-
strie idea utworzenia statej migdzynarodowej struktury administracyjnej (Se-
kretariatu) z siedzibg w Wiedniu lub Triescie. Nie podjeto, jak dotad, w tej
sprawie decyzji - gtéwnie ze wzgleddw finansowych. Nie powiodly sig¢ takze
préby rozwiniecia szerszej wspodipracy na ptaszczyznie zwigzkéw zawodo-
wych.

ISE wspétpracuje z niektdrymi organizacjami miedzynarodowymi: Europej-
ska Komisjg Gospodarczg ONZ (energetyka, transport, ochrona srodowiska),
Radg Europy (informacja i kultura), Grupg 24, a takze subregionalng organi-
zacjg Alpe-Adria i Bawarig, ktéra uczestniczy w pracach kilku grup roboczych.
ISE utrzymuje réwniez kontakty z innymi ugrupowaniamu regionalnymi, jak
Wspdtpraca Ekonomiczna Morza Czarnego i Rada Panstw Morza Battyckie-
go.

Przewodnictwo ISE trwa jeden rok (od 1 stycznia do 31 grudnia) i podlega
rotacji. Kolejno$é wynika z porzadku alfabetycznego nazw panstw w jezyku
angielskim, przy czym panstwa nowo przyjete sg pominigete w pierwszym cyklu
rotacji (odnosi sie to takze do Czech i Stowacji). Przewodniczacymi ISE byty
kolejno: Wiochy, Jugostawia (tylko kilka miesigcy), Austria (1992), Wegry
(1993) i ponownie Wiochy (1994). Od 1 stycznia 1995 r. przewodniczgcym
ISE jest Polska, a od 1 stycznia 1996 r. rotacja obejmie wszystkie panstwa
wedtug porzadku alfabetycznego.

Finansowanie dziatalnosci ISE odbywa sig zgodnie z zasadg samofi-
nansowania przez panstwa czionkowskie. Jednakze niektdre programy infra-
strukturalne wspétfinansowane sg przez migdzynarodowe instytucje finansowe
(Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank
Inwestycyjny, Program PHARE).

Na mocy ukfadu zawartego z krajami cztonkowskimi w ramach EBOIR
funkcjonuje od listopada 1991 r. Sekretariat ISE. Koszty jego dziatalnosci
pokrywane sg w zasadzie z dobrowolnych skiadek panstw czionkowskich.

11lstnieje 13 grup roboczych, ktérych przewodnictwo powierzono nastepujacym paristwom:
transport (Wtochy), srodowisko naturalne (Austria), telekomunikacja (Chorwacja), mate i srednie
przedsiebiorstwa (Wegry), kultura (Stowacja), turystyka (Chorwacja), nauka i technika (Wiochy),
informacja (Austria), energetyka (Rep. Czeska), migracja ludnosci (Wegry), statystyka (Austria),
ochrona cywilna, katastrofy (Wtochy), rolnictwo (Polska).
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Sekretariat, jako czes¢ Banku, przygotowuje propozycje programéw w dziedzi-
nach: transportu, telekomunikacji i energetyki w taki sposéb, aby byly one
mozliwe do zaakceptowania przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
W grudniu 1992 r. rzad Wioch przekazat EBOIR sume 16 mld lirdow (10,86 min
USD) do wykorzystania zgodnie z porozumieniami zawartymi przez Bank
z panstwami cztonkowskimi ISE (listopad 1991) i osobno z rzadem Wioch
(kwiecien 1992). Wiochy przeznaczyly dodatkowo 5 mid liréw na pomoc
techniczng dla wszystkich paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym
dawnego ZSRR. Wkiadem Austrii na rzecz Sekretariatu jest skierowanie na jej
koszt eksperta ds. projektow ISE. Dziatalnos¢ Sekretariatu nadzorowana jest
przez Komitet Koordynacyjny (ustanowiony 8 pazdziernika 1992 r.), sktadajgcy
sie ze specjalnych przedstawicieli Krajowych Koordynatoréw oraz Rady Dyrek-
torow, ktdrej cztonkowie delegowani sg przez kraje cztonkowskie 2.

3. Mechanizmy wspotpracy panstw ISE

a. Wspolpraca ekonomiczna

Na podstawie wynikdw prac grup roboczych dotychczas skierowano do
EBOIR nastepujgce projekty:

- autostrady Triest-Budapeszt-Kijow,

- linii kolejowe] Triest-Budapeszt-Kijéw,

- linii kolejowej Wieden-Budapeszt-Belgrad,

- linii kolejowej Praga-Bratystawa-Budapeszt-Rijeka,

— linii kolejowej i autostrady w korytarzu: Battyk-Adriatyk,

- sieci telekomunikacyjnej (CEBIN),

- modernizacji sieci energetycznej.

¥acznie, we wszystkich grupach roboczych wysunietych zostato ponad
120 réznych projektéw. Najwazniejsze zwigzane sg z rozwojem lub moderni-
zacja infrastruktury, tj. sieci drog i autostrad, linii kolejowych, tzw. transportéw
kombinowanych i powigzan energetycznych. Ich realizacja bedzie stanowic¢
najwazniejszy wyraz skutecznosci wspdtpracy ISE.

W dziedzinie ochrony srodowiska wspdfpraca koncentruje sie na moni-
toringu i unieszkodliwianiu odpaddéw. Powotano program CEDAR (Central
European Environmental Data Request Facility), ktérego zadaniem jest har-
monizacja monitoringu ekologicznego i gromadzenie informaciji o stanie $ro-
dowiska naturalnego. Program poszerzony zostat o prace badawcze w dzie-

2The Central European Initiative, s. 3-4.
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dzinie emisji zanieczyszczen atmosfery na terenie panstw ISE. Rozpoczegto
takze prace nad koncepcjg rozwoju regionalnego. Ustanowiono park migdzy-
narodowy wokot jeziora Neusiedl (pomigdzy Austrig i Wegrami). Kraje ISE
podpisaly tez umowe o wspdipracy w zapobieganiu katastrof naturalnych
i przemystowych oraz zwalczaniu ich skutkdw. Obecnie trwa proces ratyfika-
cyjny tej umowy. Przewiduje ona wymiane informacji i danych, konsultacje
specjalistyczne oraz koordynacje poczynan panstw-sygnatariuszy w przy-
padku katastrofy (takze w panstwie trzecim).

W dziedzinie nauki, techniki i kultury opracowywanych jest 45 projektow.
Giéwng uwage poswieca sie sprawom racjonalizacji zuzycia energii, biotech-
nologii, nowym technologiom w budownictwie i elektrycznosci, meteorologii,
mechaniki eksperymentalnej, automatyzacji i astrofizyki. W opracowaniu jest
projekt CESAR (srodkowoeuropejski satelita naukowo-badawczy), w ktérym
uczestniczg polscy naukowcy i przemyst lotniczy. Wiochy poparly starania
panstw - czionkdw ISE o przystapienie do takich instytucji naukowych, jak:
Eutelsat, CERN i COST. 14 projektéw realizowanych jest w sferze kultury.
W ramach ,,Roku Baroku” (1992-1993) zainicjowano coroczny Festiwal Tea-
tralny w Cividale we Wioszech. Wydano tez wspding publikacje o charakterze
kulturalno-turystycznym. W grudniu 1993 r. podpisano porozumienie o utwo-
rzeniu programu wymiany studenckiej (CEEPUS). Przewidywana jest organi-
zacja festiwalu kultury krajow ISE we Wroctawiu - uzalezniona jednak od
otrzymania nalezytego wsparcia finansowego.

W dziedzinie matej i sredniej przedsiebiorczosci trwajg prace nad ut-
worzeniem komputerowego systemu informacjnego dla matych i srednich
przedsiebiorstw, standaryzacjg prawa handlowego oraz tworzeniem osrodkéw
przemystowych. Odbywajg sie staze i szkolenia dla przedsigbiorcéw oraz
przedstawicieli administracji publicznej. Inicjowana jest wspdipraca miedzy
Izbami Przemystowo-Handlowymi. Trwajg prace nad tworzeniem okregdéw
przemystowych o specjalnym statusie prawnym. Program pilotazowy w tej
dziedzinie zostanie wprowadzony w Sfowacji. Przygotowywany jest tez duzy
program szkolenia w zakresie prawa handlowego, przy finansowym wsparciu
EBOIR i International Development Law Institute.

Wspodtpraca w dziedzinie rolnictwa znajduje sie we wstepnym etapie pro-
jektowania. Najprawdopodobniej bedzie ona obejmowac¢ kwestie: modelu
rozwoju instytuciji rynkowych dla rolnictwa, standardéw i norm produkciji zyw-
nosci, odbudowy spdtdzielczosci na wsi (szczegdlnie w handlu i bankowosci),
agroturystyki, weterynarii i badan naukowych. W grudniu 1993 r. odbyto sie
na Wegrzech seminarium poswigcone biotechnologii w rolnictwie i gospo-
darce zywnosciowej (z udziatem przedstawicieli FAO i EUREKA).

Wspodipraca w dziedzinie transportu i telekomunikacji obejmuje two-
rzenie Centrum Zarzgdzania Informacjami o Transporcie (CETIR), ktérego
dziatalno$¢ powinna pozwoli¢ na opanowanie nowoczesnych metod za-
rzgdzania systemami transportowymi, zwlaszcza w dziedzinie transportu kom-
binowanego (kolej plus samochody). Trwajg tez prace nad utworzeniem
Centralnej Interregionalnej Europejsko-Batkariskiej Sieci Telekomunikacyjne;j.
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W dziedzinie turystyki wspdipraca zaowocowata organizacjg Targéw Tu-
rystycznych w Triescie (kwiecien 1993). Trwajg prace w dziedzinie agro-
turystyki i uzgadniania polityki cenowej. Projektowane jest utworzenie
w Chorwacji centrum administracji ds. turystycznych ISE oraz centrum
dokumentaciji i informacji we Wioszech.

Wazng sferg wspdipracy panstw ISE sg dziatania na rzecz unifikacji me-
todologii gromadzenia i publikowania danych statystycznych. Wspét-
dziatajg w tej dziedzinie urzedy statystyczne poszczegdinych panstw czion-
kowskich. Uzgodniona juz zostata wspdtpraca w dziedzinie statystyki doty-
czacej srodowiska oraz migracji. Wydawane sg takze wspdlne publikacje
statystyczne.

Stosunkowo skromny wymiar ma wspdipraca w dziedzinie informacji
i energetyki. Ta pierwsza ogranicza sie w zasadzie do organizowania szkolen
dla dziennikarzy i akcji stypendialnej (prowadzonej przez Wiochy). Brak tez
postepu we wspdlpracy wielostronnej w dziedzinie energetyki. Wszelkie
dziatania w tej dziedzinie majg charakter dwustronny. Dobiegaja kornca prace
nad przytaczeniem systemow elekiro-energetycznych Polski, Czech, Stowaciji
i Wegier do zachodnioeuropejskiego systemu UCPTE (1997 r.). Prowadzone
sg tez prace koncepcyjno-techniczne nad projektem gazociggu Polpipe
(z Morza Pdtnocnego) oraz technologiami czystego wegla.

Podczas szczytu w Budapeszcie przyj%to deklaracje o dalszym rozwoju
wspotpracy gospodarczej, wyrazajac wole1 :

- intensyfikacji wspotpracy z Unig Europejska, w tym opracowania konk-
retnego jej programu, w slad za postanowieniami posiedzenia Rady Europy
w Kopenhadze;

- racjonalizacji prac sektorowych poprzez spotkania na szczeblu ministe-
rialnym dla nadania im wigkszego impulsu politycznego;

- zaciesnienia wspolpracy z innymi organizacjami, w tym instytucjami
finansowymi i Europejskg Komisjg Gospodarczg ONZ.

Oceniono, ze wspdipraca panstw czionkowskich ISE rozwija sie pomysl-
nie, cho¢ napotyka trudnosci, gtéwnie o charakterze finansowym. Trudna
sytuacja gospodarcza wigkszosci cztionkéw ISE powoduje, ze oczekujg one
inicjatywy przede wszystkim ze strony Austrii i Wioch, gdyz tylko te panstwa
sg w stanie zapewnic¢ podstawowe srodki finansowe dla prowadzenia dziatal-
nosci przez to ugrupowanie.

b. Wspotpraca polityczna

Ministrowie spraw zagranicznych panstw ISE prowadzg regularne konsultacje
w czterech dziedzinach, bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania:

3press release on the proceedings of the Association Council of the Central European Initiative,
Ministero degli Affari Esteri (maszynopis), s. 2.
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stosunkow z Unig Europejskq, problematykl KBWE, stosunkéw z Radg Europy
oraz problematyki mniejszosci narodowych 1y

Podczas konferencji szefow rzaddw w Wledniur (lipiec 1992 r.) powzie-
to decyzje o regularnym organizowaniu spotkan na szczeblu ekspertow,
poswieconych stosunkom ,,nowych demokracji’’ za Wspélnotq Europejska.
Spotkania te odbywajg sie przynajmniej dwa razy w roku. Na pierwszym (20
stycznia 1993 r. w Rzymie) delegaci wymienili poglady na temat doswiadczen
i oczekiwan zwigzanych z uktadem stowarzyszeniowym z EWG, w kontekscie
tworzenia Przestrzeni Europejskiej, zgodnie z postanowieniami uktadu z Maa-
stricht.

Podczas spotkania szeféw rzadéw w Budapeszcie w 1993 r. ustalono, ze
sformutowane zostang konkretne sugestie w sprawie procesu dostosowan
krajow dokonujgcych transformacji gospodarczej do wymagan Wspolnoty

Drugie spotkanie ekspertow odbyfo sig 26 listopada 1993 r. w Rzymle
Delegacja Austrii przedstawita tam szczegdlowo proces negocjacyjny z
Komisjg Europejska oraz prawne i ekonomiczne aspekty ukladu, na mocy
ktérego kraj ten stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej w styczniu 1995 r.
Uczestnicy spotkania przedstawili tez szczegdtowo relacje reprezentowanych
przez siebie krajow z Unig, z punktu widzenia form i zakresu juz istniejgcej
wspotpracy.

Problematyka mniejszosci narodowych dominowata podczas wieden-
skiego spotkania szeféow rzadéw panstw czionkowskich ISE w Wiedniu
w 1992 r. Postanowiono tam powofaé, a wiasciwie reaktywowac dziatalnosc
grupy roboczej ,,ad hoc” ds. mniejszosci. Podobna grupa istniata jeszcze
w ramach ,,Pentagonale’” (a wiec bez udziatu Polski) i odegrata istotng role
w wypracowaniu przez Austrig, Czechostowacje, Jugostawig, Wegry i Wiochy
wspdlnego stanowiska w sprawach mniejszosci przed konferencjami KBWE
poswieconymi problemom humanitarnym. Wspdina propozycja tych parstw
zawierata nie tylko uzgodniong list¢ praw wymagajgcych ochrony, lecz
réwniez idee koncyliacyjnego mechanizmu, ktéry utatwiatby rozwigzywanie
problemdw etnicznych. Proponowano tez wysytanie migdzynarodowych misji
obserwacyjnych dla monitorowania spiséw ludnosciowych na obszarach za-
mieszkiwanych przez mniejszosci.

Mandat, zadania i zasady proceduralne dziatania grupy nie zostaly doktad-
nie sprecyzowane. Na jej posiedzeniu z udziatem przedstawicieli siedmiu
panstw w Portoroz (Stowenia) we wrzesniu 1992 r. doszio do zderzenia dwéch
rozbieznych wizji na temat racji bytu i metod pracy. Wediug pierwszej kon-
cepcji bytaby ona cialem dos$¢ silnie spolityzowanym i sformalizowanym,
dziatajgcym scisle wedtug instrukcji rzadow. W drugim ujeciu grupa bylaby

““powotanow tym celu 4 grupy robocze, ktérym przewodza poszczegdine panstwa czionkowskie:
ds. Unii Europejskiej (Wiochy), ds. KBWE (Rep. Czeska), ds. Rady Europy (Austria), ds. mniejszosci
(Wegry).

SCentral European Initiative. Meeting., s. 5.
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organem przede wszystkim konsultacyjnym i doradczym, skupiajgcym gtéwnie
ekspertéw, a nie politykéw'®.

Zasadnicze watpliwosci delegatéw wioskich wzbudzita mozliwosé uczest-
nictwa w posiedzeniach grupy przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
w tym zwilaszcza reprezentantdw organizacji skupiajgcych mniejszosci et-
niczne, a takze wiadz regionalnych i lokalnych. Zdaniem delegatéw innych
panstw, takie ,,uspotecznienie” prac grupy zblizatoby jg do realnych, prakty-
cznych problemdw, jakie powstajg w zwigzku z naruszaniem praw mniejszosci
narodowych w Europie Srodkowej. Wskutek tych rozbieznosci przedstawiony
przez Wegréw (koordynujacych dziatalnos¢ tego organu) pierwotny projekt
dokumentu okres’lajqce?o mandat i zasady dzialania grupy nie zyskat
powszechnej akceptacji1 :

Sytuacja mniejszosci narodowych w Chorwacji byta tematem drugiego
spotkania grupy ,,ad hoc" w Zagrzebiu 2-3 grudnia 1992 r. Stwierdzono tam,
ze generalne rozwigzania prawne w tej dziedzinie zgodne sg w tym kraju
z zasadami akceptowanymi przez spoteczno$¢ migdzynarodows. Problem
polega jednak na ich petnym urzeczywistnianiu. Uczestnicy spotkania wyrazili
takze nadziejg, ze poprawa sytuacji w tej dziedzinie bedzie towarzyszyé¢ ge-
neralnej poprawie sytuacji kraju, szczegdlnie na terytoriach czasowo nie ob-
jetych kontrolg rzgdu Chorwaciji.

Podczas trzeciego spotkania grupy w Londynie (kwiecien 1993) uczestnicy
zaaprobowali projekt dokumentu zawierajgcego polityczne i prawne zasady
ochrony mniejszosci narodowych, uwzgledniajgce specyfike krajéw regionu
ISE.

Czwarte spotkanie w Warszawie (maj 1993) poswiecone bylo sytuacii
mniejszosci w Polsce oraz polityce wiadz polskich w tej dziedzinie. Uczestni-
cy przyjeli takze wspdlne postanie skierowane do seminarium KBWE,
poswigconego problematyce mniejszosci migdzynarodowych. W postaniu
wyrazono poparcie krajow cztonkowskich ISE dla stanowiska szeféw panstw
i rzadéw Rady Europy, podkreslajgcego odpowiedzialnos¢ Rady za ochrone
praw mniejszosci narodowych i zapowiedZ obrony tych praw za pomocg
wszelkich srodkéw prawa migdzynarodowego. Wyrazono takze gotowo$é
wspotpracy w dziedzinie urzeczywistniania tych dazen.

Podczas spotkania w Wiedniu (czerwiec 1994 r.) delegacja wioska
przedstawita projekt konwencji dotyczacej ochrony praw mniejszosci, opartej
na dokumentach KBWE, a takze Protokole Dodatkowym Konwencji Praw
Cztowieka Rady Europy. Projekt ten przyjety zostat wiekszoscig gtoséw uczest-
nikdw grupy, a nastepnie przeksztalcony w dokument pod nazwg ,,Instru-
menty ochrony mniejszosci’.

'®The Central European Initiative. History., s. 5.

7W. Aniot, Wspétczesny nacjonalizm w Europie Srodkowej i Wschodniej: podioze, rodzaje napiec¢
i reakcja instytucji regionalnych, w: Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i
Wschodhniej, pod red. S. Helnarskiego, Torun 1994, s.165.
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Specjalne znaczenie w pracach ISE ma problematyka migracji. Podczas
spotkania ministrow spraw zagranicznych w Budapeszcie w marcu 1993 r.
podjeto decyzje o rozpoczeciu konsultacji politycznych na szczeblu ekspertow
w takich dziedzinach, jak: uchodZstwo, infiltracja bezprawia, rosngce za-
grozenie przestepczoscia, zagrozenie ksenofobig oraz srodki zwalczania tych
niekorzystnych zjawisk. Dyskutowano na te tematy podczas konferencji
w Warszawie 13-14 stycznia 1994 r. Kontynuowano dyskusje podczas spot-
kania grupy roboczej poswieconej problemom migracji w Rzymie 21-22 lutego
1994 r. Sformutowano tam nastepujace wnioski:

- konieczna jest zmiana podejscia wobec problemdéw migraciji — wzajemnie
korzystne formy wspdipracy zastapi¢ winny dotychczasowe ,,genetyczne”
podejscie do tych problemow

- nalezy rozszerzy¢ mandat grupy na problemy zwalczania ksenofobii,
rasizmu i nietolerancji, wigzac to z problemami adaptaciji i integracji imigrantow
w krajach osiedlenia.

Whioski te zostaly zaakceptowane przez Krajowych Koordynatoréw oraz
mlmstrow spraw zagranicznych podczas ich spotkania w Triescie 4-5 marca
1994 r.!

Uwagi koncowe

Przylaczenie sie Austrii do Unii Europejskiej i stowarzyszenie sie panstw
czwdrki wyszehradzkiej z tym ugrupowaniem sprawiaja, ze celowos¢ dalszego
istnienia ISE stawiana jest niekiedy pod znakiem zapytania. Dramatyczny
konflikt w bytej Jugostawii - jednym z panstw - zatozycieli ISE - traktowany
jest jako przyktad bezsilnosci catej grupy.

Wydaje sie, ze nadmierne oczekiwania wobec ISE nie sg uzasadnione,
podobnie jak nie majg podstaw oceny przekreslajace sens dalszego istnienia
tego ugrupowania. Powstato ono jeszcze w okresie rozpadu dwubiegunowego
systemu polityki migdzynarodowej i rozwigzania si¢ Uktadu Warszawskiego i
RWPG. W slad za nim powstaly inne ugrupowania regionalne, jak: Rada
Panstw Morza Baltyckiego (marzec 1992), Wspdipraca Ekonomiczna Morza
Czarnego (lipiec 1992) i Rada Panstw Morza Barentsa (styczeri 1993). Polska
jest cztonkiem RPMB i obserwatorem w pozostatych ugrupowaniach. Zadne
z nich nie stawia przed sobg celu stania sie¢ sojuszem politycznym Ilub
wojskowym. Nie stanowig tez one alternatywy wobec dazen panstw czion-
kowskich do wigczenia sig w struktury ogélnoeuropejskiej integracji. W miare

16F{egular Spring Ministerial Meeting of the CEI, 5th March 1994. Political Document (maszynopis),
s. 4.
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postepu w demokratycznych przeobrazeniach i transformacji gospodarczej
zmianie ulega rola ISE. Na czoto wysuwajg sie sprawy gospodarcze i rozwoju
infrastruktury, mniejsze znaczenie przypada zas konsultacjom politycznym.
ISE pozostaje najwiekszym ugrupowaniem panstw Europy Srodkowej. Podsta-
wowe jej cele pozostajg niezmienne. Nalezg do nich:

- wykorzystywanie mozliwosci rozwoju-wszechstronnej, dobrosagsiedzkiej
wspotpracy w regionie oraz szybkie przezwyciezanie spuscizny po zimnej
wojnie i podziale Europy;

- zapewnienie maksymalnej stabilizacji politycznej w regionie, szczegdlnie
waznej dla panstw dokonujgcych przeksztaicen ustrojowo-politycznych i eko-
nomicznych;

- przyspieszenie realizacji zadan zmniejszajacych dystans dzielacy kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej od Zachodu oraz korzystanie z doswiadczen
politycznych, ekonomicznych i prawnych panstw zaawansowanych gospodar-
czo.

Wspdipraca panstw czionkowskich ISE nabiera coraz bardziej konkret-
nego charakteru, stajgc sie swego rodzaju przedsionkiem do wyzszych form
integracji. Pojawia sie¢ w zwigzku z tym zapotrzebowanie na konkretne
inicjatywy i posuniecia tworzgce sie¢ wzajemnych powigzan gospodarczych,
infrastrukturalnych, kulturalnych i naukowych.




