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WIELOWYMIAROWOSC PROBLEMOW
PRZESTRZENNO-GOSPODARCZYCH

1. Komplikowanie si¢ sytuacji problemowych w gospodarce
przestrzennej

Sytuacje problemowe, w ktérych wystepuja cele wielorakie i na ich tle dylematy oraz
konflikty, naleza do nowych dziedzin badan przestrzenno-gospodarczych. Do kofica
lat szescdziesigtych gléwnym przedmiotem zainteresowan badawczych byt wzrost
gospodarczy miast, regionéw, kraju. Polityka przestrzenno-gospodarcza stawiata sobie
za cel pobudzanie wzrostu sprzyjajacego podnoszeniu poziomu dochodu i konsumpcji.
Migracje ludnosci i przeplywy kapitaléw kierowaly si¢ od miast i regionéw stabo
prosperujacych do miast i regionow wykazujacych wyzsza dynamike wzrostu i rozwoju,
a w rezultacie wyzszy poziom dochodéw i konsumpcji.

W koncu lat sze$cdziesigtych poglebita si¢ swiadomos$¢ negatywnych efektow
zwigzanych ze wzrostem gospodarczym. Spoteczefistwa, osiagnawszy wyzszy standard
zyciowy, zaczely przywiazywal wigksza wage do jakosci Srodowiska przyrodniczego
i efektow dystrybucyjnych. Powodoéw zywszego zainteresowania tymi kwestiami bylo
wiele. Przemyst doprowadzit w wielu regionach do degradacji Srodowiska, zmieniat sig
podzial dochodéw miedzy grupami spotecznymi, realizacja wielkich projektow in-
westycyjnych przynosita jednym grupom spotecznym korzysci innym straty, atrakcyj-
no$¢ miast i regionéw prosperujacych powodowata nadmierny odptyw miodych,
wykwalifikowanych i energicznych jednostek, a w konsekwencji ostabienie zywotnosci
obszaréw odplywowych. Wzrastajaca aktywnoS¢ spoteczna oddzialywata na kierunki
polityki i decyzje przestrzenno-gospodarcze. Przedsigbiorstwa przemystowe i inne
jednostki gospodarcze, samorzady terytorialne i administracja terenowa musiaty liczy¢
sigw coraz szerszym zakresie z rozbudzong $wiadomoscig spotecznosci miejskich
i regionalnych zabiegajacych o wyzsza jakosS¢ zycia.

Zmieniona sytuacja byta zrédtem inspirujagcym nowe kierunki badan i poszuki-
wanie nowych metod zaréwno badania, jak i dzialania. Wcze$niejsze metody podej-
mowania decyzji oferowane przez nauke polityce przestrzenno-gospodarczej opieraty
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si¢ gtéwnie na optymalizacji pojedynczych celow. Najczgsciej zmierzaly do maksymali-
zacji dochodéw lub konsumpcji w miastach i regionach. Analiza kosztéw i korzysci
obejmowata wielkoSci ekonomiczne dajace si¢ wyrazi¢ w jednostkach pieni¢znych.
Inne koszty i korzysci wyrazano werbalnie.

Metody te nie pozwalaly na bardziej rygorystyczne rozwigzywanie zagadnieni w
sytuacjach, gdy celéw byto wiele i nie mozna bylo ich wyrazi¢ w jednostkach pie-
nig¢znych, a wigc i poréwnac, a takze gdy w procesie decyzyjnym uczestniczyto wielu
partneréw (przedsigbiorstw, agencji Srodowiskowych, urzedéw miejskich i regional-
nych), z ktérych kazdy miat inne preferencje. Wystgpowanie wielu celéw i wielu
uczestnikéw procesu decyzyjnego rodzi konflikty migdzy celami i uczestnikami. Znaj-
dowanie rozwigzania probleméw w takich sytuacjach jest zadaniem bardzo skompli-
kowanym. Rosnaca czgstotliwo$¢ pojawiania si¢ i ranga tych probleméw byta im-
pulsem do poszukiwania metod umozliwiajacych sprostanie temu zadaniu. Poszuki-
wania te nabraty rozmachu w latach siedemdziesiatych. Opracowano wiele metod
nazywanych rozmaicie, najczesciej mianem programowania wielocelowego i analizy
wielokryterialne;j. ;

Metody analizowania decyzji z wieloma celami nawiazuja do pojecia optimum
Pareto. Uczony ten poszukiwal optymalnego podzialu dochodéw i dobrobytu miedzy
ludZmi. Nie znalazl jednak zadowalajgcego kryterium, ktdre pozwalaloby na oceng
dobroci réznych podziatéw. Jesli bowiem zwickszajg si¢ dochody jednej osoby, a ma-
leja dochody innej osoby, i tg drogg ustalajg si¢ rézne stany dobrobytu, to nie mozna
obiektywnie orzec, ktory stan jest lepszy, a ktory gorszy ze spolecznego punktu
widzenia. Kazda osoba inaczej odczuwa uzytecznos$¢ danego podziatu débr,
migdzyosobowe poréwnanie jest wigc niemozliwe. Wskutek tego niemozliwe jest tez
sumowanie uzytecznosci i okreslenie funkcji spotecznego dobrobytu. Z rozumowania
swego Pareto wyprowadzit wniosek, ze trzeba zadowalac si¢ pojeciem mniej jed-
noznacznym niz optymalnosc. Jest to pojecie sprawnosci. Podzial d6br miedzy ludZmi
jest sprawny w sensie Pareto, jedli nie jest mozliwe zwigkszenie uzytecznosci odczu-
wanej przez jedna osobg bez zmniejszenia poczucia uzytecznosci u innych oséb.

Mimo dawnego rodowodu tej idei w teorii podejmowania decyzji przez diugi
czas budowano modele optymalizujace jedno kryterium, gléwnie za pomoca
programowania liniowego. Wyjsciem poza to ograniczenie, znanym juz wczesniej,
byta analiza kosztow ikorzysci. Byla ona stosowana od dawna w praktyce przed-
sigbiorstw. PoZniej, zwlaszcza w okresie wielkiego kryzysu 1929-1933, stala sig
narzedziem oceny programéw robét publicznych, co przyczynito si¢ do jej rozwoju.
Korzysci tych programéw byly czesto niedostateczne, aby mogly zainteresowac
sektor prywatny, byly natomiast interesujace dla organéw panstwowych. W celu
uzyskania aprobaty tych organdw, zwlaszcza cial przedstawicielskich, nalezato skru-
pulatnie zestawic wszystkie rozliczne korzysci programéw odnoszone zaréwno
przez gospodarke, jak i ludno$é. Juz dawniej zauwazono, ze korzysci rzeczywiscie
odnoszone s wyzsze niz korzySci ujawniane. Dazono wigc do wyspecyfikowania tej
nadwyzki, aby programy staly si¢ bardziej atrakcyjne. Analiza kosztéw i korzysci byta
ulepszana na wiele sposobéw, mimo to nadal wykazuje wiele ograniczen. Zestawia
koszty niejednakowo okreslone, np. koszty rzeczywiste i koszty utraconych sposob-
nosci. Trudno uwzglednié w niej wplyw niepewnosci, ryzyka i czasu. Jeszcze wigksza
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przeszkod¢ napotyka si¢ w ujmowaniu efektéw trudno wymiernych i bezposrednio
nieporéwnywalnych.

Donioste znaczenie w ujawnianiu zawitosci problemu indywidualnych wartosci
idecyzji zbiorowych miata praca Arrowa [1951]. W ukierunkowaniu dalszych badaf
wazna role odegrala praca Johansena [1968]. Z postgpdw badan w tym zakresie
zdawaly sprawe prace zbiorowe prezentujace dorobek konferencji organizowanych
na temat decyzji z celami wielorakimi [Cochrane, Zeleny 1973; Hansen 1983]. Ten
nowy ruch naukowy w zakresie gospodarki przestrzennej wyprzedzita o kilka lat
praca polska na temat preferencji regionalnych i optymalnych decyzji krajowych
[Domanski 1966].

Obecny paradygmat badania celéw wielorakich i konfliktéw wystepujacych w
gospodarce przestrzennej uksztattowat si¢ w latach siedemdziesigtych. Zasilaty go dwa
zrédfa. Z jednej strony nauka o pokoju (peace science) proponowata wiele metod
opanowywania konfliktéw, ktérych uczestnicy kierowali si¢ réznymi wartosciami,
celami i programami. Z drugiej, ekonomika regionalna w nowej sytuacji stworzonej
przez rozwdj przemystu, degradacj¢ Srodowiska przyrodniczego i wzrost poziomu
aspiracji spoteczenstw rozszerzata przedmiot swoich badain, obejmujgc zagadnienia
ekologiczne i spoteczne. Réznorodnych kryteriow ekonomicznych, ekologicznych
ispolecznych nie mozna juz bylo uja¢ w jednej funkgji celu i optymalizowaé za pomo-
cg programowania liniowego. Oba Zrédta inspirowaty pracg Isarda [1972, 1975] oraz
Isarda i Smitha [1982]. Z inspiracji ekonomicznej wzmocnionej impulsami eko-
logicznymi i psychologicznymi powstata praca Nijkampa [1979, 1980] i Rietvelda
[1980].

W Polsce, w ostatnich dziesigcioleciach, cele wielorakie i zwigzane z nimi dylematy
oraz konflikty byly badane na dobrych podstawach empirycznych, prawdopodobnie
najpierw w zwiazku z projektami uporzadkowania gospodarki wodnej. W szerszym
ujeciu byly dyskutowane zywiotowo na poczatku lat osiemdziesiatych na tle kryzysu w
gospodarce przestrzennej. Wypowiadato si¢ na ten temat wielu autoréw, wiréd nich:
Jatowiecki [1982], Kolodziejski [1982], Kuklinski [1982], Secomski [1983]. Glugiewicz
[1983] postugujac si¢ metodami matematycznymi wykonata pracg nt. rozdzialu kapi-
talu przez centrum migdzy regiony w sytuacji, gdy istnieje konflikt migdzy interesami
centrum i regionéw. Rozwdj regionalny w sytuacji kryzysu jest m.in. przedmiotem
pracy Gorzelaka [1989].

Obecnie zachodzi potrzeba systematycznego prowadzenia badan w zakresie celow
wielorakich, dylematéw i konfliktéw w gospodarce przestrzennej. Potrzebg t¢ wzma-
gaja wprowadzone reformy spoteczno-gospodarcze.

W procesie przejécia od scentralizowanego do rynkowego systemu gospodarki
zaostrza si¢ réznice wartosci, celéw i programéw formutowanych i realizowanych przez
uczestnikéw oraz podmioty gospodarki przestrzennej. Bedzie to niewatpliwie proces
konfliktogenny. Badanie celéw wielorakich i konfliktow w procesie przejécia jest wigc
zadaniem szczeg6lnie aktualnym i waznym.

Powstgpnym rozpoznaniu problematykinaukowej i diagnozie rzeczywistego stanu
gospodarki przestrzennej jest teraz czas na kontynuowanie studiéw w sposob
pogtebiony i bardziej rygorystyczny. Wymaga to zdefiniowania systemu pojeciowego,
Scistego okreslenia struktury problemow, zestawienia metod znajdowania rozwigzai,
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budowania modeli aktualnych zagadnien o duzej doniostosci oraz podejmowania prob
rozwigzan empirycznych.

2. WielowymiarowoS¢ problemow

Problemy, ktére postrzegamy w gospodarce przestrzennej, nie zawsze maja wyrazng
strukturg, wskutek czego nie zawsze mozemy je wyraznie zdefiniowa¢.Utrudnia to ich
rozwigzywanie. Wiekszos¢ bowiem metod i technik rozwiazywania dostosowana jest
do probleméw o okreSlonej strukturze i dobrze zdefiniowanych. Co wigcej, problemy
o niewyraznej strukturze i definicji moga by¢ postrzegane jako zbyt skomplikowane
i wskutek tego bezradnie odktadane, pozostawiane bez rozwiazania. Dlatego ujawnienie
struktury i wyrazne zdefiniowanie problemow jest tak wazne.

Jak odbywa si¢ przejscie od poczatkowej percepcji probleméw do ich struktu-
ryzacji i definicji? Na pojawienie si¢ probleméw [Rietveld 1980] nauka odpowiada
dwojako: innowacyjnoscig i adaptywnoscia. Percepcja nowych probleméw jest zwykle
dzietem jednostek innowacyjnych, ktore tez angazuja si¢ w ich penetracjg. W poczatkowe;j
fazie dokonuja one wstepnego zarysowania problemu i sposobdw rozwiazania. Zaglebia-
jac sie¢ w jego istote, jednostki innowacyjne wykorzystuja posiadang wczesniej wiedze.
Tylko problemy, kiore s rozpoznawalne przy uzyciu systemu pojgciowego, 53 percy-
powane. System istniejacy moze jednak okazac sig niewystarczajacy dla ich dobrego
zdefiniowania. Pierwsza proba konceptualizacji zwykle nie jest zadowalajgca. Potrze-
bne sg dalsze préby. Innowacyjno$¢ musi by¢ uzupelniana adaptywnoScig. W jej
procesie zmienia si¢ sposéb pojmowania problemu. Mozna zmienia¢ wartosci jego
cech, dodawac lub usuwac ograniczenia. Kolejne proby zaczynaja si¢ juz od lepszej
podstawy koncepcyjnej. Po pewnej liczbie krokéw problem uzyskuje postac nadajaca
sig do operacyjnego traktowania.

Przystepujac do poszukiwania rozwigzan problemu, decydent okresla swéj poziom
aspiracji. Jest to pierwsze wyobrazenie o pozadanym wyniku rozwigzania problemu.
Poziom ten miesci si¢ zwykle migdzy poziomem idealnym i realnym. Ustala si¢ w
wyniku procesu wartosciowania i wyboru. Na tle warto$ciowania i wyboru rozwigzan
oraz wynikéw mogg jednak powstawac konflikty. Wyrastaja one najczesciej z dwéch
przyczyn:

1) gdy wszystkie warianty rozwigzania s postrzegane jako niezadowalajace, od-
biegajace zbytnio od poziomu aspiracji,

2) gdy warianty sa jednakowo atrakcyjne i nie stwarzaja mozliwosci wyboru.

Konflikt powstajacy na tle wartoSciowania i wyboru wymaga dalszego precyzowa-
nia sytuacji problemowej. Wysuwana jest hipoteza, ze ludzie majg poczucie optymal-
nego poziomu konfliktu. W konkretnych sytuacjach daza do dostosowania (obnizenia)
konfliktu zrodzonego przez pojawiajgcy si¢ problem do poziomu optymalnego. Gdy
wigc problem nie jest wyraznie okre$lony, daza do obniZenia konfliktu przez:

1) szukanie nowych zadowalajacych wariantéw rozwigzania problemu,
2) szukanie dodatkowych informacji o kazdym wariancie,
3) zmiang sposobu pojmowania problemu.




Wielowymiarowo$¢ probleméw przestrzenno-gospodarczych 9

Kierunki poszukiwan zaleza od przyczyny konfliktu. Szukanie nowych wariantéw
jest pozadane wtedy, gdy warianty wezesniejsze okreslone sg zadowalajgco, a szukanie
dodatkowych informacji, gdy warianty wczesniej okreslone sg jednakowo atrakcyjne.
Zmiana sposobu pojmowania problemu jest potrzebna, gdy sposob wczesniejszy nie
sprawdzit si¢. Trzeba wowczas zrezygnowac z pewnych pojeé, poddacd je redefinicji lub
ustali¢ nowe relacje migdzy nimi. Precyzowanie sytuacji problemowe;j jest kontynuo-
wane do punktu, w ktérym poczucie konfliktu obniza si¢ do poziomu optymalnego.
Podmiot dziatajacy staje si¢ wtedy gotowy do podejmowania decyzji.

Cztowiek ma ograniczong zdolno$¢ postrzegania probleméw w calej ich
ztozonoéci. Zwykle nie ogarnia wszystkich rozmiaréw, whasciwosci czy aspektéw
probleméw. Niektore doswiadczenia psychologiczne wskazuja na wystgpowanie
magicznej liczby siedmiu jednostek pojeciowych, ktore cztowiek moze ogarnacé
jednoczesnie. Wiecej jednostek pojeciowych moga ogarnac tylko osoby wyspecjali-
zowane w danej problematyce. W praktyce nawet owa siddemka okazuje si¢ zbyt
wysoka. Ludzie daza do upraszczania probleméw, do redukowania ich wymiaréw,
wlasciwosci czy aspektow. NajczesSciej sprowadzajg problem do postaci: jest dobrze,
czy 7le?

Aby zapobiec utracie informacji o problemie, zwigzanej z redukowaniem jego
wymiaréw, wlasciwosci czy aspektéw —w procesie warto§ciowania i wyboru rozwia-
zan, stosuje si¢ podejscie sekwencyjne. Polega ono na stopniowym eliminowaniu
warjantow w zalezno$ci od stopnia, w jakim spelniaja poszczegolne cele, poczy-
najgc od wariantow najmniej odpowiednich. Innym podejsciem jest hierarchiza-
cja celow. Wyzej wartoSciuje si¢ i w pierwszej kolejnosci wybiera te warianty,
ktore spetniajg cel wazniejszy, nizej warianty odpowiednie ze wzgledu na cele
mniej wazne.

Tak wiec wielowymiarowos$¢ probleméw jest podiozem, na ktorym wyrastaja
wielorakie cele decydentow, ich dylematy i konflikty. To za§ wymaga metod odpowied-
nich dla takich sytuacji problemowych.

3. Przeglad sytuacji problemowych z celami wielorakimi
i konfliktami

Nie jest przypadkiem, ze optymalizacja celéw wielorakich i analiza wielokryterialna
znalazta w nauce o gospodarce przestrzennej podatny grunt. Miasta i regiony bowiem
sg nagromadzeniem probleméw o wysokim stopniu ztozonosci. Ludzie, przedsigbior-
stwa, organizacje spoteczne i administracja terenowa znajdujg sig czgsto w sytuacjach,
w ktorych muszg wybieraé miedzy celami, maja sprzeczne interesy i wspotdziatajg
z partnerami w rozwigzywaniu konfliktéw. Nizej zestawiono najbardziej typowe
sytuacje problemowe tego rodzaju. Zgrupowano je ze wzgledu na:

a) przedmiot (materialnylub niematerialny) bedacy powodem odmiennosci celéw,
a w rezultacie konfliktow,
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b) podmiot reprezentujgcy swoiste cele i uczestniczacy w konflikcie,
c) sposéb podejécia do réznych sytuacji problemowych z celami wielorakimi
i konfliktami.

3.1. Roznice systemoéw wartoSci i programéw

Ludnos¢, przedsiebiorstwa, administracja terenowa irzad centralny kierujg si¢ w
swej dzialalno$ci pewnymi wartoSciami. Podejscie uczestnikéw i podmiotéw gospo-
darki przestrzennej do poszczegdlnych warto$ci bywa rézne. Przyktadem moze
by¢ stosunek do Srodowiska przyrodniczego. Zajmuje ono wyzsza pozycj¢ W Sys-
temie wartosci ludzi i administracji terenowej niz w systemie wartosci przed-
siebiorstw. Rowniez takie warto$ci, jak przestrzenna sprawiedliwo$¢ i efektywnosc,
zwhaszcza jesli zderzajg si¢ ze soba, cenione sa niejednakowo. Z systeméw war-
toSci uczestnicy i podmioty gospodarki przestrzennej wyprowadzaja swoje cele
[Isard 1975].

W planowaniu przestrzennym na szczeblu krajowym, regionalnym i miejscowym
ustalita si¢ tradycja rozwigzywania takich celow, jak lagodzemie regionalnych
réznic w dochodach ludnosci na glowe, galeziowa restrukturyzacja gospodarki
regionalnej, ochrona Srodowiska. Rozwazmy najpierw pierwszy z tych celéw. Da-
zenie do jego osiggniecia jest konfliktogenne. Oznacza bowiem inwestowanie i rozwi-
janie dzialalnosci takze w regionach mniej efektywnych, a w rezultacie obnizenie
dochodu narodowego catego kraju. Trzeba wigc tagodzenie regionalych réznic w
dochodach utrzymywac w rozsadnych granicach. Forsowanie proceséw wyréwnaw-
czych moze prowadzi¢ do wysokich kosztéw spolecznych w postaci obnizenia dochodu
narodowego na glowe w skali kraju. W rezultacie mozna dojs¢ do takiego stanu, ze z
punktu widzenia ogélnokrajowego lepiej byloby utrzymywaé nieréwnosci w poziomie
rozwoju regionalnego i fagodzi¢ je przez regionalng redystrybucj¢ dochodu naro-
dowego.

Taka polityka przestrzenna moze jednak napotyka sprzeciw ze strony re-
gionéw wysoko rozwinigtych, ktére musiatyby dofinansowywac regiony deficy-
towe. Konkurencyjng propozycja moze by¢ popieranie migracji ludnosci z re-
gionéw zacofanych do regionéw wysoko rozwinigtych i polepszanie w ten sposob
sytuacji dochodowej ludnosci. Jest to znany dylemat polityki regionalnej: czy nalezy
sprzyjac przemieszczaniu si¢ ludno$ci do dobrze optacanej pracy, ktéra oferuja regiony
o wysokich dochodach, czy tez tworzeniu miejsc dobrze oplacanej pracy w regionach
o niskich dochodach przez ich doinwestowanie w drodze redystrybucji dochoddow.

Konfliktogenny jest rowniez drugi cel — galziowa restrukturyzacja gospodarki
regionalnej. Jest to pojecie wieloznaczne. Moze oznaczaC np. zwigkszenie udziatu

! Rozr6znienie uczestnikéw i podmiotdw gospodarki przestrzennej stosuje Regulski [1982].
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przemystu w regionie rolniczym; zwickszenie udziatu nowoczesnych galezi prze-
mystu w regionie o tradycyjnej strukturze przemyshu, dywersyfikacjg struktury
galeziowej w celu uodpornienia gospodarki regionalnej na wahania cykliczne lub
zmniejszenie zalezno$ci od koniunktury na rynkach zagranicznych. Podobnie jak
w pierwszym przypadku, reakcja regiondw o réznym poziomie gospodarczym na
ograniczenia wynikajace z polityki restrukturyzacji bedzie odmienna. Regiony,
w ktérych przewazaja galezie o niskiej wydajnosci pracy i niskich dochodach bedg
popieraly polityke restrukturyzacji. Regiony zamozne bedag sprzeciwiaé sig ogra-
niczeniom wynikajacym z takiej polityki. Konflikt moze by¢ rozwigzany przez
zastosowanie procedury kooperacyjnej na szczeblu migdzyregionalnym albo w
wyniku procesu decyzyjnego na szczeblu krajowym. W warunkach liberalizmu
gospodarczego, ktory w polityce przestrzennej wystepuje rzadko w czystej postaci,
alternatywnym zachowaniem si¢ moze by¢ pozostawienie zmian w strukturze
gospodarczej regionéw ich wlasnemu biegowi.

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw, a takze gospodarstw domowych,
w Srodowisku przyrodniczym moze by¢ dla spolecznoscei lokalnych i regionalnych
ucigzliwa, szkodliwa, a nawet nicbezpieczna. Gdy przekracza dopuszezalne nor-
matywy ckologiczne, samorzad terytorialny, inspekcja Srodowiskowa i adminis-
tracja terenowa wyrazaja sprzeciw i wymuszaja jej zaniechanie lub ograniczenie.
Gdy miesci si¢ ona w normatywach, problem polega na odnowieniu przez pod-
mioty dzialajace zdegradowanego Srodowiska lub ustaleniu odplatnosci za korzy-
stanie z zasobow Srodowiskowych na poziomie umozliwiajacym odnowienie ich
za pomocg wyspecjalizowanych przedsigbiorstw.

Cele takie, jak tagodzenie regionalnych nieréwnosci dochoddw, gateziowa
restrukturyzacja gospodarki regionalnej czy tworzenie ekologicznego systemu obsza-
6w chronionych w skali krajowej sa ogllne i niezbyt wyraznie adresowane.
Administracja terenowa i rzad wrazliwy na reakcje spoteczne moze uznaé, ze obok
tych celow traktowanych jako dlugofalowe wytyczne polityki przestrzennej dobrze
jest wysungé wezsze, bardziej konkretne programy, ktérych realizacja bedzie
wyrazniej odczuwana przez spotecznosci lokalne i regionalne. Takimi programami
moga by¢: wspieranie budownictwa mieszkaniowego, polepszenie opieki zdrowotnej,
unowoczesnienie szkot, budowa oczyszczalni Sciekéw, rozbudowa drég lokalnych,
nisko oprocentowane kredyty dla matych przedsigbiorstw, pomoc w przekwalifiko-
waniu pracownikéw zmieniajagcych miejsce pracy.

Poszczegdlne jednostki i grupy spoleczne, przedsigbiorstwa i regiony beda
mialy rézne preferencje wzgledem tych programéw. Program wspierania budow-
nictwa mieszkaniowego zadowoli przedsigbiorstwa budowlane i przedsigbiorstwa
przemystowe wytwarzajace materialy budowlane. Przemyst farmaceutyczny bedzie
popieral program polepszenia ochrony zdrowia. Nisko oprocentowane kredyty dla
malych przedsiebiorstw beda dobrze przyjete w regionach rolniczych dysponu-
jacych rozproszonymi nadwyzkami plodoéw rolnych wymagajacych przetworstwa.
Polityka przestrzenna powinna oferowa¢ wywazone programy prowadzace do
rozwoju miast i regiondw przez efektywna dziatalno$¢ przedsigbiorstw i polep-
szenie warunkow zycia.
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3.2. Jednostki, grupy spoteczne, przedsi¢biorstwa, regiony,
systemy regionéw

Podmioty te znajduja sig czgsto w sytuacjach, w ktorych musza poszukiwaé rozwigzan
problemu celéw wielorakich i zwiazanych z nim dylematéw oraz konfliktéw [Nijkamp,
Rietveld 1986].

Jednostki. Jako konsumenci ludzie wybieraja nie tylko nabywane dobra, ale
réwniez sklepy i o§rodkihandlowe. Wybory te rzadko bywaja indyferentne. Najczesciej
towarzyszy im rézne poczucie uzytecznoéci. Jako pracownicy szukaja zaktadoéw pracy
oferujacych okreslone zarobki i warunki pracy. Czesto wysokie zarobki powigzane sg
ze ztymi warunkami pracy. W dojazdach do pracy wybieraja rézne Srodki transportu
o okres$lonym koszcie, czasie i wygodzie. W czasie wolnym od pracy wybieraja r6zne
osrodki rekreacji, z ktérych zamierzajg skorzystac. Jedne moga oferowac ciszg, inne
muzyke.

Grupy spoleczne, przedsigbiorstwa, regiony. Na poziomie wewnatrzregionalnym
moga pojawiac si¢ sprzeczne cele migdzy uczestnikami procesu gospodarczego. Grupy
spoleczne mogg by¢ zainteresowane rozwojem os$rodkéw ustugowych, przedsigbior-
stwa — rozbudowg infrastruktury technicznej, administracja terenowa - podniesieniem
podatkéw w celu zréwnowazenia budzetu.

Grupy regionéw. Niektore przedsigwzigeia gospodarcze mogg by¢ projektowane
i realizowane wspoélnie przez grupy regionéw, z ktérych kazdy moze mie¢ jednak
odmienne cele i odczuwaé w rdzny sposéb skutki tych przedsigwzigé. Przykltadem
moga by¢ wspdlne inwestycje zmierzajace do podniesienia klasy wod w rzekach, nad
ktorymi regiony te sa polozone. Jeden region moze przytaczyc sig do projektu z mysla
o polepszeniu zaopatrzenia w wodg rolnictwa, inny przemystu, jeszcze inny ludnosci,
a dalszy region z myslag o rozwoju turystyki. Kazdy z tych celéw wymaga innych
urzgdzen hydrotechnicznych. Uzgodnienie finansowej partycypacji regionéw w takim
przedsigwzigciu nie jest fatwe. Region rozwijajacy przemyst moze wytwarzaé wiccej
zanieczyszczen powietrza dyfundujacych na obszar regiondéw sasiednich. Ponadto
moga powstawac konflikty na tle rozrzadu retencjonowanej wody.

Hierarchiczne systemy regionalne. Odmiennos$¢ i sprzeczno$¢ celow moze
wystapi¢ miedzy wiadzg centralng i wladzami regionalnymi na tle rozdziatu dotacji
centralnych ilokalizacji inwestycji centralnych, migdzy miastem wojewddzkim i reszta
wojewddztwa, migdzy krajowa dyspozycja mocy a odbiorcami energii elektrycznej w
réznych regionach w warunkach deficytu energii.

3.3. Programowanie wielocelowe i analiza wielokryterialna

Sposéb podejscia do sytuacji problemowych zalezy od stopnia oznaczonosci celéw i
wynikéw ich realizacji. Uczestnicy moga mie¢ r6zne cele, ktdre jednakze dajg sig
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wyrazi¢ iloSciowo we wspolnych miarach. Wyrazem formalnym jest funkcja celu.
Mimo Ze uczestnicy zgodza sig co do ksztattu tej funkcji, konflikty moga powstawac na
tle wag przywigzywanych do poszczegolnych celéw oraz srodkéw prowadzacych do ich
osiagnigcia [Isard, Smith 1982]. Konflikty te moga by¢ rozwiazywane w wyniku zasto-
sowania procedur kompromisowych. Jeli uda si¢ okresli¢ funkcjg celu oraz jej
zmienne i parametry, konflikt mozna uwazac za rozwigzany, gdyz istnieja obiektywne
metody dajace jednoznaczne rozwigzanie. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze rozwigzanie,
mimo zgody na jego warunki, nie zadowoli wszystkich uczestnikéw. Procedur¢ kom-
promisowa mozna wtedy rozwijac dalej, ustalajgc jak polepszy sig realizacja jednego
celu, gdy realizacja innego celu zmieni si¢ w okreslony sposéb, np. o jednostke.
Znajdowaniu rozwigzan w sytuacji, gdy funkcja celu, jej zmienne i parametry s
okreslone, stuza procedury pod nazwa programowania wielocelowego.

Czesto jednak wystepuja sytuacje, w ktérych programowanie wielocelowe nie
moze by¢ stosowane. Zachodzi to wéwczas, gdy uczestnicy nie moga lub nie chcg
stosowaé procedur wymagajacych okreslenia struktury preferencji i uzytecznosci w
warto$ciach bezwzglednych i wspSlnych. Nie mozna wskutek tego poréwnaé réznych
cech charakteryzujgcych wynik wpdlnego dzialania ani kryteriow wartoSciowania
wyniku. Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktdrej jest wiele opcji, ale uczestnicy ze
stopniem realizacji celow moga wiaza¢ tylko wartosci wzgledne i wynik jedynie szere-
gowaé w porzadku preferencyjnym. Znajdowaniu rozwigzan w takich sytuacjach stuza
procedury pod nazwa analizy wielokryterialnej.

3.4. Typowe problemy gospodarki przestrzennej z celami wielorakimi,
dylematami i konfliktami '

Normalnym stanem miast jest nieréwnowaga migdzy popytem i podaza funkcji miej-
skich. Réwnowaga, jesli w ogdle zachodzi, jest chwilowa. Gdy bowiem podaz jest
niedostateczna, podejmowane s3 dzialania zmierzajace do jej zwigkszenia. Wzrost
podazy zbliza ja do popytu, czasem przekracza, z reguly nie réwnowazy. Przyczyny
nieréwnowagi maja charakter technologiczny i spoteczno-gospodarczy. Po pierwsze,
jest to niepodzielno$é inwestycji infrastrukturalnych, trudnos¢ lub niemozno$¢ ich
porcjowania. Po drugie, zmienia si¢ struktura preferencji ludnosci miejskiej pod
wplywem zmian demograficznych, poziomu dochodéw, upowszechniania si¢ nowych
potrzeb pod wplywem Srodkéw spolecznej komunikacji. Funkcje miejskie, ktorych
rozwdj wymaga kapitatochtonnych inwestycji, nie moga dostosowac sig natychmiast do
tych zmian. Po trzecie, wiekszoS¢ miast znajduje si¢ w stanie chronicznego niedoboru
finansowego, krgpujacego wzrost podazy, a te ktére znajduja Srodki na rozwéj, powig-
kszaja popyt w stopniu przekraczajacym aktualne potrzeby, w celu stworzenia rezerw
dla ludnosci i zachet dla inwestorow.

W okresie powojennym dominujacym sposobem powigkszenia podazy funkcji
miejskich bylo nowe budownictwo. Zaniedbywane bylo natomiast utrzymanie, re-
monty imodernizacja istniejgcej substancji. W miastach zachodnioeuropejskich, ktére
zdotaly rowigzaé pilne potrzeby mieszkaniowe, o$wiatowe, zdrowotne i kulturalne
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punkt cigzkosci inwestowania przesuwa si¢ obecnie ku inwestycjom renowacyjnym.
W mniejszym stopniu w ostatnich latach zachodzi to réwniez w Polsce. Koniecznosé
ratowania istniejgcej substancji budowlanej, w tym gléwnie mieszkaniowej, przed
zupelng dewastacjg i jej modernizacja przesuneta si¢ w gore na liScie priorytetow
organéw pafistwowych i samorzadowych, a takze inwestoréw prywatnych.

Renowacja miast polega na odtworzeniu dotychczasowych funkgji, ich technicz-
nej poprawie oraz dodawaniu nowych funkcji w celu zaspokojenia potrzeb lud-
nosci i gospodarki. Daje ona dobre efekty, gdy prowadzona polityka miejska zdota
uruchomic¢ zasoby prywatne i pozyska¢ Srodki publiczne. Polityka miejska zmierza
zwykle do zwigkszenia podazy uslug: mieszkaniowych, transportowych, handlowych,
medycznych, kulturalno-o$wiatowych, a takze do tworzenia nowych miejsc pracy.
Zbiér tych ustug bywa nazywany profilem podazy i w modelach renowacji zapisywany
jest w postaci wektoréw podazy. W podobny sposéb zapisuje si¢ popyt na ustugi
miejskie. Nie ma jednego optymalnego profilu podazy. Kazdy bowiem profil wymaga
innych naktadéw i przynosi rézne efekty spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe.
Rézne warstwy spotecznosdci miejskiej korzystaja z tych efektow w réznym stopniu.
Profil podazy korzystny dla warstwy przedsigbiorcéw moze by¢ niekorzystny dla
ludnodci mieszkajgcej w sgsiedziwie przedsigbiorstw. Na tle wielorakich celéw
ujawniaja si¢ konflikty spoteczne i dylematy polityki miejskie;.

Wicle wczesniejszych programéw odnowy miast nie przyniosto zadowalajacych
wynik6éw. Przyczynaminiepowodzen byty ograniczone kompetencje i zasoby finansowe
wladz miejskich, ztozonos¢ systemow miejskich i stabe rozpoznanie wielorakosci kon-
sekwencji polityki miejskiej wobec braku potrzebnych informacji i niepewnosci planu.
Ostatnia przyczyna sprawia, ze ro$nie ranga problemu warto$ciowania planéw rozwoju
miast oferujgcych rézne profile wzrostu podazy ustug miejskich i wyboru sposréd wielu
profiléw dopuszczalnych takiego, ktéry uzyska najwigksza akceptacje. Taki wybor jest
problemem ziozonym, a jego rozwigzanie wymaga stosowania odpowiednich metod.
Efekty réznych planéw miejskich i profiléw podazy nie zawsze mogg by¢ wyrazone
w postaci pieni¢znej. Utrudnia to scalenie poszczegdlnych efektow i pordwnywanie
planéw (profilow). Niekiedy efekty sa niemierzalne lub wyrazane za pomoca charak-
terystyk rozmytych. Dobrze jest, jesli poszczegolne elementy profilow lub cate profile
moga by¢ ocenione jako dobre, lepsze i bardzo dobre lub w bardziej rozbudowanej
skali porzgdkujgcej. Przy takich informacjach niemozliwe jest stosowanie metod op-
tymalizacji jednokryterialnej ani metod ilo$ciowej analizy wielokryterialnej. Trzeba
postugiwac si¢ technikami migkkiego warto§ciowania wielokryterialnego.

Podobny problem wystepuje przy podziale nowych terenéw przemystowych
migdzy przedsigbiorstwa o rdznej skali i réznym profilu produkeji. Tereny prze-
mystowe w miescie lub na jego obrzezu sa miejscami o wysokiej uzytecznosci. O ich
pozyskanie konkuruje zwykle wielu inwestoréw. Przy rozstrzyganiu kwestii podziatu
terenéw zarzad miejski wyrazajgc interesy spotecznosci lokalnej moze poszukiwac
decyzji godzacej dwa cele: maksymalizacje zatrudnienia i minimalizacj¢ zanieczysz-
czefi Srodowiska. Nie znajdzie przy tym jednej odpowiedzi. Odpowiedzi beda rézne
w zaleznosci od wagi, jaka przywiaze do celu pierwszego i drugiego.

Cele wielorakie, dylematy i konflikty tkwig immanentnie w interakcjach: uzytko-
wanie gruntow-transport. W krajach o gospodarce rynkowej planowanie miast w
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sektorze uzytkowanie gruntéw-transport podlegato przez diugi okres surowej kryty-
ce. Krytykowano je za zdominowanie przez hierarchiczng ideologi¢ oparta na jednokie-
runkowej zaleznosci przyczynowej, zaleznosci gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw od planistow przestrzennych. Spoteczno$é lokalna nie byta dostatecznie infor-
mowana o planach przestrzennych. Kwestionowano obiektywizm i polityczna neutral-
nos¢ planistéw przestrzennych. Obiektywizmu i neutralnosci nie zapewniajg systemy
informatyczne, gdyz wyniki obliczeii komputerowych zaleza od doboru danych wej-
Sciowych, ten za$ jest uwarunkowany przez interesy grupowe. Na przyklad sposéb
przeprowadzenia autostrady czy organizacja ruchu w miefcie wywieraja wplyw na
warto$¢ poszczegdlnych dziatek budowlanych i istniejgcej zabudowy. Mozna jg pod-
nie$¢ przez lepsza dostgpnos¢ komunikacyjng, lub obnizy¢ przez ucigzliwosé trans-
portu dla otoczenia. Dla ztagodzenia ujemnych skutkow subiektywizmu i stronniczosci
oraz zharmonizowania celéw wielorakich podj¢to pracg nad przystosowaniem do
problemu uzytkowanie ziemi-transport analizy wielokryterialnej, w ktorej funkcje
preferencji, cele konfliktowe i kompromisy migdzy nimi tworza integralng czgs¢
procesu analitycznego.

Rozbieznos¢ celow i konflikty ujawniaja si¢ zwykle przy alokacji Srodkéw budzetu
panstwa na przedsigwzigcia spoteczno-gospodarcze dotyczace dwoch lub wigcej regio-
néw. W dochodzeniu do rozwigzania mozna stosowaé procedure konkurencyjng lub
kooperacyjng. Procedura konkurencyjna polega z reguly na rozumowaniu zaczerp-
nigtym z teorii gier. Jej wynikiem jest pewien punkt réwnowagi, ktéry strony uczest-
niczace w grze gotowe sa zaakceptowac. Jest to punkt optymalny w sensie Pareto.
Istnieja jednak powody, dla kt6rych regiony moga odstapic od tego punktu, mégt on
by¢ osiggniety przy zatozeniu pewnej struktury wydatkow. Przy innej strukturze taczne
efekty moglyby by¢ wigksze. Poniewaz jednak punkt réwnowagi oznacza optimum
w sensie Pareto, przesunigcie strukturalne oznaczatoby zwigkszenie korzysci jednego
regionu i zmniejszenie korzysci innego regionu. Ten ostatni méglby na to przystaé pod
warunkiem uzyskania rekompensaty od regionu, ktory wigcej skorzysta i bytby gotow
podzieli¢ si¢ nadwyzka. W ten sposob procedura kooperacyjna moglaby by¢ korzyst-
niejsza dla obu regionéw, cho¢w réznym stopniu. W dochodzeniu do takiego rozwigza-
nia wazng role moze odegra¢ panstwo jako wiodacy uczestnik gry miedzyregionalne;.

Rola, jaka pafistwo moze odegra¢w sytuacjach z celami wielorakimi, dylemata-
mi i konfliktami, prowadzi nas do zagadnienia programowania wieloszczeblowego,
a zarazem wielokryterialnego i wieloregionalnego. Taka potrdjna koordynacja ma
nastgpujace cechy [Rietveld 1980]:

1) centralny organ decyzyjny zmierza do koordynacji decyzji jednostek nizszego
szczebla w pewnej liczbie podsystemow,

2) podsystemy sa niezalezne,

3) kazda jednostka decyzyjna zmierza do osiagnigcia wielu celéw; cele moga by¢
konfliktowe zaréwno wewnatrz podsystemow, jak i migdzy podsystemami,

4)jednostki decyzyjne nie przedstawiajg wyraznie swych priorytetow wzgledem celéw,

5) centralny organ decyzyjny ma niepetne informacje co do mozliwych decyzji w
podsystemach.

Programowanie wieloszczeblowe stwarza ramy dla koordynacji decyzji podejmo-
wanych w réznych jednostkach systemu wieloregionalnego. Zaktada sig, ze koordy-
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nacji dokonuje centralny organ decyzyjny, ktéry ma prawo udzielania wytycznych
jednostkom nizszego rzedu. Poniewaz organ centralny ma tylko fragmentaryczng
wiedze o strukturze probleméw decyzyjnych jednostek nizszego rzgdu, wiedzg tg musi
uzupemi¢. Odbywa si¢ to przez wlaczanie do procedury koordynacyjnej procesu
dialogu i uczenia si¢ wedtug okreslonych regut.
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Multidimensional nature of spatial-economic problems

Summary

Towns and regions abound in problems of high complexity. Controversial situations with their
diversified aims, and therefore dilemmas and conflicts, belong to the new spheres of spatial-
economic research. W. Isard, P. Nijkamp and P. Rietveld are recognized as those whose
contributions in this field are the most significant.

Basing on the main studies in the field of regional science, this article presents typical
multidimensional urban and regional problems. The approach used in solving these problems
depends on how far the aims are determined and to what extent their results are implemented.
Participants of controversial problems may have different aims which, however, may be
expressed quantitatively by common measures. The formal expression is the function of aim.
Evenif the participants agree as to the shape of this function, the conflicts may still arise because
of the importance attached to particular aims and means to realize them [Isard, Smith 1982].
These conflicts may be solved when compromise procedures are applied. If one is able to
determine the function of aim and its variables and parameters, the conflict may be regarded
as solved because there exist objective methods which yield unanimous solution. It may happen,
however, that the solution will not satisfy all the participants, despite the agreement as to its
conditions. Then the compromise procedure may be developed further, determining how the
accomplishment of one aim will be improved when the accomplishment of another aim will
change in a certain way, for example by one unit. Procedures known as multi-aim programming
are used to find solutions in the situation when the function of aim, its variables and parametres
are determined.

However, there often occur situations in which multi-aim programming cannot be applied.
This happens when the participants cannot or do not want to apply the procedures which
require a determination of the structure of preference and utility in absolute and common
values. As a result of this it is neither possible to compare different features characterising the
result of joint activity nor the criteria of evaluating the result. An example of this may be a
situation in which there are many options but the participants may relate only relative values
with the extent of accomplishment of aims and classify the result onlyin the order of preference.
Procedures known as multi-criterion analysis are applied to find the solutions in such situations.




