Matgorzata Kokocinska

Kryteria wyrozniania oraz problemy ocen
statystyczno-ekonomicznych matych
I Srednich przedsiebiorstw w Polsce
w okresie transformac;ji

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewigcdziesigtych wigze sie z ewolucija statystyki
gospodarki w Polsce, w tym w znacznej mierze dotyczacg kategorii matych
i Srednich przedsigbiorstw. Kryteria podziatdw przedsigbiorstw nie sg kategoriami
bezwzglednymi i w zaleznosci od potrzeb oraz struktury gospodarki moga przyj-
mowac bardziej lub mniej elastyczne formy. Ponizej zaprezentowano przeglad
takich kryteriow odniesionych do krajéw gospodarki rynkowej oraz do polskiej
gospodarki w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Wykorzystane
wybrane dane statystyczne ilustrujg zmiany ilosciowe, jakie zaszty w sektorze
matych i $rednich przedsigbiorstw przy wprowadzanych réwnolegle metodologi-
cznych modyfikacjach statystyki tego sektora gospodarki.

Przyjete w Polsce i usankcjonowane prawnie Ustawg z 1985 o pojecie drob-
nej wytwarczosci tgczyto w sobie wiele dziedzin i rodzajéw dziatalnosci gospoda-
rczej, zasadniczo réznigcych sie od siebie. Rdznice dotyczyly skali gospodarowania
(lednoosobowe zaktady i kilkutysieczne firmy), a takze formy wiasnosci — od pan-
twowej poprzez spdidzielczg do prywatnej, reprezentowanej przez tzw. zagraniczne
przedsiebiorstwa drobnej wytwdrczosci oraz rzemiosto.

! Ustawa o drobnej wytworczosci, Dziennik Ustaw z dnia 31 stycznia 1985 r., nr 3.




Konsekwencja uregulowania ustawowego byta statystyka GUS, ktdra do drob-
nej wytworczoéci zaliczata w zakresie gospodarki uspoiecznionej2 wybrane jed-
nostki panstwowe, spéidzielcze, organizacji spotecznych oraz zagraniczne
przedsiebiorstwa drobnej wytwdrczosci.

Wraz z tworzeniem sie zrebéw nowego tadu gospodarczego na przetomie lat
1989/1990 pojecie drobnej wytwdrczosci w sensie prawnym utracito racje bytu.
Stafo sie tak za przyczyng fundamentalnego dla nowych stosunkéw gospodar-
czych pakietu ustaw o dziatalnosci gospoda\rczej.3 W tej sytuaciji naturalne stato
si¢ przenoszenie do Polski nazewnictwa powszechnie stosowanego w krajach
rozwinigtych gospodarczo. Warunki takie spetnia pojecia matych i srednich przed-
sigbiorstw. Mate i $rednie przedsigbiorstwa w wigkszosci krajow zachodnich
traktowane sg jako zbitka pojeciowa i funkcjonujg pod takimi najczesciej spotyka-
nymi nazwami jak:"small — medium — enterprises" (SME), ,,Klein- und Mittelbetrie-
!oe”, »,petites etmoyennes entrepruses industrielees”, ,,small and medium
Industry”, a takze ,,micro enterprises” badz ,,small scale enterprises’’ odniesione
wytacznie do najmniejszych przedsiebiorstw.

Traktowanie fgcznie matych i $rednich przedsiebiorstw w praktyce wigkszosci
krajéw o gospodarce rynkowej jest dowodem nato, ze cechgistotnie odrézniajgca
Przedsigbiorstwa réznej wielkosci nie jest tradycyjny podziat na przedsiebiorstwa
mate, srednie i duze, ale coraz silniej zarysowujaca sie linia podziatu pomiedzy
matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, z jednej strony, a duzymi - z drugiej strony.
Mate i $rednie przedsiebiorstwa wykazuja pod wieloma wzgledami wiele cech
wspdlnych, natomiast réznice pogtebiajg sie miedzy nimi a przedsiebiorstwami
duzymi. Wyrazne wyréznienie kategorii malych i $rednich przedsiebiorstw $wiad-
Czy tez o potrzebie i zasadnosci honorowania odrebnosci tej grupy podmiotéw
gospodarczych. Istotne znaczenie ma tu kreowanie zasad polityki gospodarcze;.
Moina wiec przyjac, ze wspotczesnie w takim wiasnie szerszym znaczeniu traktuje
SI¢ przedsigbiorstwa nie bedace zdecydowanie duzymi. W zwigzku z tym nie ma
llnie moze byc¢ uniwersalnej i jednoznacznej metody okreslania zakresu matych i
srednich przedsiebiorstw. Kategoria ta ma zawsze charakter subiektywny i zalezy
W gidwnejmierze od wewnetrznej struktury gospodarki. Nie istniejg bowiem zadne
racjonalne przestanki dajace podstawe do arbitralnego okreslenia kryteriéw od-
dzielajacych przedsiebiorstwa mate od $rednich, $rednie od duzych itp. Dokony-
Wane podziaty sg zawsze wzgledne i zaleza od celu, ktéremu stuza.

W krajach gospodarki rynkowej czesto brak doktadnej statystyki najmniej-
Szych przedsigbiorstw. Rejestruje sie raczej skutki ich powstania w branzy jako
Wynik swobodnego przeptywu kapitatu i pracy. Przy charakterystycznej duzej
|,10,Zbie powstatych kazdego roku firm i réwnoczesnie przy duzej liczbie bankructw
Zrodfem informaciji mogg by¢ jedynie urzedy podatkowe (deklaracje podatkowe)
oraz banki, rejestrujgce wnioski kredytowe. Najczesciej ustala sie pewien prég

———

% Wybrane dane o drobnej wytwérczosci w | pétroczu 1988 r. GUS Warszawa, wrzesien 1988 1.
3 Ustawy z dnia 27 grudnia 1989 r., Dziennik Ustaw 1989, nr 74.
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najmniejszych przedsigbiorstw, od ktérego dopiero definiuje sie kategorie matych
i sSrednich przedsigbiorstw. W ramach z kolei tej kategorii istniejg rézne podejscia
do rozgraniczenia przedsiebiorstw matych od $rednich, odmienne w réznych
krajach. Najczesciej jednak, jak juz wspomniano, kategorie matych i $rednich
przedsiebiorstw traktuje sie tgcznie, poszukujgc uniwersalnej dolnej i gornej
granicy ich wyrézniania.

Oprécz problemu obejmowania przez statystyke wszystkich przedsiebiorstw,
drugim dyskusyjnym zagadnieniem jest przyjecie najodpowiedniejszych kryte-
riow, pozwalajgcych dla wybranych celéw klasyfikowaé przedsiebiorstwa. Pod
uwage brane sg tu zazwyczaj dwa gtéwne kryteria: zatrudnienie i wielko$é obro-
tow, przy wyraznym priorytecie kryterium zatrudnienia. Uzupetniajacym kryterium
bywa wielkos¢ zaangazowanego kapitatu.

Problemy metodologiczne, jakie nasuwajg sie przy kwantyfikacji matych
i Srednich przedsigbiorstw, mozna uszeregowac w postaci nastepujacych pytan:

— Jakie kryterium uznac za dominujgce (zatrudnienie, obroty, kapitat)?

— Jakie wielkosci graniczne (dolne i gorne) uznac za standardowe?

—Za pomocg jakiego kryterium oddziela¢ przedsiebiorstwa mate od $rednich?

Odpowiedzi na wszystkie trzy pytania wynikajg z doswiadczen wielu krajow w
gospodarkach rynkowych, ktére wewnetrznie wprowadzity rézne kryteria podzia-
tu. Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie pierwsze, to decydujgce jest kryterium
zatrudnienia. W uzupetnieniu niektdre kraje stosujg dodatkowe kryteria.
Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych Ministerstwo Handlu kwalifikuje pod
pojeciem matego przedsiebiorstwa kazde przedsiebiorstwo wytwdrcze zatrudnia-
jace mniej niz 100 pracownikéw oraz przedsiebiorstwa handlu hurtowego w
obrocie rocznym mniejszym od 200 tys. dolardw, a takze wszystkie pozostate
przedsiebiorstwa o obrocie rocznym mniejszym niz 50 tys. dolaréw. Urzad Standw
Zjednoczonych do spraw Matych Przedsigbiorstw zalicza natomiast do tej katego-
rii wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej niz 500 pracownikéw.4

W Japonii jako gdrng granice zatrudnienia w przemysle przyjmuje sie 300
zatrudnionych albo nie wiecej niz 100 min ecu kapitatu. W handlu hurtowym
granice wyznacza 100 zatrudnionych albo 30 min ecu kapitatu, a w handlu
detalicznym i ustugach 50 zatrudnionych bgdz 10 min kapitatu.

We Francji mate i srednie przedsiebiorstwa definiuje sig jako zatrudniajgce
mniej niz 500 osdb lub o rocznych obrotach mniejszych niz 200 min FF.

We Wioszech pod oficjalng definicje matych i srednich przedsigbiorstw pod-
padajg przedsigbiorstwa nizej 300 zatrudnionych i o rocznym obrocie wynosza-
cym mniej niz 14 biliondw lirow.

W Niemczech, z punktu widzenia rocznych obrotéw, okresla sie¢ oddzielnie
granice dla przemystu (10 min DM), handlu detalicznego (5 min DM), handlu
hurtowego (15 min DM) i innych rodzajow dziatalnosci (1 min DM).

4 T. Kowalak: Dziatalno$é matej i $redniej skali w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej.
Spéidzielczy Instytut Badawczy, Warszawa 1989, maszynopis s.8.




W zwigzku z koniecznoscig modyfikacji kryteriow wartosciowych niewatpliwie
prostsze w zastosowaniu jest kryterium zatrudnienia, ktore tez stosuje sig¢ na
pierwszym miejscu, szczegdlnie w poréwnaniach migdzynarodowych. Niemniej
Komisja EWG i Europejski Bank Inwestycyjny przyjely, ze mate i Srednie przedsie-
biorstwa to przedsiebiorstwa spetniajace trzy komplementarne warunki: liczba
zatrudnionych nie przekracza 500 oséb, wartosé ulokowanego w przedsigbiorst-
wie kapitatu nie jest wieksza niz 75 min ecu i wartos¢ kapitatu rozporzgdzalnego
nie przekracza 1/3 kapitatu, jakim dysponujg firmy najwieksze.6

Odpowiedz na pytanie drugie dotyczace dolnych i gdérnych granicznych
wielkosci zatrudnienia wigze sie czesciowo z pierwszym, cho¢ wymaga potfozenia
akcentu na problem najmniejszych przedsiebiorstw. Gérna granica zatrudnienia
jest podobnie traktowana w wiekszosci krajow i wynosi 500 zatrudnionych. Wyja-
tek stanowi Japonia i Wiochy, gdzie przyjmuje sie granice 300 zatrudnionych. Aby
okresli¢ margines najmniejszych przedsiebiorstw, statystyka postuguje sig kate-
gorig,,mikro” przedsiebiorstw (nomenklatura Eurostatu) lub przedsigbiorstw ,,ma-
tej skali” (Japonia). Przez ,,mikro” przedsiebiorstwa rozumie sie te, ktére maja
Zatrudnienie ponizej 10 oséb, przez z kolei przedsigbiorstwa ,,matej skali” w Ja-
ponii rozumie sie w przemysle firmy, ktdre zatrudniajg mniej niz 20 oséb, aw han-
dlu hurtowym mniej niz 5 oséb.”

Zgodnie z kolei ze statystykg przyjeta w OECD przedsigbiorstwa dzielg sie na:

bardzo mate: 1 — 19 zatrudnionych

mate: 20 — 99 zatrudnionych

Srednie: 100 - 499 zatrudnionych

duze: ponad 500 zatrudnionych.

Z grupy malych i $rednich przedsiebiorstw wylacza sie przedsiebiorstwa uzyte-
cznosci publicznej.

W opracowaniach statystycznej agendy Wspdlnoty Europejskiej — Eurostatu—
Przez mate i $rednie przedsigbiorstwa rozumie sie jednostki zatrudniajace od 10
do 500 pracownikéw.®

Ostatni problem dotyczy doboru kryterium oddzielajgcego przedsigbiorstwa
W ramach kategorii matych i sSrednich. W tym przypadku kryteria sg zindywiduali-
Zowane w poszczegolnych krajach, a takze w zaleznosci od celu, ktdremu stuza.
Przyktadowo, w latach siedemdziesiatych réznice miedzy krajami byly znaczne
i w okresleniu matych przedsiebiorstw wahaty sie od 50 (Austria, Holandia) do 200

—————

2 Przytoczone liczby za: SMEs and Public Procurement, Draft report, Commission of the European
Communities SME Task Force, WS Atkins Menagement Consultants, Wielka Brytania 1988, s. 33, 54,
61, 67, 72.

K Malaga, Mate i $rednie firmy w EWG. ,,Zycie gospodarcze’ 1989 nr 20.
” SMEs and Public Procurement..., op.cit., s. 33.

& M. M. Grabowski, P. Kulawczyk, Finansowe wspieranie matych przedsigbiorstw. Gdanska
Grupa Promocyjna S.A., Gdansk 1991, s. 11.

Enterprises in Europe, Second report, Commision of the European Communities, Eurostat,
Luksemburg 1992.
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zatrudnionych (Dania, Niemcy, Szwecja, Szwajcaria).10 Obecnie daje sie raczej
zaobserwowac sktonnos¢ do unikania przypisywania poszczegdlnym klasom
zatrudnienia nazwy matych czy srednich przedsiebiorstw. Kategorie te traktuje sie
jako modut, ktérego rozbidr nastepuje wedtug potrzeb analizy. Standardowy
podzial, spotykamy w najnowszej literaturze statystycznej, wyréznia nastepujace
grupy zatrudnienia: 10 - 19, 20 - 99 oraz 100 - 499. W celach poréwnawczych
stosuje sie rézne uzupetniajgce mierniki, jak np. przecietne zatrudnienie w grupie
matych i srednich przedsiebiorstw czy w grupie przedsiebiorstw duzych.

Jak dowodza dane statystyczne, przy zastosowaniu takiego miernika dadzg sie
zauwazy¢ znaczne réznice miedzy krajami. Przykladowo w grupie duzych przedsig-
biorstw, najwyzszym przecietnym zatrudnieniem charakteryzujg sie przedsiebiorstwa
we Wioszech, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech, a w grupie matych i srednich
przedsiebiorstw przedsiebiorstwa w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii i Belgii."!

Przedstawione problemy metodologiczne w europejskim systemie statysty-
cznym zostaly rozstrzygnigte poprzez standaryzacje i unifikacje kryteriow podzia-
tow, dostosowujac sie do najczesciej wystepujacych rozwigzan w poszczegdlnych
krajach. Znajomos$¢ tych rozwigzan oraz pewnych charakterystycznych struktur
gospodarczych z udziatem matych i srednich przedsigbiorstw w rozwinietych
gospodarkach rynkowych pozwala na petniejsza ocene ewolucji pomiaréw staty-
stycznych oraz miejsca w gospodarce polskiej grupy matych i srednich przedsie-
biorstw w okresie przed i po wprowadzeniu przetomowych reform gospodarczych.

W rezultacie historycznych przeksztaicen, u progu lat dziewieddziesiatych w
krajach o gospodarkach rynkowych wyksztalcity sie dosé zblizone struktury gos-
podarcze, rozpatrywane z punktu widzenia wielkosci przedsigbiorstwa. Dzigki
szacunkom Eurostatu mozliwe jest dokonanie ich miedzynarodowych poréwnan
(wielkosci przedsiebiorstwa a takze zatrudnienia) wedtug ujednoliconych kryte-
riow podziatu. Przedstawiajq je tabele 1 - 3.

Tabela 1. przedstawia fgcznie strukture europejskiej "dwunastki” na tle Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki oraz Japonii w trzech podstawowych sektorach
gospodarki: przemysle, budownictwie i ustugach. We wszystkich trzech sektorach
zastosowano taki sam podziat przedsigbiorstw: na te, ktdre zatrudniajg od 10 do
19 0sdb, od 20 do 99 0sdb oraz powyzej 100 pracownikéw. Pominigto najmniejsze
przedsigbiorstwa zatrudniajace 1 - 9 pracownikdéw, ktorych odrebng statystyke
odniesiong wytacznie do krajow europejskich przedstawia tabela 3.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1., najmniejsza z wyréznionych grup
przedsigbiorstw (10 - 19 zatrudnionych) ma najwigkszy udziat tak w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw, jak i w zatrudnieniu w krajach europejskich. Dotyczy to wszyst-
kich sektorow.

W przypadku przemystu, réznica na plus, jesli chodzi o liczbe przedsigebiorstw
wynosi wobec USA 8,3 punktu, a wobec Japonii 5,6 punktu. Jesli chodzi o udziat

% nnovation in small and medium firms, OECD, Paryz 1982, s. 8
1 Enterprises in Europe..., op.cit., s. 9.




Tabela 1. Przedsiebiorstwa wedtug wielkosci zatrudnienia w Europie, USA i Japonii w latach 1986 - 1988

Grupy zatrudnienia

Liczba przedsiebiorstw

Ogdlne zatrudnienie

Sektory gospodarki EUR 12 1988 USA 1986 Japonia 1986 EUR 12 1988 USA 1986
10-19 % 48,0 39,7 42,4 8,6 3,9
20 - 99 % 41,6 46,9 46,8 22,0 13,5
powyzej 100 % 10,4 13,4 10,8 69,4 82,7
w tym
Przemyst powyzej 500 % 1,8 2,6 - 46,1 61,8
?g;’;fej 13 350 626 173 019 132 052 26 802 353 24 174 363
10-19 % 58,5 55,0 57,4 224 18,4
20-99 % 37,2 40,0 38,7 39,7 39,8
powyzej 100 % 4,4 4,9 3,9 37,9 41,8
w tym :
Budownictwo powyzej 500 % 0,4 0.4 - 16,6 20,4
?;;;fej £ 131 025 100 634 64 709 4582 540 3565 825
10-19 % 57,4 50,7 48,0 13,4 9,2
20 - 99 % 36,0 42,6 42,9 23,3 21,7
powyzej 100 % 6,6 6.7 9,1 63,3 69,0
w tym
Ustugi powyzej 500 % 1,0 1,0 - 42,7 53,8
?g;';fej i 440 683 507 884 166 087 25 612 592 37 166 950

Zrédto: Enterprises in Europe. Second report. Office for Official Publications of the European Communities, Eurostat, Luksemburg 1992.
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w zatrudnieniu, roznica miedzy krajami europejskimi a USA wynosi 4,7 punktu.
W przypadku budownictwa i ustug zachodzi ta sama zaleznosc, jednak grupa
przedsigbiorstw zatrudniajgcych od 10 do 19 0sdb jest za kazdym razem wigksza
niz w przemysle, co stanowi dowdd na wieksze zdekoncentrowanie dziatalnosci
budowlanej i ustugowej.

Z kolei najwigksza z wyréznionych grup — grupa przedsigbiorstw zatrudniaja-
cych powyzej 100 os6b — ma zaréwno w przemysle, budownictwie, jak i ustugach
najmniejsze udziaty w liczbie przedsigbiorstw i zatrudnieniu w krajach europej-
skich w poréwnaniu z USA i Japonia. O ile w tej grupie przedsiebiorstw zatrudnio-
nych jest w krajach ,,dwunastki” niecate 70% catej populacji, liczac powyzej
najmniejszych przedsigbiorstw (do 9 zatrudnionych), to w USA 82,7%, w tym
61,8% w przedsigbiorstwach najwigkszych, tzn. zatrudniajacych powyzej 500
pracownikéw. W Japonii w ogdle nie wystepujg przedsiebiorstwa zatrudniajgce
powyzej 500 osob.

Gencralnie mozna stwierdzi€, ze aczkolwiek wystepuja pewne réznice miedzy
strukturami gospodarek europejskich, Stanéw Zjednoczonych i Japonii, to nie sg
one na tyle istotne, aby zakwestionowac teze, ze w krajach o gospodarkach
rynkowych wyksztaicity si¢ pewne charakterystyczne struktury, ktérych cechg jest
ponad 90 - procentowy udziat matych i Srednich przedsigbiorstw w ogdinej liczbie
funkcjonujgcych przedsigbiorstw oraz przecigtnie okoto 50 - procentowy udziat
tej grupy w ogdlnym zatrudnieniu, nizszy niz w USA, wyzszy w krajach europej-
skich.

Pewng specyfike udziatu liczby przedsigbiorstw oraz zatrudnienia w poszcze-
golnych grupach przedsigbiorstw wyréznianych wedtug kryterium zatrudnienia
w wybranych krajach europejskich przedstawia tabela 2. Zastosowany tu podziat
przedsigbiorstw jest nieco inny niz w tabeli 1., ale pozwala na jednolity podziat
przedsigbiorstw wedtug kryterium ponizej i powyzej 500 zatrudnionych. Rozpat-
rujac jedynie przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 pracownikéw widag, ze struk-
tury sg we wszystkich przytoczonych krajach bardzo zblizone. Udziat liczbowy
przedsigbiorstw duzych (powyzej 500 zatrudnionych) waha sig w granicach 1,7 %
(Belgia, Wielka Brytania) do 0,7 % (Wiochy). Udziat natomiast zatrudnienia
w przedsiebiorstwach duzych waha sie od 53,2 % (Wielka Brytania) do 26,0 %
(Hiszpania). W drugim przypadku skrajne wielkosci znacznie odbiegajg od
siebie i posrednio Swiadczg o rdéznicach w zatrudnieniu w najmniejszych
firmach.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg informacje zawarte w tabeli 3., doty-
czgce najmniejszych przedsigbiorstw w wybranych krajach europejskich. Jak
wynika z danych, ich udziat w ogdlinej liczbie przedsigbiorstw jest dominujacy
i waha sig od 94,9 % w Belgii do 77,4 % w Danii. Odpowiednio udziat w ogélnym
zatrudnieniu (wytaczajac Wiochy, w ktérych klasyfikacja odbiega od ogdlnie tu
przyjetej) waha sig od 26,2 % w Wielkiej Brytanii do 17,1 % w Niemczech.

Podsumowujac, na podstawie przedstawionych danych daje sie niewatpliwie
zauwazyc¢ wplyw réznych obszaréw kulturowych i tzw. filozofii gospodarowania na
struktury gospodarcze w krajach europejskich, Stanach Zjednoczonych Ameryki
czy Japonii. Réwniez w grupie panstw europejskich wystepuja réznice w wielkos-




Tabela 2. Przedsigbiorstwa wedtug wielkosci zatrudnienia w wybranych krajach w 1988 roku

Przedsigbiorstwa Zatrudnienie
Kraje 10-99 100 - 499 p°;’g)ze’ Ogbtem 10-99 | 100- 499 p°;"c’)yozej Ogbtem
Odsetek w grupie powyzej Odsetek w grupie powyzej
10 zatrudnionych 10 zatrudnionych
Belgia 90,5 7,8 W 26 974 33,7 23,2 43,1 1840794
Dania 93,8 510 1,0 28 534 47,8 21,9 30.3 1312323
Niemcy 92,5 6,3 2 269 284 34,7 21,8 43,5 15 490 383
Hiszpania 92,9 6,2 0,9 112713 47,8 26,2 26,0 5235 399
Francja 91,4 763! 185 136 030 34,3 19,9 45,8 9694 415
Wiochy %49 4,4 0,7 135 265 454 18,9 35,7 6 135 489
Luksemburg (1987) 90,0 8,6 1,4 1747 37,0 29,3 33,7 109 029
Holandia 94,4 5,6 S0 28 206 51,4 194 29,2 194 835
Portugalia 91,9 7,0 151 31 661 42,9 26,2 30.9 1 665 771
Wielka Brytania 89,9 8,4 137G 179 034 20,0 26,8 53,2 13516 077

Zrédto: Enterprises in Europe. Second report. Office for Official Publications of the European Communities, Eurostat, Luksemburg 1992
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ciach poszczegdinych wskaznikéw. W kazdym przypadku dane te wskazuja
jednak na bardzo znaczgcg role, jakg w strukturach tych gospodarek odgrywaja
mate i sSrednie przedsiebiorstwa.

Tabela 3. Najmniejsze przedsigbiorstwa w wybranych krajach w 1988 roku

Przedsiebiorstwa Zatrudnienie
Kraje : do 9 , do 9
Rgcien zatrudnionych Ogdtem zatrudnionych
Belgia 527 789 94,9 % 2570217 17,2 %
Dania 126 239 77,4 % 1 640 331 19,5 %
Niemcy 2125786 87,3 % 18 731 643 17,1 %
Hiszpania 2018595 94,4 % 6 996416 241 %
Francja 2009 872 93,2 % 13 506 424 28,2 %
Wiochy 1 698 503 P2 % 11 683 815 47,5 %
Luksemburg 14 684 88,1 % 139 091 22,1 %
Holandia 156 702 80,9 % 2588 859 247 %
Portugalia 642 612 95 % 2204 166 24,4 %
Wielka Brytania 2629913 93,2 % 20 425 250 26,2 %

Zrédio: Enterprises in Europe. Second report. Office for Official Publications of the European Commu-
nities, Eurostat, Eurostat, Luksemburg 1992.

2. Mierniki ocen statystyczno-ekonomicznych matych
i Srednich przedsiebiorstw w okresie transformaciji
gospodarki w Polsce

Jak dowodzi doswiadczenie, uksztattowany obraz sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w gospodarkach typu rynkowego i gospodarkach dotychczas
zarzadzanych centralnie jest catkowicie odmienny. Mimo podejmowanych poto-
wicznych reform systemowych, majgcych na celu miedzy innymi zwigkszenie roli
tzw. drobnej wytwdrczosci, jej rola w Polsce do poczatku lat dziesiecdziesigtych
pozostawata caty czas peryferyjna.

W ujeciu statystycznym koncentrowano sie na formach wiasnosci, a w zasa-
dzie na podziale na czgsc¢ tzw. uspoteczniong i nieuspoteczniong gospodarki.

Przetom systemowy stworzyt zapotrzebowanie na zupetnie inny typ informaciji
ekonomiczno-statystycznej, ktérej zbudowanie wymaga pewnego czasu. Stad tez
dochodzenie do adekwatnego obrazu sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
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ma charakter ewolucyjny i ciagle mafo satysfakcjonujacy, szczegélnie jesli chodzi
o ocene roli tego sektora gospodarki w przezwycigzeniu recesiji.

Stopniowe dostosowanie sie statystyki panstwowej w Polsce do potrzeb
gospodarki rynkowej zmierza w pierwszej kolejnosci ku identyfikaciji ilosciowej
udzialéw réznych grup przedsiebiorstw w gospodarce, gidwnie pod wzgledem
zatrudnienia i produkciji. Przyjecie i dostosowanie sie statystyki do nowych kryte-
ridw klasyfikacyjnych, w tym takze dotyczacych matych i srednich przedsigbiorstw,
stanowi bardzo pracochfonne i diugofalowe przedsiewzigcie, bedace jednak
niezbednym warunkiem wstepnym dla analiz gospodarczych.

Z drugiej strony, okres przejscia do gospodarki rynkowej charakteryzuje sig
wysokim natezeniem dziatania czynnikéw, czesciowo tylko rozpoznanych, ktére
czynig analizy ekonomiczne niejednoznacznymi. W zaleznosci od stopnia rozpoz-
nania tych czynnikdw skala interpretacji moze byé rézna. W odniesieniu do sektora
maltych i srednich przedsiebiorstw ryzyko btedu jest szczegdlnie duze. Wynika ono
z dziatania specyficznych czynnikdw, jak np. relatywnie wysoki procent sprywaty-
zowania w poréwnaniu z grupg duzych przedsiebiorstw, zréznicowane wymaga-
nia sprawozdawczosci statystycznej, nowy podziat przedsiebiorstw wedtug form
wiasnosci, trudny dostep do danych zZrédtowych i wysoka pracochtonnosc¢ przy-
gotowania informaciji wedtug pozadanych kryteriéw. W zwigzku z tym informacje
wynikajgce ze sprawozdawczosci statystycznej czesto uzupetnia sie w okresie
przejsciowym badaniem ankietowym, ktdre badz wypetnia luki w zakresie danych
ilosciowych, badz petni funkcje korekcyjng wobec posiadanych juz danych.

Praktycznie wykonanie aktualnie analizy typu inwentaryzacyjnego, dotyczacej
zaréwno ujecia gateziowego, jak i regionalnego grupy matych i srednich przed-
siebiorstw, wymaga olbrzymiej bazy informacyjnej, jedynie czesciowo opartej na
dostepnych opracowaniach statystycznych. W pozostatych przypadkach baze
informacyjng trzeba stworzy¢, wykorzystujac do tego celu komputerowe zbiory
z zapisami danych pochodzgcymi z jednostkowych sprawozdan statystycznych,
wypetnianych przez przedsiebiorstwa. Niektére z tych sprawozdan, dotyczace
odpowiednio: finansow, wielkosci zatrudnienia i wielkosci srodkéw trwatych, sg
wypetniane i przesyfane przez przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne i spot-
dzielcze. Inne, obejmujace w sposéb skrécony catoksztatt dziatalnosci przedsie-
biorstwa, wypeiniajg rdzne rodzaje przedsigbiorstw prywatnych, mianowicie:
spotki osdb fizycznych, przedsiebiorstwa zagraniczne, mieszane i drobne indywi-
dualne. Dziatalnos¢ przedsigbiorstw najmniejszych, w ktérych zatrudnienie jest
mniejsze niz 5 osdb, ocenia sie na podstawie eksperymentalnego ankietowania.

Przejscie od ocen o charakterze statystycznym do ocen o charakterze ekono-
micznym napotyka na dodatkowe trudnosci. Mozliwosci wybrania ze sprawozdan
o réznym zakresie i stopniu szczegdtowosci jednolitych informacji o gtéwnych
aspektach dziatalnosci przedsiebiorstw posiada jednynie GUS.'

'?Badanie takie zrealizowat opublikowat GUS w 1990 . ,,Rola matych i sSrednich przedsiebiorstw
w procesie restrukturyzacji gospodarki polskiej. Zaktad Badan Statystycznno-Ekonomicznych GUS
i PAN, red. L. Zienkowski, Warszawa 1992, zeszyt 195.
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Nawet przy peinym dostepie do informacji zrodtowej nie zawsze jest mozliwe
skorelowanie wybranych ekonomicznych wskaznikéw z wielkoscig przedsigbior-
stwa, a jedynie uchwycenie zwigzkéw posrednio, np. poprzez pokazanie réznic
miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Ze wzgledu na zmiennos¢ sytuacii
gospodarczej w okresie transformaciji, porownywalnosé¢ danych w czasie jest
znacznie utrudniona. Wptywajg na to zaréwno czynniki o charakterze statysty-
cznym, jak i ekonomicznym.

Czynniki statystyczne odnoszg sie do przyjetych miar stuzgcych ocenie dane-
go zjawiska gospodarczego. Miary typu rentownos¢ netto lub rentownosé po
opodatkowaniu sg praktycznie nieznane na Zachodzie, a w Polsce wymagaja
dogtebnej interpretacji w celu zwigkszenia realnosci ocen.

Czynniki ekonomiczne dotyczg charakterystycznych zjawisk wystepujgcych
w gospodarce okresu transformacji, zwigzanych z glebokg recesjg. W sytuaciji
polskiej gospodarki za taki szczegdlny czynnik, wynikajacy ze splotu okolicznosci
wewnetrznych i zewnetrznych, mozna uznac¢ np. miedzygateziowe réznice spad-
kow sity popytu w zwigzku z zatamaniem sie rynku wschodniego czy postepujgce
rozwarstwienie terytorialne w aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw.

Na przykitadzie badania przeprowadzonego przez GUS w latach 1990 - 1991
wyraznie widoczna jest trudnosé diagnoz gospodarczych w okresie transformaciji
systemowej. Podstawowy problem polega na tym, ze mimo istotnego postepu
w ujednoliceniu statystyki matych i srednich przedsigbiorstw nadal ekonomiczne
interpretacje aktywnosci gospodarczej sg niejednoznaczne, a wyniki trudno po-
réwnywalne. W sytuaciji poczatkéw gospodarki rynkowej kwestie sporne dotycza:

— oceny sektora publicznego i prywatnego

— czynnikéw wptywajacych na wskazniki wartosciowe,

- réznic miedzygateziowych.

Pierwszy problem dotyczacy adekwatnej oceny sektora publicznego i prywat-
nego, jest szczegdlnie aktualny z punktu widzenia potwierdzenia pozytywnego
wptywu czynnika prywatyzacji na efektywnos¢ gospodarowania. Tymczasem wed-
tug wynikéw badan w latach 1990 - 1991 rentownos$¢ netto sektora publicznego
w przemysle byta wyzsza niz sektora prywatnego. Rowniez gateziowe relacje
rentownosci przedsiebiorstw prywatnych do panstwowych ksztattowaty sie od-
miennie, od np. 25% w przemysle ceramiki szlachetnej do 190% w przemysle
paszowym i utylizacyjnym. Ten ostatni byt obok energetycznego i skérzanego
jednym z nielicznych, gdzie rentownos¢ przedsigbiorstw z sasrzewagq kapitatu
indywidualnego byfa wyzsza niz przedsigbiorstw publicznych.

Szukajac przyczyn takiej sytuacji wskazuje sig na rézne, czasem biegunowo
oddalone czynniki. Jednym z uzasadnien jest odmienny rodzaj produkcji. Przed-
siebiorstwa prywatne, w naszej gospodarce gtéwnie mate i srednie, byty w nie-
wielkim stopniu powigzane kooperacyjnie z monopolistami produkujacymi dobra
finalne. Stad wyspecjalizowaly si¢ w produkciji innej, czesciowo ustugowej lub

®Rola matych i érednich przedsigbiorstw w procesie restrukturyzacii..., op.cit., s. 111.




uzupetniajacej oferte rynkowg duzych przedsiebiorstw. W kazdym przypadku
trzeba by wiec indywidualnie interpretowaé réznice rentownosci w powigzaniu
z rodzajem produkcii. Innym wyttumaczeniem jest systematyczne zanizanie wielkosci
swoich obrotéw i dochodéw w o$wiadczeniach podatkowych i sprawozdawczosci
statystycznej przez firmy prywame.14 Odmiennym sposobem podejécia do analizy jest
akcentowanie réznic w obcigzeniach fiskalnych —, popiwek” | dywidenda.

Uznaje sig, ze o ile gidwng przyczyng zatamania finansowego przedsigbiorstw
panstwowych jest nadmiernie fiskalna polityka podatkowa panstwa, o tyle zatama-
nie finansowe czesci przedsiebiorstw prywatnych wynika przede wszg/stkim znad-
miernego ich zadiuzenia, przy wysokim oprocentowaniu kredytc')w.1

Autorzy badan prowadzonych dla Banku S'wiatowego16 wigzg z kolei stopien
rentownosci przedsiebiorstw z pozycjg na rynku oraz z wiekiem majatku produk-
cyjnego. O ile jeszcze w 1989 roku zaleznos¢ miedzy rentownoscia brutto a po-
zycjg na rynku w zasadzie nie wystepowata (wszystkie przedsigbiorstwa osiggaty
zblizong rentownosc), to liberalizacja cen, a takze narastajgce trudnosci zbytu
sprawily, ze sytuacja przedsiebiorstw panstwowych dziatajacych w konkurencyj-
nym otoczeniu zaczeta sie pogarszac. Dotyczylo to w najwiekszym stopniu prze-
mysiéw zwigzanych bezposrednio z konsumpcijg ludnosci, takich jak przemyst
lekki czy spozywczy, w ktdrych sektor prywatny spowodowat zwiekszenie konku-
rencji. Z drugiej strony statystykom i ekonomistom towarzyszy swiadomos¢, ze
przewaga sektora publicznego jest w duzym stopniu iluzoryczna, gdyz przeinwe-
stowany w stosunku do poziomu produkcji przemyst jest skazany na wysokie
koszty amortyzaciji, energii, szczegdlnie w przedsiebiorstwach o wyzszym techni-
cznym uzbrojeniu pracy. Powoduje to wiekszg réznice miedzy biezgcymi rozmia-
rami produkcji wynikajgcymi z popytu a potencjalnymi mozliwosciami w przed-
siebiorstwach duzych i wzglednie nowoczesnych niz matych.

Jeszcze inny obraz sytuacji finansowej przedsiebiorstw mozna otrzymac,
analizujgc przychody i koszty dziatalnosci, wyniki finansowe i ich obcigzenia,
wybrane relacje finansowe i inne elementy dziatalnosci przedsiebiorstwa.17 Na
podstawie, przyktadowo, danych za 3 kwartaty 1991 roku okazato sig, ze w za-
gregowanym ujeciu przedsiebiorstwa wszystkich form wiasnosci wykazaty dodat-
niwynik finansowy brutto. Byly wiec rentowne. Najwyzszg rentownos¢ wykazywaty
przedsiebiorstwa panstwowe, najnizsza prywatne. Zréznicowany stopien rentow-
nosci, a takze zréznicowany stopien obcigzen wyniku finansowego brutto podat-
kami na rzecz budzetu spowodowaty, ze ostateczny wynik finansowy netto

“Ten sam problem dotyczy statystyki pfac. Na podstawie danych GUS okazuje sig, ze w firmach
prywatnych zarabia sie gorzej niz w panstwowych. ,,Im bardziej rozszerza sie margines gospodarki
prywatnej, tym komunikaty GUS stajg sie mniej wiarygodne™. J. Solska, Z lewej kieszeni. ,,Polityka"
1991 nr 48.

s Uptywa, Zatamanie finanséw przedsiebiorstw. ,,Zycie gospodarcze” 1992 nr 18,

®m. Belka, A. Krajewska, S. Krajewski, B. Pinto, Dlaczego spada rentownos¢. . Zycie
Gospodarcze” 1992 nr 11.

iis? Uptawa, Zatamanie finanséw przedsiebiorstw, op.cit.
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uksztaltowat sie réznie w poszczegdlnych grupach przedsigbiorstw wedtug form
wlasnoséci. Przedsiebiorstwa mieszane, zagraniczne, spotdzielcze, komunalne

i organizacji spotecznych osiagnety zysk. Natomiast przedsigbiorstwa prywatne
wykazaty strate.

Przykiady wynikéw publikowanych badan dowodza, ze w okresie transforma-
cji bardzo trudno o petna informacije o stanie gospodarki, a szczegdlnie o sektorze
mniejszych przedsiebiorstw. Poza czynnikami, ktére majg charakter stosunkowo
powszechny, w Polsce na sytuacje przedsiebiorstw wplywajg jeszcze czynniki
o charakterze jednorazowym, ktore, wystepujac w jednym roku, w nastgpnym
moga nie miec racji bytu. Takim czynnikiem bylo zatamanie sig rynku radzieckiego,
ktére wplyneto istotnie na rozliczenia finansowe w eksporcie. Réznice migdzysek-
torowe i miedzygateziowe majace zwiazek z efektywnoscig eksportu w tej szcze-
gblnej sytuacji moga nie mie¢ wptywu w nadchodzacym okresie. Oprocz czynnika
eksportu w pierwszym okresie budowania gospodarki rynkowej w Polsce za
wazne elementy wplywajace nasytuacje przedsiebiorstw mozna uznac: zatamanie
sie popytu, réznice w obciazeniach fiskalnych na rzecz budzetu panstwa sektora
publicznego i prywatnego, réznice w stopniu technicznego uzbrojenia pracy oraz
ré7nice w otoczeniu gospodarczym przedsigbiorstw.

Miernikami, za pomocg ktérych mozna ocenié sytuacje matych i srednich
przedsigbiorstw w spos6b bardziej jednoznaczny, s wydajnosc¢ pracy i produk-
cyjno$¢ srodkow trwatych. Te wielkosci sg przy tym na tyle uniwersalne, ze mozna
je zastosowac w sposob poréwnywalny réwniez w pozostatych, poza przemystem,
dziatach gospodarki.

Sumaryczne wielkosci dla poszczegdinych dzialdw gospodarki, z uwzglednie-
niem przedsigbiorstw ogdtem, matych i $rednich oraz sektora publicznego i pry-
watnego, przedstawia tabela 4.

Na szczeblu przemystu pod wzgledem wydajnosci pracy zaleznos¢ ma cha-
rakter klasyczny. Wyzszg wydajno$é pracy majg duze przedsigbiorstwa publiczne
niz mate i $rednie, nalezace gtownie do sektora prywatnego. Jedyny wyjatek
stanowig mate przedsigbiorstwa prywatne, ktére w swojej klasie zatrudnienia
charakteryzuja sie wyzszg wydajnoscia niz przedsigbiorstwa publiczne. Natomiast
pod wzgledem produkcyjnosci Srodkéw trwalych przewaga sektora prywatnego
jest jednoznaczna. :

Réwniez w pozostalych dziatach gospodarki produkeyjnos¢ sektora prywat-
nego (poza dwoma wyjatkami: matych przedsiebiorstw w handlu i w pozostatych
gateziach produkcji materialnej) jest zdecydowanie wyzsza niz w sektorze publi-
cznym. W zakresie wydajnosci pracy sytuacja nie jest taka jednoznaczna jak
w przemysle i zadnej prawidtowosci nie da sig sformutowa¢. W budownictwie
sytuacja dla ogotu przedsigbiorstw jest wyréwnana. W transporcie, podobnie jak
w handlu, najwyzsza wydajnos¢ pracy osiagaja mate przedsigbiorstwa, w tym
gtéwnie publiczne, chociaz w dziedzinach wysoce sprywatyzowanych, jak handel
wewnetrzny, gastronomia, ustugi informatyczne, przewaga wydajnosci pracy sek-
tora prywatnego jest oczywista i zgodna ze spoteczng obserwacja.

Wobec znacznej liczby czynnikdw wplywajacych na wydajnos¢ pracy i trud-
nosci rozdzielenia ich wptywu na przedsigbiorstwa o réznej wielkosci, dla gospo-
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Tabela 4. Wydajnos¢ pracy i produkcyjnosc srodkow trwatych w 1990 roku wedtug dziatow gospodarki oraz form
wilasnosci i wielkosci przedsiebiorstw

Dziaty
gospodarki

Wydajnos¢ pracy ( min zt na 1 zatrudnionego)

Produkcyjno$é majatku (zt na 1000 zt wartosci brutto

Srodkéw trwatych)

a - przedsiebiorstwa ogétem w tym w tym
b- przeds‘ieb.iorstwa fnafe ; Przedsiebiorstwa | Przedsigbiorstwa e Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa | Przedsigbiorstwa
c - przedsiebiorstwa Srednie Ak publiczne ; 5t publiczne zagraniczne,
RUCE ; . | zagraniczne,pry- OQCEIl 2 : 3
(panstwowe i W i (panstwowe i prywatne i
komunalne) komu-nalne) mieszane
Przemyst a 131 144 106 564 503 2524
b 163 94 108 2042 542 3129
c 92 123 102 724 574 2 891
Budownictwo a 85 88 iZ5 1079 1012 3783
b 68 59 72 3 071 954 4937
C 89 71 78 976 851 3 206
Transport a 69 71 106 209 205 1869
b 208 302 209 781 486 1222
(o 63 70 157 477 484 2720
Handel a 95 169 188 1309 2047 3181
b 218 1238 208 2332 21983 2 301
c 77 176 141 861 1697 4754
Pozostate a 113 87 133 3 243 1024 6313
gatezie b 150 212 147 4 628 10 521 5 853
produkcji c 106 79 127 2 879 745 5 662
materialnej

Zrédto: Wybrane dane za: ,,Rola matych i srednich przedsigbiorstw ..."”, op. cit. tabl. 15, s.121.




darki w okresie transformacji trudno wiec tez o precyzyjne oceny w zakresie
wydajnosci pracy czy produktywnosci majatku.

Najnowsze badania dowodzg znacznego postepu w samej rejestracji matych
i Srednich przedsigbiorstw. Mozliwe stato sie okreslenie udziatu matych i $rednich
przedsiebiorstw klasyfikowanych wedtug standardow europejsklch (od 6 do 500
zatrudnionych) w zatrudnieniu lub warto$ci produkciji'®, a takze zastosowanie tych
miar w ujeciu wojewddzkim. Mimo zauwazalnego dostosowania sie do praktyk
europejskich w sensie kryteriow podziatu, ich ekonomiczna interpretacja napotyka
nadal na liczne watpliwosci. Same liczby swiadczg o systematycznym wzroscie
udziatu matych i Srednich przedsigbiorstw w zatrudnieniu (od 31,6% w 1990 r. do
43,0% w 1992 r.) oraz w sprzedazy wyrobow i ustug przemystu (od 24,8% w 1990
r. do 40,3% w 1992 r.)."°

W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze formutowanie diagnoz gospodarczych w
kontekscie matych i srednich przedsigbiorstw w swietle konwencjonalnej statysty-
ki w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej posiada wysoki stopien
trudnosci. W zwigzku z tym nalezaloby réwnolegle kontynuowaé dostosowanie
statystyki matych i srednich przedsigbiorstw do standardéw europejskich oraz
jednoczesnie stosowac inne, uzupetniajgce, niekonwencjonalne miary oceny
aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw.

Matgorzata Kokocinska

CRITERIA OF DISTINGUISHING AND PROBLEMS OF STATISTICAL-
-ECONOMIC ASSESSMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZE ENTERPRISES
IN POLAND IN THE PERIOD OF TRANSFORMATION

Summary

The article reviews the criteria of distinguishing small and medium-size enter-
prises in market economies from the viewpoint of the possibility to adapt them to

'8J. Chmiel, Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w przedzwyciezaniu recesji — doswiadczenia
polskie, Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Referat na XXXIIl' Kongres
Europejskiego Towarzystwa Nauk Regionalnych w Moskwie, 1993.

¥lbidem, s.17.




the Polish economy under transformation. Along with the development of new
economic deal initiated at the turn of 1989/1990, the previous concept of small and
manufacturers became obsolete and the new category of small and medium-size
enterprises emerged. This concept, commonly used in market economies, is
difficult to identify in the economy under transformation. The acceptance and
adjustment of statistics to the new criteria of classifying small and medium-size
enterprises is a time consuming venture which, however, is a preliminary condition
for correct economic analyses. Therefore, the second part of the article is devoted
to chosen statistical-economic evaluations of small and medium-size enterprises
in the period of economic transformation in Poland.




