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SOCJALISTYCZNA PARTIA AUSTRII WOBEC ZAGADNIEN
ODPREZENIA I ROZBROJENIA

UWAGI WSTEPNE

Austria wyroznia si¢ bez watpienia swa aktywnoscig na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Panstwo to po II wojnie $wiatowej, z zaledwie 4-letnig przerwg (1966-
1970) rzadzone i wspolrzqdzone przez Socjaldemokratyczng Parti¢ Austrii
(SPO) - Sozialistische Partei Osterreichs) w rézny sposob zaznaczalo SWil
obecnos$¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych. Do roku 1955 dominowaly kwestic
uzyskania samodzielnodci politycznej, w latach sze$édziesigtych - spor z
Wilochami o Poludniowy Tyrol, w latach siedemdziesiatych - rola mediatora i
posrednika uosobiona przez Kurta Waldheima, sekretarza generalnego ONZ.

Celem artykulu jest przeSledzenie ewolucji stosunku SPO do kluczowych
zagadnien wspoélczesnosci - wojny i pokoju. Uwagi zasadnicze, odnoszgce sie do
interpretacji istoty pokoju oraz rozbrojenia i instytucjonalnych form wzmac-
niania odprezeniy, poprzedza szkic koncepcji przebudowy stosunkéw miedzy-
narodowych i zasad polityki zagranicznej socjalistow austriackich.

STRATEGIA PRZEBUDOWY STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
A ZASADY POLITYKI ZAGRANICZNE]J SPO

Zasady polityki zagranicznej socjaliSci austriaccy okreslili wyraznie w
pierwszym programie dzialania przyjetym przez 111 Zjazd partii w 1947 .
Przemawiajgc w trakcie obrad J. Deutsch stwierdzit m.in.: "Austria widzi jedyna
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gwarancj¢ swego istnienia, swego pokoju i pokoju w skali s$wiata w
przynalezno$ci do ONZ, odrzuca kazdy polityczny zwigzek z jakakolwiek
polityczng orientacja. Austria jest gotowa utrzymac przyjacielskie stosunki i
poglebac wspdlprace gospodarczg ze wszystkimi panstwami, z sasiadami
blizszymi i dalszymi"[1]. O ile pierwsza i trzecia z tych zasad znalazly
potwierdzenie w rzeczywistosci, to odnosnie do drugiej zwigzano si¢ - wbrew
powyzszym sugestiom J. Deutscha - z Koncepcjami polityki zagranicznej panstw
Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Po podpisaniu Traktatu
Panstwowego w 1955 1. i przyjeciu statusu wieczystej neutralnosci do zasad tych
wlgczono réowniez koniecznos$¢ przestrzegania zobowigzan wynikajgcych z obu
aktéw prawnych. Wsréd czynnikéow w istotny sposéb okre$lajgcych cele i
pryncypia polityki zagranicznej SPO wymieni¢ nalezy przede wszystkim
specyficzne miejsce Austrii w Europie wyznaczone przez sasiedztwo z krajami
socjalistycznymi 1 Kkapitalistycznymi, ekonomiczne i polityczne zwigzki z
Zachodem, status wieczystej neutrainosci, postanowienia Traktatu Panstwo-
wego, antykomunistyczne stanowisko przywdédcow partyjnych, Wiasnie antyko-
munizm wywarl szczegdlne pigtno na dzialalnosci partii w plaszczyznie
miedzynarodowej, na formulowaniu wnioskéw, ocen i wytyczaniu Kierunkow
aktywnosci. Wprawdzie bezposrednio po zakonczeniu wojny nie byl on wprost i
otwarcie manifestowany, ale okres wzglednej wstrzgmig¢zliwosci w wyrazaniu
krytycznych opinii pod adresem krajow socjalistycznych 1 ruchu Komunistycz-
nego nie trwal diugo. Krytycyzm ten obowiazuje rowniez wspolczesnie, choc jego
stopien i sposéb wyrazania sa znacznie lagodniejsze. Traktat Panstwowy oraz
Ustawa o Neutralnosci sprecyzowaly natomiast niejako granice aktywnosci
miedzynarodowej rzadéw II Republiki. O ile postanowienia Traktatu sprowa-
dzajace si¢ przede wszystkim do zakazu "politycznego lub gospodarczego
polaczenia Austrii z Niemcami w jakiejkolwiek formie" brzmialy jednoznacznie,
to interpretacja statutu neutralnosci miala w SPO wiele réznorodnych postaci.
Nie chodzi tu przy tym gléwnie o kwesti¢, czy neutralno$é zostala Austrii
narzucona. Status neutralnosci faczono bowiem w SPO z faktem, iz byl on
warunkiem podpisania Traktatu. I chociaz tak mocno eksponowane w partii w
latach pi¢édziesigtych przekonanie, ze zostal on Krajowi narzucony, ztagodzono
w okresie pozZnieiszym, to jednak z takiej propagandy nie zrezygnowano[2]. Jej
ciezar przesunal si¢ jednak w kierunku podkreslania przydatnosci tego statusu
dla rozwoju II Republiki. B. Kreisky podczas odczytu w PISM w Warszawie
25.V1.1973 r. stwierdzil nawet, ze przyjecie neutralnosci nie wynikalo z
zewnetrznego nacisku, lecz z wyciggniecia przez Austriakow wnioskow z.
przeszlosci[3].

Rzeczy zdecydowanie wazniejszy jest okreslenie sposobu interpretowania
przez SPO zawartych w Ustawie zobowigzan. Jej artykul pierwszy stwierdzal: "1.
W celu trwalego i stalego zapewnienia swej niepodleglosci i nietykalnosci swego
terytorium Austria oglasza dobrowolnie staly neutralno$¢. Austria bedzie ja
popierac i b¢dzie jej broni¢ wszystkimi bedgeymi do jej dyspozycji $rodkami. 2.
Dla zagwarantowania tych celéw Austria nie bedzie w przyszlosci zawierac
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zadnych sojuszow wojskowych i nie dopusci do budowy na swym terytorium baz
wojskowych obcych panstw'[4].

Neutralno$¢ interpretowano w SPO niemal wylacznie jako polityke
nieuczestniczenia w blokach wojskowych, przy czym deklaracj¢ te¢ skladano
przed przyjeciem Ustawy. ZapowiedZ kontynuacji tej wykladni znalezé mozna
bylo juz w wystapieniu zjazdowym B. Kreisky’ego w 1955 r. "SPO - stwierdzil -
miala od poczatku swiadomo$¢ tego, ze nasz kraj lezacy na granicy obu wielkich
blokéw nie moze prowadzi¢ zadnej innej polityki zagranicznej niz neutralnosé
militarnaiuchwalony w 1947 r. program dzialania uznaje t¢ neutralno$c¢"[5]. Dla
pokazania specyfiki sytuacji II Republiki odwolywano si¢ do neutralnosci
Szwajcarii i Szwecji. Pierwszg mialo lgczy¢ z austriackg podobienstwo regulacji
prawno-mi¢dzynarodowej, drugyg za$ - praktyka polityczna. Poréwnanie to
nalezalo do kanonu sfownictwa politycznego B. Kreisky’ego[6]. Takie roztozenie
akcentéw w interpretowaniu neutralnosci wigzalo sic z faktem, ze SPO
zdecydowanie deklarowata swq duchowg 1 ideowg wspolnote z demokracjami
zachodnimi. "W duchowym 1 politycznym wspoélzawodnictwie migdzy demokri-
¢ja i dyktaturami zajmujemy zdecydowane stanowisko przeciwko wszystkim
dyktaturom - pisal K. Czernctz - przeciwko kazdej tyranii, stajac po stronie
wolnosci, demokracji, praw czlowicka"[7]. Konsekwencja, z jaka SPO trzymala
si¢ tych deklaracji, sprawiala, ze w wiclu wypadkach (np. stosunek do wojny w
Korei, problemu niemieckiego, integracji, wojny wictnamskiej itp.) stanowisko
przywodcdéw partyjnych Krytykowane bylo zaréowno przez Komunistow austriac-
Kich, jak i panstwa socjalistyczne, zarzucajgcych socjaldemokratom naruszanie
zasad wynikajgcych z neutralnosci.

Dzialalno$¢ socjalistéow austriackich w sferze mi¢dzynarodowej miala
zmierzac, zgodnie z doktrynalnymi wytycznymi partii, do stworzenia takich
warunkow, w ktorych stosunki mi¢dzypanstwowe regulowane bylyby w oparciu o
warto$ci zbiezne z socjaldemokratyczng aksjologia Konstytuujigcy stosunki
migdzyludzkie wzbogacone o zasady poszanowania suwerennosci i narodowych
intereséw. Nastgpi¢ wigc mialo swego rodzaju odwzorowanie demokracji
wewnetrznej na sytuacje miedzynarodowq 1 skonstruowanie demokracji
mi¢dzynarodowej. W zmierzaniu do tego celu dajg sie wyodrebnic dwa poziomy
celéw etapowych, ktore przedstawia ponizszy schemat.

Demokracja miedzynarodowa

1
Etap integracji panstw na zasadach socjaldemokratycznych
1

Etap istnienia suwerennych panstw, ktérych stosunki
reguluje aksjologia socjaldemokracji

Wyodre¢bnienie to jest znacznie uproszczone; po etapie zbudowania
stosunkéw migdzy panstwami, przy uwzglednieniu socjaldemokratyczne)
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aksjologii, nast¢gpowalby wyzszy - tworzenia organizmow ponadnarodowych.
Praktyka oczywiscie wniosla do tego modelu poprawki, co nie zmienia jednak
istoty zagadnienia. Co najwyZej mozna mowi¢ o roznych - w zaleznosci od
warunkow - sposobach realizacji tych celéw. Stad np. w odniesieniu do skali
$wiata nalezaloby najpierw, zdaniem socjalistow, upowszechnic zbior socjalde-
mokratycznych zasad regulujacych zycie spoleczno-ekonomiczne 1 pozyskac
wiekszo$é panstw dla jego realizacji. Chodzi tu zwlaszcza o kraje II1 Swiata. Na
kontynencie europejskim natomiast, przede wszystkim w Europie Zachodniej,
mozna by przej$¢ do etapu wyzszego - realizowania programu integracji.
Pierwszym jednak mialo by¢, wg doktryny SPO, stworzenie takich mechanizmow
w stosunkach miedzynarodowych, ktére - zapewniajac wdrazanie socjaldemo-
kratycznej aksjologii - moglyby réwnoczesnie gwarantowac utrzymanie pokoju.
Pokéj stanowi bowiem warunek sine gua non funkcjonowania demokracji
miedzynarodowej.

ISTOTA WOJEN I POKOJU W DOKTRYNIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ SPO

Walke o pokdj od poczigtku dzialalnosci SPO, uznano za najwazniejsze
zadanie w zakresie stosunkéw mie¢dzynarodowych. W programic z 1947 r.,
odrzucajac wojne jako $rodek rozwigzywania kwestii spornych, przestrzegano,
ze konflikty zbrojne w przyszlosci zagraza¢ bedy istnieniu ludzkosci w skali
globalnej. "SPO - zobowigzywano si¢ - bedzie w kazdej sytuacji dzialac
wszystkimi silami na rzecz zabezpieczenia pokoju”[8]. Haslo to w podobne;j
formie powtarza si¢ W péZniejszych programach[9] W zadnym z nich jednak nie
zawarto pelniejszej analizy Zrédel i przyczyn wojen. Wojng traktowano w SPO
jako instrument polityki mozliwy do zastosowania w kazdej sytuacji w zaleznosci
od woli decydenta - sit sprawujacych wladzg¢. Ten element doktryny SPO
wykazuje znaczng stabilnos¢ i praktycznie nie ma réznicy migdzy interpretacjg z
lat czterdziestych, siedemdziesigtych, osiemdziesigtych. Aktualna jest tez w
istocie klasyfikacja zrédel wojny, ktéra w imieniu partii przedstawil na famach jej
organu teoretycznego w 1950 r. K. Czernetz, piszac m.in.: "Rozrézniamy
wspolczesnie trzy glowne przyczyny wojny:

- po pierwsze - opartg na zysku gospodarke kapitalistyczna,

- po drugie - dyktatorskie dazenia zdobywcze,

- po trzecie - ngdza zacofanych mas kolonialnych"[10].

Pojecie "imperializm" jest przy tym uzywane zaréwno w odniesieniu do np.
polityki Stanéw Zjednoczonych, jak i Zwigzku Radzieckiego. W wiclu
przypadkach nawet zbrojne interwencje USA traktowano jako swego rodzaju
$rodcl§ p_rcwencyjny przeciwko wplywom "jeszcze gorszego zla" - "radzieckiego
imperializmu".
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Gléwne przyczyny energicznych staran o traktatowe wyrzeczenie si¢ wojny
lub jej grozby jako Srodka nacisku tkwig wg socjaldemokratéw austriackich w
nadmiernie rozwinigtym potencjale militarnym grozacym totalnym unicestwie-
niem ludzkosci i w rosngcym niebezpieczenstwie przypadkowosci takiego
konfliktu. Ujecie to prowadzi w sumie do pomniejszania i niedoceniania
ideologicznych uzasadnien dzialann pokojowych, podejmowanych przez panstwa
socjalistyczne. Typowa egzemplifikacja tego stwierdzenia moze byé ponizszy
fragment jednego z artykuléw K. Czernetza: "Wspdlistnienie obu supermo-
carstWw nie opiera si¢ na szczegélnej sympatii czolowych sil Zwigzku
Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych. Wspdlistnienie nie jest réwniez
wynikiem politycznego, gospodarczego i spolecznego porozumienia obu
supermocarstw. Wspdlistnienie jest nastepstwem rozwoju nauki i technologii,
ktory uniemozliwia ktéremus z supermocarstw zwyciestwo nad drugim”[11].

Z dokumentdéw partyjnych wynika jednoznacznie, ze pokdj rozpatrywany jest
jako zjawisko dynamiczne, bedgce wypadkowa wielu okolicznosci, wymagajice
dzialan wszystkich powazniejszych sil spolecznych i politycznych dla jego
utrzymania i pogl¢bienia. Wielokrotnie podkreslano, ze dla pelnych pokojowych
stosunkéw nie wystarczy tylko brak wojny. "Pokdj jest dla nas nie tylko prostym
brakiem Konfliktéw militarnych - stwierdzil w swym wystapieniu na XXI Zjezdzic
SPO w 1972 r. czlonek kierownictwa partii P. Schieder - ale stanem, w ktérym nie
wystepujg przestanki prowadzace do wojen"[12]. Mozna w tej wypowiedzi
dostrzec znaczne podobienistwo do sposobu ujmowania tych zagadnien przez
wladze panstw socjalistycznych. Przy rozpatrywaniu problematyki pokojowego
wspolistnienia, podobnie zreszty jak w odniesieniu do wielu innych zagadnien,
pamigtaé nalezy, ze w samej SPO nie byly one rozumiane jednoznacznie, a
interpretacja wiclu elementéw koncepcji podlegala istotnej niekiedy ewolucji.
Szczegdblnie wyrazna polaryzacja pogladéw odnosi si¢ do roli walki ideologicznej
w procesie pokojowego wspélistnienia. Obok odrzucania mozliwosci pogodzenia
konfrontacji ideologicznej z pokojowa koegzystencja, istniala pelna akceptacja
odmiennego stanowiska prezentowana zaréwno przez B. Kreisky’ego, jak i
ministra spraw zagranicznych w rzadzie SPO W. Pahra. Przewodniczacy SPO w
wystapieniu w Helsinkach na zakonczenie KBWE w 1975 r. wyrazil nawet
zadowolenie z faktu, ze coraz wicksza ilo$¢ sil politycznych przychyla si¢ do
uznania, ze "wspdlistnienie nie odnosi si¢ do sfery ideologiczne;j"[13].

Do poprawy klimatu stosunkéw miedzynarodowych i rozszerzenia Procesow
odpr¢zeniowych wzmacniajacych tendencje pokojowe konieczne jest wg SPO
spelnienie nastepujgcych warunkow:

a) zachowanie w sferze militarnej rownowagi sil miedzy oboma systemami
spoleczno-gospodarczymi i osiagni¢cie wyraZznych postepow w rokowaniach
rozbrojeniowych,

b) stworzenie instytucjonalnych przeslanek dla poglgbienia migdzynarodowej
wspolpracy gospodarczej, politycznej i kulturalnej,

¢) likwidacja réznic w poziomie zycia migdzy spoleczenstwami Krajow
uprzemyslowionych a panstwami I1I Swiata.
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7 decydujgey czynnik utrzymania pokoju uznawano w SPO w ciggu calego
omawianego tu okresu utrzymanie rownowagi sit militarnych, przede wszystkim
micdzy dwoma mocarstwami: USA 1 ZSRR. W latach siedemdziesigtych
zaobserwowacé przy tym mozna - podtrzymywane w latach osiemdziesigtych -
pewne zlagodzenie antykomunistycznego stanowiska przywodcow partyjnych,
ktore wezesniej pokrywalo si¢ niemal z punktem widzenia skrajnie prawicowych
sit politycznych Zachodu. Wyrazalo si¢ ono nie tylko w popieraniu powstania
NATO. akcji USA w Korei itp, ale rowniez w przestrzeganiu przed
jakimkolwiek redukcjami sil zbrojnych w "Wolnym Swiecie”. Istote stanowiska
SPQO reprezentatywnie oddaje ponizsza wypowiedz K. Czernetza: "Zachod nie
Zyczy -»;("Wi: zadnej militarnej przewagi nad Wschodem, chce jedynie rownowagi
sit (...). Zachdd czuje si¢ zagrozony zapoczgtkowany w latach 1946-1947
przewaga bloku wschodniego. (...) W tym tkwi sens zachodnich zbrojen, ktorych
celem jest stworzenie rownowagi mi¢dzynarodowej"[14]. Swiadomos$é kumulacii
grozby wojny wraz ze wzrostem zbrojenn skionita kierownictwo SPO do
czestszego podkredlania koniecznoscl rozbrojenia, choclaz jeszcze w latach
sze$édziesiatych, np. w dyskusjach zjazdowych, problem ten traktowano
marginesowo. Mozliwo$¢ unicestwienia ludzkosci w razie kolejnego, globalnego
konfliktu sugerowal juz Program z 1947 r. Nie zawieral on jeszcze, podobnie jak
program z roku 1952, apelu o rozbrojenie. Bylo to nastgpstwem dominujgcych
wowezas w SPO tendencji jednoznacznie proamerykanskich. Wyrazano takze
sceptycyzm co do skutecznodci rokowan i dokumentow jako gwarancji
zabezpieczenia pokoju. Negowano rowniez celowo$c inicjatyw spolecznych,
wystapien masowych i demonstracji pokojowych. W samej Austrii jednak, wbrew
takim stwierdzeniom, dokonywano wicelokrotnie akcji zbierania podpisow pod
apelami o rozbrojenie, zaprzestanie wyscigu zbrojen itp., a szczegdlng aktywnosc
wykazywaly w tym zakresie organizacje miodziezowe. Charakter ystyczny dla
SPO w tym okresie byl brak w miar¢ sprecyzowancj i skonkretyzowanej wizji
dzialan zmierzajacych do ograniczenia i redukcji zbrojen. Na przyklad K.
Czernetz w 1951 r. odrzucal jakgkolwiek forme rozbrojenia czg¢sciowego,
natomiast juz w koncu dekady stwierdzil, ze kKazde porozumicnie w zakresie
ograniczenia zbrojen moze przycznic si¢ do poglebienia odprezenia iutrzymania
nokoju. Wersje zblizong do tej ostatnicj koncepcji prezentowal na przetomie lat
picédziesiatych i szesédziesigtych B. Kreisky. Ten brak jednomysinosci przy
jednoczesnym ideowym zwigzku z politykq Stanow Zjednoczonych wobec
panstw socjalistycznych sprawial, ze SPO nie wykazywala wigKsze) aKtywnosci
zglaszaniu projektéw rozbrojeniowych. Dwuznaczno$é stanowiska przywodcow
SPO znalazta tez wyraz w ich stosunku do propozycji wysuwanych przez panstwa
socjalistyczne. Przedlozony przez A. Rapackiego plan utworzenia sfery
bezatomowej spotkal si¢ wprawdzie z - na ogol - przychylnym przyjeciem w

SPO, ale zaproponowane przez B. Kreisky’ego poprawki do jego drugiej wersji
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odsuwaly mozliwo$¢ jego realizacji. B. Kreisky sugerowal bowiem rozszerzenie
strefy na panstwa europejskie nie nalezace do paktéw wojskowych oraz na
panstwa Bliskiego Wschodu, nast¢pnie za§ przedlozyl projekt bardziej
skonkretyzowany, przewidujacy:

- rozszerzenie strefy na panstwa skandynawskie, Grecje i Wegry oraz czes$é
terytorium ZSRR graniczacego z krajami nordyckimi,

. - ograniczenie sit konwencjonalnych,

- utworzenie precyzyjnego systemu kontroli[15].

Otwarty natomiast sprzeciw wywolala inna propozycja rozborojeniowa,
zgloszona przez N. Chruszczowa, przewidujaca ogélne, pelne i kontrolowane
rozbrojenie. "Przestrzegaliémy zawsze - pisal w 1961 r. K. Czernetz - przed
jednostronnym rozbrojeniem Wolnego Swiata, przed wysuwanym przez Rosjan
zadaniem likwidacji wszystkich baz wojskowych, kt6rego spelnienie doprowa-
dziloby do tego, ze oddzialy rosyjskie stalyby w odlegtosci 500 km od Europy
Srodkowej, a amerykariskie o 5000"[16]. Od biernej raczej postawy kierow-
nictwa partyjnego odbiegata aktywno$é posta i czlonka SPO, profesora fizyki
jadrowej na Uniwersytecie Wiedenskim H. Thirringa. W dniu 12.X11.1963 r. na
konferencji prasowej zglosil on wiasny projekt rozbrojeniowy, ktéry giéwnie
dzieki inicjatywie tworcy zyskal szeroki rezonans. Projekt przewidywal catkowite
rozbrojenie Austrii i poddanie kraju kontroli ONZ. Warunkiem mialo byé:

- uznanie przez panstwa sgsiedzkie, iz nie majag wobec Austrii zadan
terytorialnych i uznaja nienaruszalno$¢ granic IT Republiki,

- utworzenie na ich terytorium strefy zdemilitaryzowanej,

- zagwarantowanie przez oba bloki wojskowe NATO i UW nie podejmowania
jakichkolwiek dziatan skierowanych przeciwko Austrii[17].

Koncepcja H. Thirringa wywolala znaczne zainteresowanie w Austrii
(poparla ja m.in. Komunistyczna Partia Austrii), przedstawiona tez zostala na
sesji ONZ w 1964 r. Nie podjeto jednak zadnych krokéw realizacyjnych

Wiecej uwagi w SPO poswiecono problematyce rozbrojenia dopiero w koficu
lat sze$cdziesigtych oraz w latach .siedemdziesigtych, osiemdziesigtych. Na
bardziej pozytywna ocen¢ mozliwosci ogiagniecia porozumienia wplynelo
niewatpliwie uzgodnienie i podpisanie wielu dokumentéw, ktére istotnie
przyczynily si¢ do rozbudzenia klimatu wzajemnego zaufania i umocnienia
poczucia bezpieczenstwa. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim podpisanie
20.VI.1963 r. radziecko-amerykanstkiej umowy o utworzeniu "goracej linii"
Moskwa-Waszyngton, podpisanie 5.VIIL.1963 r. ukladu moskiewskiego o
zakazie doswiadczen z bronig jadrowa w atmosferze, przestrzni kosmicznej i pod
woda, przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 3.XI1.1965 r. deklaracji o
denuklearyzacji Afryki, podpisanic w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie
27.1.1967 r. ukladu o zakazie umieszczania broni masowej zagltady na orbicie
okoloziemskiej, podpisanie 14.I1.1967 r. w Tlatelolco ukladu dotyczgcego
zakazu nuklearyzacji dla celéw wojskowych Ameryki Eacinskiej, podpisanie
1.VIIIL.1968 r. ukiadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Wraz z objeciem
wladzy w 1970 r. socjalisci austriaccy zaczeli wyraZznie manifestowaé na aranie
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miedzynarodowej nadziej¢ na osiggnigcie dalszych uzgodnien i otwartos¢ wobec
wszystkich koncepcji rozbrojeniowych. Szczegdlnie zyczliwe Komentarze towa-
rzyszyly rokowaniom SALT I i IL. Prozumienie SALT II B. Kreisky w
o$wiadczeniu rzadowym z 19.VI.1979 r. uznal za "historyczne" i "ogdlnoswia-
towe, poréwnujac je z Kongresem Wiedenskim"[18].

Wspolczesnie dominuje w SPO przekonanie, ze sukces w walce o pokdj
mozliwy jest jedynie wéwczas, gdy rozbrojenie stanie si¢ aktem powszechnie
akceptowanym i realizowanym. Droga do tego prowadzi zarOwno poprzez
-rokowania bilateralne, jak i regionalne, Konieczne jest jednak uzgodnienie
kompleksowego, ogdlnoswiatowego programu. W jego przygotowaniu rozstrzy-
gajaca role odegra¢ winny mocarstwa nuklearne, a zwlaszcza USA i ZSRR. W
czasie Sesji Rozbrojeniowej ZO ONZ w czerwcu 1978 r. W. Pahr, okreslajac
stanowisko swego rzadu, przedstawil tez zasady, ktére winny by¢ uwzgl¢dniane
we wszystkich inicjatywach i rokowaniach rozbrojeniowych:

- przedsiewzigcia rozbrojeniowe musza wynika¢ z koncepcji ogélnej,

- etapy rozbrojenia muszg uwzgledniad réznice w strukturze istniejacych
potencjaléw militarnych,

- muszg zapewnia¢ wzajemne korzysci i nie naruszac poczucia bezpieczenstwa
zadnej ze stron,

- nalezy preferowaé te sfery, w ktorych mozliwo$¢ porozumienia jest
najwig¢ksza[19].

Dodal takze, ze odprezenie, rozbrojenie i dziatalno$¢ na rzecz rozbudzenia
wzajemnego zaufania stanowig rézne odcienie tej samej polityki bezpieczenstwa.

Postepy w rokowaniach rozbrojeniowych przyczynilyby si¢ tez, zdaniem
socjalistéw Austrii, nie tylko do ograniczeniu .iozliwosci konfliktu globalnego i
rozwigzania szeregu nabrzmialych probleméw spoleczno-gospodarczych. Nie
tylko kurczace si¢ zasoby surowcowe przestalyby by¢ wykorzystywane bezce-
lowo, ale i zaoszczedzone $rodki mozna by przeznaczy¢ np. na pomoc dla krajow
rozwijajacych sig.

Spos6b analizy probleméw rozbrojenia wypracowany w SPO w latach
siedemdziesiatych, a zwlaszcza w drugiej ich polowie, zachowal swa aktualnos¢
takze w latach osiemdziesigtych. Pod wplywem pogorszenia si¢ klimatu
stosunkéw miedzynarodowych silniej jednak akcentowano kluczowe znaczenie
utrzymania pokoju. My$l t¢ zawarl tez w swym przemowieniu na forum ZO ONZ
we wrze$niu 1986 r. minister spraw zagranicznych P. Jankowitsch[20].

INSTYTUCJONALNE WARUNKI POGLEBIENIA
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]

Zasadnicza role wsréd instytucji sprzyjajacych tworzeniu sprzyjajacego
klimatu dla nawigzywania trwalych migdzypanstwowych wigzi politycznych,
gospodarczych i kulturalnych, zaréwno na podstawie uméw bilateralnych, jak i
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multilateralnych, przyznawano w SPO Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Mniejsze wprawdzie, ale takze istotne znaczenic przypisywano Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, zwlaszcza po jej pierwszym,
zakonczonym "Aktem Korncowym", etapie.

Rzad Austrii zglosil ch¢é uczestniczenia w pracach ONZ juz w 1945 r., ale
wobec braku suwerennosci kraju prosba nie nabrala mocy urzedowe;.
Oczekiwania wszystkich praktycznie sit politycznych II Republiki spelnily si¢
dopiero 10 lat pdzniej, kiedy 15.XII.1955 r. Austria jednomyslng uchwaly
Zgromadzenia Ogodlnego przyjeta zostata w skiad Organizacji. Owa jednomysl-
nos¢ nie oznaczala jednak braku obaw co do mozliwosci pelnego wywigzania sic¢
nowego czlonka z postanowien Karty ONZ 1 zobowigzan wynikajgcych ze
statusu neutralnosci. Obaw takich generalnie nie podzielali socjalisci, wyrazajac
si¢ zdecydowanie optymistycznie tak o ONZ, jak i o granicach swej aktywnosci.
Tym niemniej w latach sze$édziesiatych, siedemdziesigtych, osiemdziesigtych
pojawialy siec w SPO réwniez uwagi krytyczne wobec ONZ. Dotyczyly one
zasady wigkszo$ci w glosowaniu, utraty uniwersalnosci, finansow. Zarzut
pierwszy wigzal sie z dominacja w ONZ "mlodych” panstw III Swiata, drugi z
wykluczeniem Republiki Pld. Afryki z prac w ZO oraz nadaniem OWP statusu
obserwatora, trzeci z deficytem budzetu 1 nadmiarem biurokracji[21].
Watpliwosci  dotyczace zakresu aktywnosci Austrii odnosily sie¢ przede
wszystkim do problemu tzw. sankcji gospodarczych oraz udziatu w operacjach
wojskowych. Rozwigzanie przyniosla praktyka. Rzgd austriacki juz w 1958 r.
wyrazil gotowos¢ udzialu w operacjach, a w listopadzie 1960 r. wyslano w ramach
srodkow przewidzianych przez Rade¢ Bezpieczenstwa Kontyngent sanitarny do
Konga. Od kwietnia 1964 r. podobne sily oraz kontyngent policji porzadkowej
wziely udzial w dzialaniach ONZ na Cyprze[22]. Wycofane one zostaly w fatach
1976-1977, ale na wyspie obecny jest nadal kontyngent austriacki wystany .un w
1972 r.

Zolnierze austriaccy w stuzbie ONZ znaleZli sie takze na Bliskim Wschodzie
w zwiazku z konfliktem egipsko (arabsko)-izraelskim i przebywajg tam do dzis.
Do poczatkéw lat 80-tych w militarnych operacjach ONZ wzig¢to udzial ok. 12
tys. Austriakéw, co "stanowilo (...) kontyngent liczebnie najsilniejszy"[23], za$ w
polowie lat osiemdziesigtych co jedenasty Zolnierz w sluzbie ONZ byl
Austriakiem.

Wyrazem staran rzadu austriackiego, w tym takze socjaldemokratow, o
zacie$nienie zwigzkéw z ONZ bylo takze uczynicnie z Wiednia trzecicj po
Nowym Jorku i Genewie siedziby Organizacji. Juz w 1957 r. stolice IT Republiki
wybrala na swg siedzib¢ Mi¢dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA).
10 lat pézniej zrobila t& samo Organizacja ONZ d.s. Rozwoju Przemyslowego
(UNIDO). Rzad SPO przekazal tez ONZ w 1979 r. zbudowany za ponad 7 mld
szyl. kompleks obiektéw okreslanych mianem UNO-City. Od 1979 r. ma tez w
Wiedniu swg siedzib¢ Agencja ONZ ds. Pomocy dla UchodZedw Palestynskich.
Wybér Kurta Waldheima na sekretarza generalnego ONZ w 1971 r. i 1976 r
byt tez z pewnoscig m.in. wyrazem uznania dla aktywnosci polityki z.lg,r.lmu.ncj
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Austrii, na ktérej zdecydowane pigtno wycisneli wlasnie socjaldemokracl.

Pozytywna opinig o przydatnosci dla utrzymania pokoju 1 pogiebienia
wspolpracy miedzynarodowej obdarzano w SPO takze Konferencje Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie, chociaz, jak zaznaczyliSmy, ocena taka
uksztaltowala sie silniej dopiero po podpisaniu Aktu Koncowego. W latach
sze$édziesiatych bowiem nie udzielono poparcia staraniom panstw socjalis-
tycznych o zwolanie takiego spotkania. Gotowos¢ uczestnictwa zglosil natomiast
28.V.1969 r. chadecki rzad austriacki. W tej konkretnej sytuacji chadecy okazali
si¢ bardziej dalekowzroczni. Na zmiang stanowiska SPO wplyneto silniejsze
zaangazowanie si¢ innego panstwa neutralnego - Finlandii, wygranie wyborow w
1970 r. oraz pedpisanie tzw. ukiadow normalizacyjnych przez REN. Jest
charakterystyczne, Ze rownicz pozno, bo dopiero na Kongresic w Wiedniu w
1972 1., partie czlonkowskie Mig¢dzynarodowki Socjalistycznej uznaly potrzebe
zwolania takiej konferencji. Przywodcy SPO, w tym przede wszystkim B. Kreisky,
zglosili wlasne propozycje porzadku obrad, proponujic omowienie problemu
bliskowschodniego, zagadnienn rozbrojeniowych i problemow basenu Morza
Srédziemnego (konflikt cypryjsko-turecki)[24]. W memorandum rzadu aust-
riackiego przyjetym w lipcu 1970 r. pominig¢to jednak zagadnienia Bliskiego
Wschodu i M. Srédziemnego, eksponujgc kwestie rozbrojeniowe. Proponowano
m.in. "przyja¢ jako trzeci punkt porzadku dziennego rozpatrzenic problemu
wzajemnej 1 zrownowazonej redukcji potencjatu militarnego w Europie"[25].
Rozwigzania szczegSlowe dotyczyly np. zgloszenia Wiednia jako miejsca
"spotkan dia rozméw przygotowawczych, prowadzonych na wysokim szczeblu
ekspertéw"[26]. Propozycje te po zmodyfikowaniu i uszczegotowieniu przedio-
zone zostaly 17.1.1973 r.
Obejmowaly one nast¢pujgce problemy:

"1, Zagwarantowanie bezpieczenstwa europejskiego:

a) uzgodnienie zasad stosunkéw migdzy panstwami-uczestnikami
Konferencji oraz $rodkéw stuzgcych do ich realizacji,

b) przyjecie deklaracji zasadniczej o politycznym zwigzku micdzy
politycznym i militarnym aspektem bezpieczenstwa i o politycznym
znaczeniu obustronnego zmniejszenia potencjalu militarnego w
Europie.

2. Rozszerzenie wspdlpracy w zakresie handlu i gospodarki, techniki i
ochrony $rodowiska.
3. Rozszerzenie wspolpracy kulturalnej 1 gospodarczej, jak i w zaxresie

turystyki, popicranie kontaktow mi¢dzyludzKich, wzajemnego zrozu-
mienia, wymiany mysli i informacji.

4. Wklad Europy w odprezenie na Bliskim Wschodzie,

Wszechstronne wykorzystanie istniejgcych lub  stworzenie nowych
rozwigzan instytucjonalnych w $wietle wynikow KBWE"[27].
Wycofano si¢ wigc z zgdania umieszczenia w programie Konferencji dyskusji

nad redukcjg wojsk. Omawianie tych zagadnieri wobec ich Kontrowersyjnosci

moglo znacznie opdznic zakonczenie spotkania i w tym Kontekscie decyzja SPO

wn



Socjalistyczna Partia Austrii ... 65

moze by¢ uznana za realistyczna.

Podjecie prac przygotowawczych sprawito, ze wigcej uwagi poswigcala
Konferencji prasa partyjna. Publicystyka zdominowana byla jednak przez K.
Czernetza prezentujacego poglady konsekwentnie prawicowe. W 1973 r. ukazal
sie w "Die Zukunft" jego artykul, w ktorym sugerowal, ze zwolanie KBWE bylo
dzielem socjaldemokratéw, a aktywno$¢ ZSRR miala si¢ wigza¢ z dgzeniem do
uzyskania "petnego uznania swych zdobyczy w Europie Wschodniej". Ton ten
nie byl wyjatkiem. B. Pittermann jeszcze w 1972 r. w czasie zjazdu SPO zalecal,
by przed ostatecznym zaaprobowaniem Konferencji sprawdzié, czy nie chodzi
tylko o propagandowy krok ze strony panstw socjalistycznych[28]. Motyw
przetargu Zachodu dazacego do wyegzekwowania od panstw socjalistycznych
przestrzegania praw czlowieka i Wschodu (ZSRR), byl motywem trwalym w
argumentacji politycznej SPO. Podobnie komentowano podpisanie dokumen-
téow w Helsinkach w 1975 r. Odbiegalo to od o$wiadczen rzadowych, w ktdrych
dominowaly akcenty zadowolenia z uzyskanego porozumienia. Przemawiajgc na
zakonczenie obrad 31.VIL.1975 r. B. Kreisky wyrazil przekonanie, ze Akt
Koncowy jest dzielem "wspanialym" osiggnietym wspdlnym wysitkiem, ale
przede wszystkim dzigki gotowosci obu wielkich mocarstw do prowadzenia
polityki odpre¢zenia. Stwierdzil tez, ze dla skonkretyzowania procesu odpre¢zenia
Konieczne jest osiggni¢cie rezultatow w rozwigzywaniu nast¢pujacych proble-
mow: ' .

- poglebienie wspolpracy miedzy krajami naftowymi i przemystowymi wykracza-
jace poza ramy transakcji kupna-sprzedazy,

- opracowanie ogélnoeuropejskiej koncepcji gospodarki energetycznej,

- rozbudowa europejskiego systemu $rédlgdowych dréog wodnych,

- poglebianie wspotpracy EWG i RWPG,

- .opracowanie kompleksowego programu pomocy dla krajéw III Swiata i
wspolpracy z nimi,

- rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego,

- poglebienie wzajemnego zaufania miedzy panstwami[29].

"Jezeli by mi kto$ przed rokiem powiedzial, ze osiggniemy to wszystko -
przyznal w jednej z wypowiedzi B. Kreisky - nazwalbym to deklaracjg zbyt
optymistyczng. Wiele z tego, o czym dwgAata temu (...) dyskutowano, teraz
osiagnieto”[30]. Zadowolenie przewodniczacego SPO dotyczylo zwlaszcza
uregulowania zagadnien mieszczacych sie w tzw. 111 koszyku.

Spotkania belgradzkiego oczékiwano z duzym niepokojem wobec oczywis-
tych oznak ochtadzania stosunkow USA-ZSRR i, forsowania przez Stany
Zjednoczone zagadnien praw czlowieka. Obawe przed zahamowaniem procesow
odpre¢zeniowych w wypadku “rozliczania" panstw socjalistycznych wyrazil
rowniez K. Czernetz uwazajyc, ze spotkanie w stolicy Jugostawii w zadnym
wypadku nie powinno sta¢ si¢ trybunalem, przed ktérym postawiono by rzady
panstw socjalistycznych. Na ogol wstrzemi¢zliwe, cho¢ nie pozbawione
clementow Krytycznych stanowisko wobec ZSRR prezentowali tez delegaci
austriaccy w czasie obrad. Wyniki konferencji belgradzkiej skomentowano




66 P. Deszczyfiski, A. Gawrzyat
raczej lapidarnie i bez wigkszych emocji. "Spotkanie w Belgradzie - stwierdzit W.
Pahr - nie bylo porazka, ale nie bylo tez sukcesem. Bylo wprawdzie daleko
idacym przegladem realizacji Aktu Koncowego, ale nie przyniostio nowych
impulséw odprezeniowych"[31] K. Czernetz uznal, ze najbardziej pozytywnym
efektem obrad bylo podkreslenie potrzeby kontynuowania procesu odprezenia i
zapowiedZz zwolania nastepnej konferencji w Madrycie w 1980 r.[32]. W
Helsinkach i Belgradzie w pelni uksztaltowala si¢ koncepcja uczestnictwa
Austrii w konferencji. Z jednej strony utozsamiano si¢ z "obozem demokracji
pluralistycznych, obozem gospodarki rynkowej", z drugiej za§ w ramach grupy "n
+ n" dazono do spelnienia roli fgcznika co wymagalo okre$lonej wstrzemigzli-
wosci. Taktyke taka przyjeto tez w Madrycie, ale efekty tej konferencji nie
spotkaly si¢ z tak pozytywng oceng jak zakornczenie I etapu w Helsinkach33. Z
tym wiekszym optymizmem, ale i poczuciem potrzeby sukcesu, przywédcy SPO
oczekiwali kolejnego spotkania - w Wiedniu[34]- Socjaldemokraci przeszli wigc
swego rodzaju ewolucje w ocenie KBWE - od wstrzemig¢zliwosci i Krytycyzmu po
peing aprobate.

W odniesienin do problematyki walki o utrzymanie pokoju i pogle¢bianie
miedzynarodowej wspélpracy daja si¢ w doktrynie SPO wyodrebnié dwa
poziomy konkretyzacji zasad. Pierwszy, bardzo ogdlny, deklarowany najpow-
szechniej, pokrywa si¢ w znacznym stopniu z istotg pokojowego wspolistnienia
lansowang przez panstwa socjalistyczne, ktérg C. Mojsiewicz ujgl nast¢pujaco:

"1. odrzucenie wojny jako Srodka rozstrzygnania spornych zagadnien mi¢dzy
panstwami, rozstrzyganie ich w drodze rokowan, wyrzeczenia si¢ sily i grozby jej
uzycia;

2. réwnouprawnienie panstw, ich wzajemne zaufanie i zrozumienie,
wzajemne uwzglednianie swych interesow;

3. niewtrgcanie si¢ do spraw wewnetrznych, przyznanie kazdemu narodowi
prawa do samodzielnego rozwigzywania wszystKich spraw swego kraju;

. 4. poszanowanie suwerenno$ci i integracji terytorialnej wszystkich panstw;

5. rozwd6j wspolpracy mi¢dzy panstwami na zasadach pelnej réwnoéci i
wzajemnych korzyéci;

6. uznanie konieczno$ci zapewnienia jednakowego bezpieczenstwa wszyst-
kich krajow"[35].

Poziom drugi, wynikajgcy z praktyki i nadajgcy wlasciwg tres¢ haslom
ogolnym, koryguje powyzsze zasady o swego rodzaju odmiane doktryny
"powstrzymywania komunizmu" i "wyzwalania od komunizmu". Wniosek ten
wynika nie tylko z faktu otwartej krytyki przez SPO wewnetrznego porzadku
panstw socjalistycznych, ale takze z opowiadania si¢ przez te partie po stronie
panstw kapitalistycznych, w tym i USA, przy interpretowaniu wydarzen w sferze
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mi¢dzynarodowej. Stopien tej aprobaty znacznie jednak zmalal w latach
osiemdziesiatych.
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