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NARODOWY BANK POLSKI
JAKO ORGAN WELADZY MONETARNEJ

Wstep

Pojecie wladzy monetarnej wbrew pozorom nie jest w pelni rozpoznane. Postuguja
si¢ nim co prawda wspélczesni ekonomisci 1 prawnicy, jednakze ma to charakter
jedynie potoczny. Brakuje naukowego podejscia do tej problematyki.

Wigkszos¢ ekonomistow i prawnikow zaweza to pojecie do funkcji banku cen-
tralnego. Taka definicja ma sens jedynie wowczas, gdy zalozy si¢ monocentryczng
(jeden organ wiladzy) strukturg tej wiadzy. Jest to sytuacja, ktora w praktyce wy-
stgpuje bardzo rzadko'.

Wspoiczesna wladza monetarna ma ztozong strukturg. Zazwyczaj wladza ta ma
charakter policentryczny (system organéw wiadzy)?. Waznym problemem jest kwe-
stia zakresu wladzy monetarnej 1 zasad jej funkcjonowania. Ta przestanka dziatania
wspolczesnej wladzy monetarnej nabiera coraz wigkszego znaczenia w sprawnie
funkcjonujacych ustrojach politycznych 1 gospodarczych panstw nowozytnych.
Precyzyjnie okreslone normy prawne, regulujace ustr6j organéw wiadzy monetar-
nej i zasady ich funkcjonowania, s niezb¢dnym warunkiem sprawnego dzialania
instytucji panstwa.

Przedstawienie koncepcji wladzy monetarnej jest rtowniez wazne dla praktyki
funkcjonowania banku centralnego w Polsce. Obecnie toczy si¢ spor o to, czy Na-
rodowy Bank Polski powinien mie¢ niezalezng struktur¢ organizacyjna i prawng

! Pojeciem wladzy monetarnej postuguja si¢ E. Lon, J. Wolniak, Narodowy Bank Polski jako
osoba prawa publicznego, w: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia, red. K. Jajuga, M. Lyszczak,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, t. 2, Wroctaw 2001, s.197. Zob. takze: E. Lon, Publiczno-
prawny charakter prawa bankowego w: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec proceséw
globalizacji, red. L. Pawlowicz, R. Wierzba, Uniwersytet Gdanski-Gdanska Akademia Banko-
wa, t. [, Gdansk-Jurata 2003, s. 264-272.

2 Dotyczy to nie tylko panstw wysoko rozwinigtych, takich jak: Stany Zjednoczone, Japo-
nia czy kraje Unii Europejskiej, ale wigkszosci wspélczesnie istniejacych panstw §wiata,
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w systemie organdw wladzy panstwowej. Ponadto kontrowersje budzi problem usy-
tuowania Narodowego Banku Polskiego w systemie naczelnych organéw panstwa.
Podstawowym bowiem problemem jest odpowiedz na pytanie: czy Narodowy Bank
Polski jest organem wiadzy monetarnej? Udzielajac twierdzacej odpowiedzi, trzeba
rozwazy¢, jakie funkcje pelni Narodowy Bank Polski jako organ wadzy monetar-
nej? Jednoczesnie cheac precyzyjnie je okresli¢, nie sposob pominaé charaktery-
styki ustrojowych przestanek dziatania Narodowego Banku Polskiego.

Celem opracowania jest przedstawienie koncepcji wiadzy monetarnej na gruncie
organizacji i zasad funkcjonowania Narodowego Banku Polskiego. Zmierza si¢ do
usytuowania tej wladzy w strukturze organdw panstwa. Ponadto wazne jest réwniez
okreslenie dopuszczalnego zakresu wiadzy monetarnej. Zagadnieniem niezwykle
interesujacym jest wyposazenie organéw wiadzy monetarnej w odpowiednie in-
strumenty, umozliwiajace realizacj¢ powierzonych zadan publicznych.

1. Pojecie interesu monetarnego

Poruszajac spraw¢ interesu monetarnego, trzeba wyjs¢ z koncepcji celu i zakresu
dzialania organow wiadzy. W teorii administracji wyrdznia si¢ organy administra-
cji panstwowej i organy administracji publicznej. Do organéw administracji pan-
stwowej zalicza si¢ wylacznie organy panstwa utozsamiane z organami wiadzy
panstwowej, natomiast do organéw administracji publicznej zalicza si¢ oprocz or-
gandw panstwa wszystkie inne organy niepanstwowe, ktorych przestanka dziatania
jest interes publiczny, na przyktad organem administracji pafnstwowej s3 Rada Mi-
nistrow oraz wojewoda, a organem administracji publicznej poza Rada Ministrow
1 wojewoda sg prezydent miasta oraz organy samorzadu adwokackiego, radcéw
prawnych itd.> W tym kontek$cie nasuwa si¢ pytanie, co to jest interes publiczny?
Administratywisci nie sa zgodni, co do jego interpretacji. Niektorzy uzywaja tu sy-
nonimu ,,interes spoleczny”*. Wspolczesnie przyjmuje si¢, ze interesem publicznym
jest najbardziej priorytetowy wspélny interes calej spotecznosci, zamieszkujacej
na obszarze danego pafistwa’. Ponadto jest on wypadkowg rozlicznych interesow
przyporzadkowanych wszystkim indywiduom prawa. Do grona tych indywiduow
zalicza si¢ zar6wno osoby prawa prywatnego, jak i osoby prawa publicznego®.

3 E. Ochendowski, Prawo administracyjne czesé ogdlna, Dom Organizatora, Torun 2000,
SNLLe

4 Trzeba tu podkreslié, Ze pojecie interesu spolecznego wystgpowato w gospodarce scentra-
lizowanej. Patrz M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986.

5 E. Ochendowski, Prawo, s. 22.

¢ S. Fundowicz, Osoby prawa publicznego w prawie polskim, Samorzad Terytorialny 1998,
nr3,s. 3.
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Interesy monetarne sg zas cze¢scig skladowa intereséw publicznych. Trzeba je
odnosi¢ do funkcji wspétczesnego pienigdza i przestanek jego emisji. Pieniadz poj-
mowany jest jako dobro wspdlne, ktorego site nabywcza nalezy chroni¢’. Ochrona
sity nabywczej pieniadza to podstawowa a zarazem najbardziej priorytetowa prze-
stanka dziatania wspotczesnej wiadzy monetarnej. Typowymi desygnatami intere-
séw monetarnych sa: stabilny i sprawny pieniqdz, sprawnie realizowana polityka
pienigzna oraz sprawnie prowadzony nadzor bankowy®.

W sprawowaniu funkeji wladczych organy monetarne majg nie tylko uprawnie-
nie, ale przede wszystkim obowiazek przestrzegania stusznych intereséw publicz-
nych realizowanych dla dobra ogétu. Powinno$é organéw monetarnych kierowania
si¢ w swoim dzialaniu interesami publicznymi moze wynika¢ z konkretnego prze-
pisu (na przyklad art. 7 kodeksu postgpowania administracyjnego) oraz z nienaru-
szalnych praw podmiotowych opartych na zasadach bonae fide i ius aequi®.

2. Przestanki administracyjnoprawne wladzy monetarnej

Wiladza monetarna jest $ciSle powiazana ze strukturg wladzy pafnstwowej. Wy-
chodzi si¢ tu z koncepcji tréjpodziatu whadz na: ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downiczg.

Wspdtczesni administratywisci niewiele miejsca po§wigcajg organizacji i zasa-
dom funkcjonowania wiadzy monetarnej. W naukach o administracji cz¢sto pomija
si¢ kwestie zwigzane z wiadza monetarna. Ta uwaga dotyczy zar6wno polskiego
systemu prawnego, jak i systemu prawnego funkcjonujacego w Unii Europejskiej?.
W Polsce w dalszym ciggu nie ma skodyfikowanych przepiséw materialnego pra-
wa administracyjnego. Kodyfikacja mogtaby przyczyni¢ si¢ do uporzadkowania
podstawowych pojeé, dotyczacych instytucji panstwa, w tym réwniez instytucji
wiladzy monetarnej. Trzeba podkresli¢, ze zadanie to wydaje si¢ bardzo trudne.
Przepisy administracyjnego prawa materialnego w polskim systemie prawnym sg
rozproszone po kilkudziesi¢ciu ustawach. Do tej pory w Polsce podjgto dwie pro-
by skodyfikowania czgsci ogélnej prawa administracyjnego. Jednakze wysitki te
nie daly zadnego rezultatu''.

7 E. Lon, J. Wolniak, Narodowy Bank Polski, s. 198.

8 Szersze omoOwienie przestanek skladajacych si¢ na priorytetowe interesy monetarne moz-
na znalez¢ w: E. Lon, Publicznoprawny charakter, s. 270.

? Zasady te maja charakter uniwersalny i mozna je odnosié do réznych ustrojéw monetar-
nych.

19 W pozostatych krajach wysoko rozwini¢tych na przyklad w Stanach Zjednoczonych, Ja-
ponii, Kanadzie réwniez brakuje opracowan w tym zakresie.

1" E, Ochendowski, Prawo, s. 33. E. Forsthoff uwaza, ze administracji nie mozna zdefinio-
wad, lecz mozna ja tylko opisac.
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W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej coraz wigcej uwagi poswigca
si¢ takze problematyce skodyfikowania przepiséw regulujacych procedury admi-
nistracyjne pomigdzy r6znymi organami wiadzy. Chodzi tutaj o relacje pomigdzy
organami wladzy panstw narodowych a organami wtadzy Unii Europejskiej. Kul-
minacjg tych rozwazan sa dyskusje na temat uchwalenia Konstytucji Unii Euro-
pejskiej, w ktorej migdzy innymi zostanie uporzadkowany ustr6j naczelnych or-
ganéw wiladzy unijnej'?. Przeksztatcenia ustrojowe wewnatrz Unii Europejskiej
prawdopodobnie doprowadza do utworzenia wspélnego organizmu panstwowe-
go. Elementem unijnego ustroju naczelnych organéw wiadzy bedzie odpowiednia
organizacja i zasady funkcjonowania wiadzy monetarnej. Wazne miejsce w tym
ustroju odgrywa funkcjonujacy juz od paru lat Europejski System Bankéw Cen-
tralnych. Utworzenie jednego wspélnego banku centralnego dla Unii Europejskiej
jest poczatkiem procesu konstytuowania si¢ wspdlnego systemu naczelnych orga-
néw wiadzy pafstwowej, w tym naczelnych organéw wiladzy monetarnej'®. Unia
Europejska jako wspdlne pafistwo, z mocy unijnej konstytucji nada kompetencje
wladcze naczelnym organom wiadzy monetarnej'.

3. Pojecie wladzy monetarnej

Wiadza monetarna (abstrahujgc od konkretnego panstwa) jest usytuowana w okre-
$lonym systemie wiadzy panstwowej. Podstawowym zadaniem wtadzy monetarne;j
jest egzekwowanie kompetencji wladczych w zakresie intereséw monetarnych przy-
pisanych jej z mocy obowiazujacego prawa. Definiujagc wladz¢ monetarna, trzeba
wziaé pod uwage dwa elementy: podmiotowy i przedmiotowy's. Podmiotowy ele-
ment zwigzany jest uznawaniem wiadzy monetarnej za organ panstwa ze wszystkimi
wynikajacymi z tego faktu konsekwencjami. W przedmiotowym aspekcie chodzi
o przypisanie konkretnej grupie organéw panstwowych wiasciwych prerogatyw
charakterystycznych dla egzekutywy'. Przedmiotowa posta¢ wiadzy monetarnej
pozwala uznaé t¢ wladzg za jeden z organéw wiadzy wykonawczej.

12 . Sadurski, Czas na konstytucje Europy, Rzeczpospolita 2002, nr 19, s. A8. Autor nawia-
zuje do szczytu Unii w Laeken i zastanawia si¢, czy powstanie jeden wsp6lny organizm pan-
stwowy oparty na ustroju federacji.

13 Status prawny Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych.

14 ], Karwowski, Polityka kursowa w Polsce: czy rzeczywiscie nie ma alternatywy dla euro,
w: Rynki finansowe wobec proceséw globalizacji, red. L. Pawtowicz, R. Wierzba, Uniwersytet
Gdanski — Gdanska Akademia Bankowa, t. 2, Gdansk-Jurata 2003, s. 163-169.

15 E. Lon, J. Wolniak, Narodowy Bank Polski, s. 199.

16 Tbidem, s. 199. J. Wolniak postuguje si¢ bardzo szerokim pojeciem wiadzy monetar-
nej.
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Zatem wladza monetarng nazywamy wyodrebniony organizacyjnie i pod-
miotowo system organéw panstwa wyposazony w kompetencje wladcze z mocy
obowiazujacego prawa, majacy na celu ochrong sily nabywczej pienigdza,
sprawnie prowadzong polityke pieni¢zng oraz umiej¢tne wykonywanie nad-
zoru nad bankami i rozliczeniami.

Okreslenie ,,organizacyjnie” oznacza, ze wladza monetarna ma swoja wewnetrz-
ng strukture¢ wystarczajaco spdjng 1 sprawna, zorientowang na jeden wspdlny cel
— ochrony wyodrgbnionego interesu monetarnego. Przystéwek ,,podmiotowo”
oznacza, ze jest to pewien spojny zbior organéw panstwowych, ktdre ipso iure sa
uznawane za osoby prawa publicznego. Organy te jako osoby prawa publicznego
wyposazone s3 w instrumenty prawne, ktorymi staraja si¢ wykonac swoje prioryte-
towe zadania publiczne. Wyposazenie organéw monetarnych w kompetencje wiad-
cze oznacza mozliwo$¢ kierowania nakazéw i zakazéw do adresatow pojmowa-
nych abstrakcyjnie badZ indywidualnie (akty wiadcze)!”. Postugiwanie si¢ aktami
wladczymi przez organy monetarne musi by¢ przewidziane w przepisach prawa'®,
Konicowy element definicji wiadzy monetarnej sygnalizuje jej zwiazek z podsta-
wowymi funkcjami wspoétczesnego panstwa. Ochrona intereséw monetarnych to
glowny cel dziatania wladzy monetarne;.

Przedstawiona definicja wiadzy monetarnej ma charakter uniwersalny. Mozna
si¢ nig poshugiwaé w réznych ustrojach panstwa. Wspdlnym elementem tak rozu-
mianej wiadzy monetarnej niezaleznie od ustroju panstwowego jest priorytetowa
przestanka jej publicznego funkcjonowania, polegajaca na ochronie intereséw mo-
netarnych spotecznosci danego panstwa. Ochrona intereséw monetarnych jest tu
spoiwem, wigzacym wszystkie organy wiadzy monetarnej. Wokot tego podstawo-
wego interesu publicznego (jednego z najwazniejszych) koncentruje si¢ dziatalnosé
wspoliczesnych organéw wiadzy monetarnej.

Tym co r6zni wladz¢ monetarng poszczegdlnych panstw, jest ustrd) danego
panstwa oraz organizacja i zasady funkcjonowania organow wiadzy. Ponadto réz-
nice sg takze w sposobach funkcjonowania i oddzialywania na organy monetar-
ne poszczeg6lnych organéw wiadzy panstwowej ( m.in. rzadu, glowy panstwa).
Kolejnym elementem réznicujacym wiadz¢ monetarng jest sprawnos$¢ wladzy sa-
downiczej i wplyw jej orzecznictwa na dziatalno$¢ organéw wiadzy wykonawczej
(relacje migdzy egzekutywa a judykatura). Wazng przestanka r6znicujaca jest row-
niez sprawnos$¢ dziatalnosci organéw ustawodawczych. Chodzi tu o dziatalnos¢
prawodawczg organéw ustawodawczych, dokonujacych zmian statusu prawnego
wiadzy monetarnej w kierunku zapewniajacym jej wigksza sprawnosé i przejrzy-
sto$¢ dziatan (wewnetrznie spdjny system prawa).

I7 Pojecie aktow wiadczych przedstawia E. Ochendowski, Prawo, s. 34.

18 Ogdblnie méwiac, aktem wladczym generalnym jest taki akt, ktory odnosi si¢ do pewnej
grupy podmiotéw prawa, a aktem wladczym indywidualnym taki akt, ktéry odnosi si¢ do indy-
widualnie okreslonego podmiotu prawa.
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Oprécz zmian statusu prawnego regulujacego ustrdj organow wiadzy mone-
tarnej coraz wigkszego znaczenia nabiera proces egzegezy przepiséw prawnych.
Jest on determinowany systemem wartosci, ktérym kieruje si¢ w danym momen-
cie prawodawca'®, Wyktadnia prawa bankowego dokonywana przez r6zne organy
panstwa powinna by¢ sp6jna 1 oparta na jednolitym systemie ocen. Tylko w takiej
sytuacji mozliwe jest sprawne funkcjonowanie wiadzy monetarne;.

Po wyjasnieniu podstawowych pojeé dotyczacych poruszanej problematyki mo-
zemy przej$¢ do charakterystyki zasad funkcjonowania Narodowego Banku Pol-
skiego jako swoistego organu wiladzy monetarne;.

4. Narodowy Bank Polski jako organ panstwa

Narodowy Bank Polski jest jednym z organéw panstwa okreslanym mianem orga-
nu wladzy monetarnej. Jako organ wiadzy NBP wyposazony jest ipso iure w okre-
slony zakres kompetencji. Nadanie tych kompetencji ma doniosty charakter, gdyz
wynika z samej Konstytucji. Upowaznienie do ochrony waznych intereséw pu-
blicznych w imieniu panstwa przesadza o ogromnej roli NBP w strukturze wiadzy.
NBP jako organowi wladzy monetarnej przyshuguja wszelkie przywileje w wyko-
nywaniu i realizowaniu intereséw publicznych analogicznie jak przywileje, ktore
przystugujg naczelnym organom wiadzy panstwowe;j.

Narodowy Bank Polski jako organ wiadzy monetarnej powinien speinié¢ pew-
ne kryteria, ktore s3 wymagane dla typowego organu wiadzy. Insygnia wladzy sa
szeroko komentowane w literaturze przedmiotu. Ciekawa koncepcj¢ przedstawia
E. Ochendowski, wyrdzniajac trzy gtéwne elementy, na ktorych opiera si¢ kon-
cepcja organu wiadzy?®. Dla tego autora organem wiadzy jest taki podmiot pra-
wa, ktory po pierwsze: dziata w imieniu panstwa, po drugie: ma kompetencje do
wydawania aktow wiadczych i po trzecie ma mozliwo$¢ zastosowania prawnych
srodkéw przymusu do wyegzekwowania swych nakazow badz zakazow.

Organ wladzy dziata w imieniu panstwa, gdy ma kompetencje do zrealizowania
celéw, uwazanych przez prawodawcg za priorytetowe z punktu widzenia podstawo-
wych interesow publicznych. Te priorytetowe interesy publiczne musza wynikaé
z co najmniej aktow ustawodawczych. Najczesciej sa one sformutowane wprost

19" Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 222.
Autor przedstawia koncepcj¢ funkcjonalnych dyrektyw wykladni. Z. Ziembinski preferuje ak-
sjologiczng interpretacj¢ ocen prawodawcy. Moim zdaniem, koncepcj¢ t¢ mozna zastosowaé
do zasad funkcjonowania wspotczesnej wladzy monetarne;.

% E. Ochendowski, Prawo administracyjne, s. 211. Autor postuguje si¢ tutaj pojeciem or-
ganu administracji publicznej. Ze zbioru organéw panstwa wyodrebnia organy naczelne. Moim
zdaniem, t¢ koncepcj¢ organu mozna odnosi¢ do wszystkich tych podmiotdéw prawa, ktdre spra-
wuja wladzg.
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w ustawie zasadniczej. Narodowy Bank Polski jako organ wiadzy moze dzialaé
w imieniu panstwa tylko w takich granicach, ktorych zakres jest $cisle okreslony
w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych.

Narodowy Bank Polski jako organ pafistwa ma réwniez ipso iure prerogatywy
do wydawania aktow wladczych, ktére moze kierowac do $cisle oznaczonych, wy-
odre¢bnionych indywidualnie adresatow — wowczas przybieraja one postac szeroko
pojetych aktéw administracyjnych. Ponadto NBP ma prawo do wydawania aktéw
wiladczych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. T¢ ostatnia kompetencje
maja jedynie organy panstwa zaliczane do kategorii naczelnych.

Gdy adresaci aktow wladczych nie postepujq zgodnie z trescig norm w nich za-
wartych, prezes NBP chcac doprowadzi¢ do wyegzekwowania tychze norm moze
zastosowac¢ bezposrednie $rodki przymusu, korzystajac z uprawnien, jakie daje mu
art. 11 ustawy — Prawo bankowe. Chodzi tu o takie $rodki przymusu, ktérych za-
stosowanie lezy wytacznie w kompetencji organdéw wladzy. Oprdocz bezposrednich
Srodkow przymusu mozna wyrézni¢ jeszcze posrednie Srodki przymusu, ktorych
zastosowanie przez NBP tez jest dopuszczalne. Jednakze posrednie $rodki przy-
musu sg charakterystyczne dla podmiotéw prawa prywatnego, w sytuacji gdy pod-
mioty te dochodza swych roszczen przed organami sagdowymi.

Z problematyka ,,bycia organem wiadzy monetarne;j” nierozerwalnie wiaze si¢
pojecie osobowosci publicznoprawnej. Przy omawianiu zagadnienia osobowosci
prawnej NBP trzeba wspomnie¢ o tzw. podwdjnej osobowosci prawnej organu
wiadzy monetarnej. T¢ koncepcj¢ mozna znalezé w prawie bankowym niektorych
panstw Unii Europejskiej?!. W mysl tej koncepcji banki centralne traktuje sig¢ jako
podmioty zar6wno prawa prywatnego, jak i publicznego. Bankom centralnym na-
daje si¢ uprawnienia i obowigzki o charakterze majatkowym i wtedy traktuje si¢ je
jako osoby prawa prywatnego. Moga one nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania
w sferze prawa prywatnego. Z drugiej strony banki centralne stanowiac 1 wydajac
akty wladcze, zachowuja si¢ jak typowe osoby prawa publicznego.

W teorii prawa wyrdznia si¢ osoby prawa prywatnego i osoby prawa publiczne-
go. Osobami prawa prywatnego sa: osoby fizyczne (czlowiek) 1 osoby prawne (np.
spotki akcyjne). Poza tymi osobami wyréznia si¢ jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej (np. spotki komandytowe). Osobowos¢ prawng 0s6b
prywatnych odnosi si¢ do sfery cywilnoprawnej, a wi¢e do stosunkéw prawnych,
gdzie akcentuje si¢ w szczego6lnosci sfer¢ majatkowa. Stosunki prawne ksztaltuja-
ce si¢ pomigdzy osobami prywatnymi dotycza indywidualnych intereséw majat-
kowych tych oséb. Osobami za$ prawa publicznego sg osoby sprawujace wladzg
publiczng (panstwo i samorzad terytorialny). Osobowo$¢ prawng 0s6b publicznych
odnosi si¢ do sfery administracyjnoprawnej, zwigzanej z wykonywaniem wiadzy
publicznej.

21 Status banku centralnego. DoSwiadczenia i perspektywy, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kan-
celaria Seymu, Warszawa 1995, s. 275.
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Osoby prawa publicznego posiadaja uprawnienia wladcze, czyli mozliwos¢ sta-
nowienia aktéw wiadczych (aktow generalnych i indywidualnych). Osobowosé
publicznoprawna oznacza bycie podmiotem wiadzy publicznej, a wiec przywilej
sprawowania wladzy — stanowienia i jej realizowania. Osoby prawa prywatnego
nie posiadajg uprawnien wiadczych. Sg osoby prawne, ktére zar6wno wchodza
w stosunki prawne o charakterze majatkowym — wowczas sa to osoby prywatno-
prawne, jak i w stosunki wladcze, majac mozliwo$¢ modyfikowania zachowan po-
zostatych osob i wtedy sa to osoby publicznoprawne. Narodowy Bank Polski jest
ta druga kategorig os6b prawnych.

5. Kompetencje ustrojowe Narodowego Banku Polskiego

Kompetencje ustrojowe NBP jako organu wladzy monetarnej zawiera art. 227
Konstytucji RP. Co prawda Konstytucja nie postuguje si¢ pojeciem wiadzy mo-
netarnej, jednakze usytuowanie regulacji prawnych, dotyczacych NBP w ustawie
zasadniczej sprawia, ze jego rola jako centralnego banku panstwa urasta do rangi
ustrojowej. Regulacje te sa elementem ustroju panstwa.

Na mocy art. 227 ust. 1 Konstytucji NBP przystuguje wylaczne prawo emisji
pienigdza. To okreslenie mozna odnie$¢ tylko do pienigdza gotowkowego. Jak wia-
domo, pieniadz bezgotéwkowy tworza w gtéwnej mierze instytucje kredytowe.

W tym samym ustgpie Konstytucja stanowi, ze NBP jest jedynym organem wia-
dzy, sprawujacym (ustalajacym i realizujagcym) polityke pieni¢zna. To rozwiazanie
Jest standardem w krajach Unii Europejskiej. Kompetencja do sprawowania poli-
tyki pieni¢znej przystuguje Radzie Polityki Pienig¢zne;.

Trzecia wazna kompetencja sprawowana przez NBP jest ochrona... wartosci
polskiego pieniadza... Mozna przypuszczaé, ze chodzi tu o sil¢ nabywcza pienia-
dza. Postugujac si¢ interpretacja teleologiczng ustawodawca zaktada bowiem, ze
wspblczesny pienigdz ma charakter niesubstancjonalny?.

Kolejng kwestig uregulowang w Konstytucji (ust. 2-5 art. 227) dotyczacg sposo-
bu dziatania NBP jest kwestia organow i ich sktadu osobowego. Narodowy Bank
Polski skiada si¢ z trzech organéw: prezesa, Zarzadu i Rady Polityki Pienigzne;.
W ust. 5 podkresla sig, ze czlonkami Rady Polityki Pieni¢znej poza prezesem NBP
sa osoby wyrdzniajace si¢ wiedzq z zakresu finansow.

Wazna przestanka dziatania NBP jest sporzadzanie przez RPP corocznie zatozen
polityki pieni¢znej 1 ich przedktadanie do wiadomosci Sejmowi. Poza tym RPP skia-
da rowniez Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pieni¢znej. Klu-

22 J. Wolniak przedstawia koncepcj¢ wspotczesnego pieniadza, wyjaéniajac jego kluczowe
funkcje. Patrz: Finanse publiczne, red. E. Denek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 15.
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czowe jest tu okreslenie ,, do wiadomosci”, podkre$la ono niezalezno$¢ polityczng
i ekonomiczng NBP?. Regulacja ta koresponduje z ust. 1 art. 227 Konstytucji. Prze-
kazanie NBP wylacznej kompetencji do sprawowania polityki pienig¢znej jest wyra-
zem przekonania ustawodawcy o konstytucyjnej randze prerogatyw w tym zakresie.
Skuteczna ochrona sity nabywczej pienigdza krajowego jest mozliwa tylko w sy-
tuacji wyposazenia wlasciwego organu w kompetencje wiadcze, chronione z mocy
Konstytucji. Sprawnie funkcjonujacy pieniadz jest interesem priorytetowym spo-
fecznosci wartym ochrony publicznej ze strony niezaleznego organu wiadzy.

Kompetencje ustrojowe NBP widoczne sa rowniez w ust. 1 art. 3 ustawy o NBP,
gdzie zawarta jest regulacja, dotyczaca podstawowego celu dziatalno$ci NBP. Utrzy-
manie stabilnego poziomu cen odzwierciedlajace sil¢ nabywcza pieniadza krajowe-
go to jeden z najbardziej priorytetowych intereséw publicznych danej spotecznosci.
Ustawa o NBP podobnie jak Konstytucja ten wysoce priorytetowy interes publiczny
powierza wylacznej ochronie NBP. Ranga i doniosto$¢ tego priorytetu powigzane sa
z pienigdzem. Rozumiany jest on wspéltczesnie jako dobro publiczne, ktorego po-
zytecznoscia zainteresowani sa wszyscy (gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa,
banki i inne instytucje finansowe)?. Stabilna sila nabywcza pieniadza jest warunkiem
niezb¢dnym dla podejmowania przez podmioty gospodarcze racjonalnych wyboréw
ekonomicznych. Racjonalne prowadzenie rachunku ekonomicznego przez podmioty
gospodarcze w gospodarce rynkowej jest mozliwe jedynie przy utrzymaniu stabilnej
sity nabywczej pienigdza. Dlatego utrzymanie stabilnej sity nabywczej pienigdza
Jest najwazniejszym celem dzialania wspoiczesnej wiadzy monetarnej. Wszystkie
inne cele dziatania wladzy monetarnej powinny by¢ podporzadkowane temu nad-
rzgdnemu interesowi publicznemu. Od sprawnosci dziatania i sposobu uksztatto-
wania organizacji i zasad funkcjonowania organéw wiadzy monetarnej zalezy, czy
ten nadrz¢dny cel publiczny uda si¢ wlasciwie zrealizowac.

Pozostale regulacje ustrojowe dotyczace NBP odsytajg do ustaw szczegélowych.
Podsumowujac te regulacje trzeba powiedzie¢, ze zabraklo przepiséw konstytucyj-
nych i ustawowych, ktére w sposob bardziej precyzyjny okreslg relacje NBP jako
organu wladzy monetarnej z innymi organami wiadzy. Nie ma jasno sformutowa-
nych regulacji odnosnie do statusu prawnego NBP%,

3 Szerzej na temat niezaleznosci NBP wypowiada si¢ R. Huterski, Niezaleznosé banku
centralnego, TNOIK, Torun 2000, s. 149-207. A. Wojtyna, Szkice o niezalezno$ci banku cen-
tralnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakow 1998, s. 78-91. W. Przybylska-Kapuscinska,
M. Skopowski, Niezaleznos¢é NBP a ksztaltowanie si¢ makroekonomicznych wskaznikéw gos-
podarki, w: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec proceséw globalizacyi, red. L. Pawlo-
wicz, R. Wierzba, Uniwersytet Gdanski — Gdanska Akademia Bankowa, t. I, Gdansk-Jurata
2003, s. 345-354.

% Koncepcje pozyteczno$ei wspolczesnego pieniadza przedstawia J. Wolniak w Finanse
publiczne, s. 13,

2 E. Lon, Ocena statusu prawnego Narodowego Banku Polskiego, cz. 1, Bank 2002, nr 4,
s. 28.
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6. Narodowy Bank Polski jako naczelny organ panstwa
i osoba prawa publicznego

Za zaliczeniem Narodowego Banku Polskiego do grona naczelnych organow pan-
stwa przemawiajg okre§lone interpretacje niektérych postanowien Konstytucji
1 ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Na poczatku trzeba rozwazy¢ konsekwencje postanowien § 1 art. 227 Konstytucji
w korespondencji z postanowieniami art. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim,
uznajacych zgodnie, ze Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa.
Nalezy przyjac, ze jest to rOwnoznaczne z posrednim zaliczeniem NBP do grona
naczelnych organdw panstwa.

Za takg interpretacja przemawiajg inne postanowienia Konstytucji lub powolane;j
ustawy. Ustep 2 art. 146 Konstytucji ustala, ze do Rady Ministrow naleza sprawy
polityki panstwa niezastrzezone dla innych jego organéw. Skoro ust. 1 art. 227 Kon-
stytucji rezerwujacy wylaczno$é Narodowego Banku Polskiego w sprawach zwig-
zanych z celami i instrumentami polityki pieni¢zne) skutecznie wytacza t¢ dziedzing
polityki panstwa z gestii Rady Ministréw, nalezy wnosi¢, ze w rozumieniu ust. 2
art. 146 Konstytucji Narodowy Bank Polski jest naczelnym organem panstwa.

Ustep 1 art. 198 Konstytucji zalicza prezesa Narodowego Banku Polskiego do
grona 0s6b ponoszacych przed Trybunatem Stanu odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
za naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwiazku z zaymowanym stanowiskiem lub
w zakresie swojego urzgdowania. Te postanowienia sytuujg prezesa NBP w gronie
0s6b sprawujacych funkcje kierownicze w naczelnych organach panstwa.

Punkt 3 ust. 5 art. 9 ustawy o NBP uznaje wiasciwos$¢ Trybunatu Stanu do orze-
czenia wobec prezesa NBP zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnie-
nia funkcji kierowniczych zwigzanych ze szczego6lna odpowiedzialnoscia w orga-
nach panstwa. Te postanowienia zaliczaja NBP do naczelnych organéw panstwa.

Z postanowien ust. 1 art. 103 w korespondencji z postanowieniami ust. 3 tego
samego artykutu Konstytucji wynika, ze funkcje prezesa NBP sg funkcjami pu-
blicznymi.

Z ust. 4 art. 11 ustawy o NBP wynikaja kompetencje prezesa NBP do wydawania
decyzji administracyjnych i do postugiwania si¢ piecz¢cia z godiem panstwowym.
Z ust. 2 art. 41 tej samej ustawy wynikaja okreslone kompetencje NBP do stosowa-
nia prawnego srodka przymusu. Postanowienia punktu 4 art. 54 upowazniajg do
oglaszania w Dzienniku Urz¢gdowym NBP obwieszczen o podjgciu okreslonych de-
cyzji administracyjnych. Postanowienia ust. 2, ust. 3 1 ust. 5 art. 27 ustawy o NBP
upowazniaja go do opiniowania okreslonych aktow normatywnych.

Ze wszystkich powolanych regulacji wynika, ze prawo bankowe de facto trak-
tuje Narodowy Bank Polski jak naczelny organ panstwa. Z tego mozna wnosic, ze
de facto NBP jest takim organem 1 osobg prawa publicznego.




Narodowy Bank Polski jako organ wladzy monetarnej 17

Jednak nie mozna pomina¢ milczeniem tego, ze Konstytucja nie zalicza w wy-
razny sposob Narodowego Banku Polskiego do grona naczelnych organéw pan-
stwa. Artykul 227 Konstytucji, dotyczacy Narodowego Banku Polskiego nie jest
usytuowany w rozdziatach regulujacych zasady organizacji i funkcjonowania wladz
panstwa i ich naczelnych organéw (np. w rozdziale IX), lecz dopiero w rozdziale X
zatytutowanym ,,Finanse publiczne”. S to przejawy niech¢ci Zgromadzenia Naro-
dowego do wyraznego prawnego wyodrgbnienia wiadztwa monetarnego. Wtérnym
refleksem tej niechgci jest sformutowanie tytutu rozdziatu 3 ustawy o NBP suge-
rujace, ze ten Bank nie jest organem wladzy panstwa. Ta dwuznaczno$¢ regulacji
ustawowych ma takze inne ujemne nastgpstwa.

Ustegp 1 art. 2 ustawy o NBP przyznaje Bankowi osobowos$¢ prawna, ale nie
przyznaje mu osobowosci publicznoprawnej. Ustawa pomija milczeniem Zrédla
pochodzenia kapitatéw wlasnych Banku. Nie wyjasnia, do ktorej sfery wiasnosci
ten Bank nalezy i kto jest uprawniony do sprawowania wobec NBP uprawnien wia-
Sciciela. W szczegolnoéci nie wylacza wiasciwoécei ministra skarbu do pelnienia
w NBP funkcji wiascicielskich. Nie zajmuje rowniez stanowiska wobec mozliwo-
$ci ewentualnego przeksztatcenia Banku w prywatna sp6tke handlowa zorganizo-
wang na zasadach prawa cywilnego.

Polskie prawo bankowe jako zbiér zasad organizacji 1 funkcjonowania wiadzy
monetarnej chroniacej priorytetowe interesy publiczne zawiera zatem wiele zna-
czacych niejasnosei i niespdjnosci?s, ktére mogg wptywaé ujemnie na sprawno$¢
funkcjonowania krajowej wladzy monetarne;j i ogranicza¢ mozliwosci racjonalne-
go 1 konkurencyjnego rozwoju gospodarki.
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THE NATIONAL BANK OF POLAND AS AN INSTITUTION
OF THE MONETARY AUTHORITIES

Summary

In this paper is presented a conception of the monetary authorities. The monetary authori-
ties is a special art of the state authorities. In accord with this meaning is developed a con-
ception The National Bank of Poland as a central state institution.

The National Bank of Poland as a central state institution has as well a public as a pri-
vate personality at law.

In the end of the paper is appreciated a status of The National Bank of Poland. It is called
attention to unprecision constitutional competences of The National Bank of Poland.




