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Arletta Struzyna* N \\‘*\%
CUDZOZIEMCY NA POLSKIM RYNKU PRACY

1. Przedmiot rozwazan

Kwestia zatrudniania cudzoziemcéw oraz pozwalanie im na wykonywanie pracy
zaréwno w Polsce, jak i w jakimkolwiek innym kraju budzita zawsze i budzi okres-
lone emocje wéréd pozostaltych uczestnikéw rynku pracy’.

Dyskusje wokét tej problematyki dotyczg zwlaszcza dwéch przeciwstawnych po-
glad6éw. Pierwsze podejscie wskazuje dobitnie na to, iz obcokrajowcy jako swoisci
»intruzi” zagarniaja stanowiska pracy miejscowym kandydatom. Drugie podejscie
podkresla, iz cudzoziemcy dzigki zaangazowaniu wlasnego kapitatu finansowego
oraz ludzkiego tworza nowe miejsca pracy dla miejscowych kandydatéw chetnych
do jej podjecia.

Nowego znaczenia nabiera ten problem obecnie w Polsce w obliczu jej przystapie-
nia do Unii Europejskiej. Pojawiaja si¢ opinie, iz bedziemy ,,zmuszeni” dodatkowo
sprowadzi¢ do Polski kilkadziesiat tysiecy zagranicznych fachowcéw mogacych objaé
stanowiska urzednikéw w strukturach unii®. Ponadto takze do Polski naptywa duza
liczba chetnych do pracy, zwlaszcza z krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej.

W zwigzku z funkcjonujagcym w Polsce i rozwijajacym si¢ w powyzszym zakre-
sie segmentem rynku pracy, opracowanie niniejsze jest proba odpowiedzi na pyta-
nie: w jakim stopniu i w jakim kierunku zmienia¢ si¢ moze dotychczasowa polityka
zatrudniania cudzoziemcéw. Analiza obejmuje gléwnie lata 1993-1997?, ale takze
cze$ciowo lata 2000-2002 i wykorzystuje w wiekszo$ci dane ilo§ciowe zawarte w ze-
stawieniach Departamentu Statystyki, Analiz i Prognoz Krajowego Urzedu Pracy

* Dr A. Struzyna, adiunkt, Katedra Makroekonomii i Badaf nad Gospodarka Narodowsg, Aka-
demia Ekonomiczna w Poznaniu.

' Mam tutaj na myéli nie tylko pracodawcéw i inne osoby poszukujace pracy, ale takze urzedy
zatrudnienia, zwigzki zawodowe, a takze wszelkie organizacje spoleczne i partie polityczne.

2 Wiecej na ten temat w artykule: Fachowcy z importu, ,Wprost’, 13 maja 2001.

3 Ze wzgledu na niedostepnosé danych dotyczacych liczby wydanych zezwolen w latach 1997~
~1999 analiza obejmuje gléwnie lata 1993-1997 oraz czg¢éciowo dostepne dane iloéciowe z lat 2000~
-2002 dotyczgce liczby wydanych zezwoleni cudzoziemcom. Nie s3 to byé moze catkowicie miarodaj-
ne wielkoéci obrazujace badany problem, jednakze wskazujg one na pewng tendencje wzrostows.
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w Warszawie. S3 to informacje dotyczace naptywu cudzoziemcéw na polski rynek
pracy i dane liczbowe urzedéw pracy o iloéci wydanych zezwoler na prace.

Decyzje o wydaniu zezwolenia cudzoziemcom na wykonywanie pracy na obsza-
rze Polski podejmuja wojewddzkie urzedy pracy. Obowiazujace przepisy, regulujace
wydawanie zezwolen, zobowigzujg dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy do*
uwzglednienia sytuacji panujacej na danym rynku pracy. A mianowicie, powinni
oni dba¢ o miejscowych kandydatéw do zatrudnienia, ,,poprzez umiejetne udzie-
lanie zezwolen, ktére sprzyja tworzeniu dodatkowych miejsc pracy dla zarejestro-
wanych bezrobotnych” . W ocenie tego zadania pomoga nam praktyczne dzialania
urzed6w pracy w ramach poszczegélnych wojewddztw.

2. Doptyw zagranicznych kadr na polski rynek pracy

Liczba wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemc6éw w Polsce w latach 1993-1997
wynosila 54 657. Nalezy tu jeszcze wzia¢ pod uwage 8976 zezwolen wydanych ob-
cokrajowcom zatrudnianym w formie kontraktéw zawieranych na wykonanie kon-
kretnej pracy. Pracodawca w tym przypadku jest firma zagraniczna , ktéra realizu-
jac dang prace na obszarze Polski, zatrudnia swoich ludzi®. Podsumowujac, ogélna
liczba wydanych zezwolent wyniosta 63 633. Trudno jest z calg pewnoscig stwier-
dzi¢, iz taka liczba pracownikéw zagranicznych byla w stanie zdominowa¢ polski
rynek pracy. Natomiast w latach 2000-2002 w samym wojewddztwie mazowieckim
wydano fjcznie 15 014 zezwoleni na prace dla cudzoziemcow®.

Nalezy jeszcze podkresli¢ bardzo istotny dla naszych rozwazan fakt, iz liczba
wydanych zezwolen nie odpowiada dokladnej liczbie pracujacych os6b. Duza licz-
ba zezwolen byta wydawana w ramach tzw. ,,przedtuzania zg6d” wystawionych we
weze$niejszych latach’.

4 Przepisy te zmieniaja sie bardzo czesto. Zawarte s3 one np. w Ustawie o zatrudnieniu i przeciw-
pisy )3 Si¢ ¢ 3 P P

dziataniu bezrobociu z 14.12.1995. Zezwolenie i zgoda s3 wydawane na czas okrelony, na konkretne
stanowisko czy tez rodzaj pracy. Kwesti¢ zezwolen reguluja takze szczegétowe rozporzadzenia mini-
Stra pracy i polityki spolecznej

> Kontrakt jest uzgadniany pomiedzy kontrahentem polskim i zagranicznym w zakresie reali-
Zacji konkretnego przedsigwzigcia. Strony kontraktu ustalaja wysokoéé zatrudnienia, a jezeli beda to
Pracownicy zagraniczni, zgoda na ich zatrudnienie lezy w gestii dyrektora WUP.

¢ Por. dane tabeli 5.

7 Patrz tab. 2. Poréwnaj takze: R. Czyszkiewicz, Obcokrajowcy na polskim rynku pracy, ,Trans-
formacja Gospodarki’, nr 91, Instytut Badar nad Gospodarka Rynkows, Gdansk 1998, s. 8. Przedtu-
Zanie zg6d na pracg w tym przypadku oznacza to, ze w ciggu 5 badanych lat przez polski rynek pracy
Przewinelo si¢ okolo 43 tysigcy cudzoziemcéw pracujgcych albo w ramach jednego zezwolenia, albo
Przedluzajacych pierwsze zezwolenia na nast¢pne okresy. Poniewaz wiele zezwoleri byto przedtuzanych
Cz¢$ciej niz jeden raz, trudno jest, bez szczegétowych badan, ustali¢ faktyczng liczbg cudzoziemcow
Zatrudnionych w Polsce.
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Tab. 1. Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcom

TRt : Zezw?lelxia Zezwolenia e
»indywidualne” »kontraktowe”
1993 9643 1694 11337
1994 9220 1963 11183
1995 10 441 920 11 361
1996 11915 1753 13 668
1997 13 438 2646 16 084
Og(’)lem 54 657 8976 63 633

Zrédlo: Zestawienia Departamentu Statystyki, Analiz i Prognoz Krajowego Urzedu Pracy w Warszawie.

Z tego tez powodu, ze duza liczba zezwolen podlegata przedtuzaniu czesciej niz
jeden raz, niemozliwe jest - bez przeprowadzenia dokladnych badan - ustalenie
faktycznej liczby cudzoziemc6w pracujacych na obszarze Polski.

Tab. 2. Liczba zezwolen wydanych cudzoziemcom
w ramach przedluzonych zgéd

Lata Zezwolenia przedtuzone
1993 804
1994 3302
1995 2902
1996 3584
1997 (I p6lrocze) 3335
Ogolem 13927

Zrédlo: jak w tab. 1.

Z kolei biorgc pod uwage proporcje doptywu cudzoziemcédw na polski rynek
pracy, daje si¢ zauwazy¢ dominacje Europejczykéw, uzasadniong poniekad poto-
zeniem geograficznym Polski. Liczba zezwolen ,.indywidualnych” wydanych Euro-
pejczykom w ciggu badanego okresu wynosita 40 005, natomiast liczba zezwolen
»kontraktowych” dla Europejczykow to 8156 (razem 48 261). Na drugim miejscu
klasyfikuja si¢ pracownicy z Azji z liczba zezwolen indywidualnych 13 080 i 401
kontraktowych (razem 13 481). Mniej liczni to mieszkancy obydwu Ameryk, a naj-
mniej liczni to mieszkancy Afryki i Australii.

Bardziej szczegotowe rozréznienie wskazuje na to, iz wyraznie rysuje si¢ prze-
waga niektorych krajéw europejskich nad innymi, jesli chodzi o staranie si¢ i po-
dejmowanie pracy w Polsce (tab.4). Od 1993 do 1997 roku wydano 11 109 zezwo-
lert na prace dla mieszkaricow Ukrainy, 6850 dla mieszkanicéw Biatorusi i 4932 dla
obywateli Rosji. Lacznie jest to 22 891 zezwolen. Biorgc pod uwage takze zezwo-
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Tab. 3. Geograficzny aspekt doptywu cudzoziemcéw na polski rynek pracy

Kontynent Zezwolenia indywidualne Zezwolenia kontraktowe
Europa 40 005 8156
Azja 13 080 401
Ameryka 3900 78
Afryka 568
Australia 312

Zrédlo: jak w tab. 3.

lenia wydane innym obywatelom krajéw, ktére dawniej nalezaty do ZSRR, stwier-
dzi¢ mozna, ze co drugi cudzoziemiec zatrudniony w Polsce jest przedstawicielem
tamtego obszaru. Je$li chodzi natomiast o zachodnig cz¢$¢ Europy, to najwigcej ze-
zwolen otrzymali przedstawiciele Wielkiej Brytanii (3531).

Jak mozna zauwazy¢ z danych tabeli 4, reprezentanci Azji to gléwnie Wietnam-
czycy i Chinczycy. Takze duza cze$¢ zezwolenn wydano mieszkaricom Turcji oraz
Indii. Obywatele USA natomiast otrzymali 2582 zezwolen na prace. Imponujaca
jest tez liczba panstw, ktorych reprezentanci ubiegali si¢ i wykonuja obecnie prace
w Polsce - wynosi ona bowiem tgcznie 160 panistw®. Przewazajgca jednakze czesc¢ cu-
dzoziemcow zatrudnionych w Polsce stanowig obywatele niezbyt odlegtych panstw,
wymienianych wczesniej. W badanym okresie wydano dla nich facznie 80,7% wszyst-
kich zezwolen. Dla reprezentantéw pozostatych krajéw w liczbie 115 wydano 19,3%
w stosunku do wszystkich udzielonych zezwolen.

Interesujgce jest takze to, jakimi regionami Polski najczeéciej zainteresowani
s3 cudzoziemcy otrzymujacy zezwolenie na prace. Najwiecej bowiem zezwolen
na prace w latach 1993-1997 oraz w latach 2000-2002 wydano w wojewddztwie
warszawskim. Stanowi to prawie 2/3 wszystkich zezwolen (63,5 %). Poréwnujac to
z nastepnym w kolejnoéci wojewddztwem gdanskim, jest to liczba dziesigciokrot-
nie wyzsza’. Obcokrajowcy ,,umiejscowili” sie glownie w duzych miastach. Kolejne
wojewddztwa o duzym doplywie kadry zagranicznej to: szczecinskie, katowickie,
t6dzkie, wroctawskie, krakowskie, poznanskie, lubelskie. Natomiast wojew6dztwa
centralne i wschodnie spotykaja si¢ z malym zainteresowaniem ze strony cudzo-
ziemcow. Przyktadowo w wojewddztwie sieradzkim wydano w ciggu 5 lat jedynie
63 zezwolenia dla chetnych do pracy obcokrajowcow. Oczywiscie ma to swoje eko-
nomiczne uzasadnienie, gdyz cudzoziemcy podejmujacy prace w Polsce zwracajg
uwage nie tylko na ,walory krajobrazowe danego regionu’”, ale takze na odpowied-

Ciekawostka o zabarwieniu egzotycznym moze by¢ tutaj fakt, iz w badanym okresie wydano

Jedno zezwolenie na pracg dla przedstawiciela Wysp Sw. Tomasza i dwa zezwolenia na pracg dla oby-
Wwateli Burundi.

® W wojewé6dztwie warszawskim w badanym okresie wydano 36 243 zezwolen, a w wojew6dz-
twie gdanskim wydano ich 3832.
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Tab. 4. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 1993-1997 obcokrajowcom -

wybrane kraje
: Zezwolenia Zezwolenia Laczna liczba QBT “,,yd' -
R indywidualne kontraktowe zezwolen zwo;:;’n)xach
Ukraina 9426 683 11109 19,10
Biatorus 3882 2968 6850 12,40
Rosja 3727 1205 4932 8,93
Wietnam 4532 0 4532 8,10
W. Brytania 3349 182 3531 6,51
Chiny 2834 381 3215 5,60
Niemcy 2814 230 3014 5,95
USA 2523 DY 2582 4,91
Francja 1257 43 1300 2,50
Czechy 1198 87 1285 2,40
Wiochy 1038 10 1061 1,91
Turcja 833 5 838 1,50
Indie 761 0 761 1,37
Szwecja 697 5 702 1324
Litwa 399 108 507 0,90

Zrédlo: materialy statystyczne Krajowego Urzedu Pracy w Warszawie.

nie warunki rozwoju, jakie dany region stwarza dla wykonywania pracy czy tez pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej. A takie wlasnie warunki panujg na terenach
uprzemystowionych, stad tez migracja cudzoziemcéw z zagranicy na polski rynek
pracy ma forme migracji do duzych miast.

Obserwujemy zresztg w tym zakresie rowniez swoiste zjawisko koncentracji, gdyz
cudzoziemcy interesuja sie regionami, gdzie widza szanse na maksymalizowanie
swoich dochodéw, a wiec na obszarze najbardziej gospodarczo rozwinietych miast
Polski'®. Najlepiej zjawisko to obrazuje ponizsze zestawienie wybranych wojewédztw
wedlug liczby wydanych zezwolen w latach 1993-1997 oraz 2000-2002:

a) wojewddztwa o liczbie zezwolen powyzej 35 000 - warszawskie'';

b) wojewd6dztwa o liczbie zezwolen powyzej 1500: gdaniskie, szczeciniskie, katowic-
kie, t6dzkie, wroctawskie, krakowskie, poznariskie, lubelskie, bielsko-biate;

¢) wojewddztwa o liczbie zezwolen w przedziale 1000-1500: elblgskie, olsztynskie,
bydgoskie, torunskie, opolskie;

10 Zestawienie wskazuje na wyrazng koncentracje rozmieszczenia cudzoziemcédw w Polsce we-
dtug wojewddztw na podstawie liczby zezwolen. Poréwnaj takze dane o stopniu rozwoju spolecznego
na podstawie: Polska 95. Raport o rozwoju spotecznym, Warszawa 1995.

1" Poréwnaj dane tabeli 5.




Arletta Struzyna: Cudzoziemcy na polskim rynku pracy 155

d) wojewddztwa o liczbie zezwolen w przedziale 500-1000: koszalinskie, stupskie,
gorzowskie, leszczynskie;

e) wojew6dztwa o liczbie zezwolen ponizej 500: przemyskie, chelmskie, nowosg-
deckie, fomzynskie, kro$nienskie, sieradzkie.

Tab. 5. Liczba wydanych zezwolen na prace dla
cudzoziemcOdw w wojewodztwie mazowieckim w latach

2000-2002
Lata Ilo$¢ wydanych zezwolen
2000 4743
2001 4360
2002 5911

Zrédlo: dane Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Zainteresowania cudzoziemcéw poszukujgcych pracy w Polsce w badanym okre-
sie s3 prawie zbiezne z rankingiem wojewddztw opracowanym przez Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa w kontekscie atrakcyjnosci z punktu widzenia ka-
pitatu zagranicznego'%

Najbardziej atrakcyjne dla inwestycji zagranicznych okazaly sie wojewédztwa:
warszawskie, gdanskie, szczecinskie, poznanskie, katowickie i bielsko-biale. Nato-
miast najmniej atrakcyjne i ryzykowne z punktu widzenia kapitalu zagranicznego
to: suwalskie, biatostockie, chelmskie, zamojskie, przemyskie, kroénienskie i cen-
tralne.

Trudno zreszty sie nie zgodzi¢ z tym, iz ,,...zainteresowanie kapitalu pocigga za
sobg zainteresowanie ze strony osob. W wielu wypadkach s3 to zresztg zjawiska po-
taczone ~ kapital inwestujacy w Polsce i tworzacy tam miejsca pracy dba o to, aby
funkcje kierownicze, a takze wiele czynnoéci specjalistycznych lub wymagajacych
(przynajmniej w pierwszym okresie) wyjatkowych kwalifikacji, wykonywaly osoby

z kraju macierzystego™"’.

3. Struktura zawodowa dziatalnosci podejmowanej przez cudzoziemcow

Jedng z podstawowych pobudek wykonywania pracy w naszym kraju przez obco-
krajowcéw jest dazenie do osiggniecia jak najszybszego i jak najwyzszego zysku,
a jednoczesnie mozliwo$¢ wykorzystywania zasobéw sity nabywczej miejscowej

12 Zob.: Mapa Ryzyka Inwestycyjnego. VI Ranking krajéw, wojewddztw i branz, red. ]. M. Dgbrow-
ski, Warszawa-Gdansk 1996, a takze: R. Czyszkiewicz, Obcokrajowcy..., op.cit., s. 12.
1 Czyszkiewicz R., Obcokrajowcy..., op.cit., s. 13
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zbiorowoéci. Bowiem okolo co czwarte (26,4%) wydane cudzoziemcom zezwole-
nie na prace w Polsce dotyczylo dzialalnoéci handlowej, a wigc dzialalnosci o naj-
szybszym obrocie kapitalowym i najszybszym tempie osiggania dochod6w. Ta pra-
widlowos¢ zachowana jest m.in. w przypadku cudzoziemcow z Azji, a szczegélnie
z Wietnamu i Chin, gdyz wéréd 4532 zezwolen wydanych Wietnamczykom, okoto
84% zwigzana jest z dziatalnoscig w handlu. Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w przy-
padku cudzoziemcédw z Chin, gdzie okolo 69% wszystkich zezwolen na prace to
zezwolenia na dziatalno$¢ handlows. Biorgc pod uwage oba te narody, s one w 41
procentach udzialowcami w caltym handlu prowadzonym przez obcokrajowcow
w Polsce. Podobnie jest zresztg z innymi przybyszami z kontynentu azjatyckiego,
ktory piastuje tacznie 56,1% zezwolent wydawanych cudzoziemcom na dziatalnos¢
w sferze handlu.

Tab. 6. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcow wg sektoréw gospodarki
w latach 1993-1997

Dzialalno$¢ St st
Kontynent | produkcyj- o Rolnictwo | Transport Handel Edukacja
na

Europa 5588 2609 4276 823 5684 3615
Ameryka 573 47 7 98 452 867
Afryka 71 22 1 17 180 84
Azja 1185 370 68 99 8099 98
Australia 21 6 5 18 98 84
Ogotem 7438 3054 4357 1055 14447 4748
Procent 13,4 5,5 7,8 152 26,1 8,5

Zrédlo: opracowanie na podstawie: R. Czyszkiewicz, Obcokrajowcy..., op.cit.

Nastepng ulubiong sferg aktywno$ci gospodarczej Azjatéw jest dziatalno$¢ ho-
telarsko-gastronomiczna, a wiec prowadzenie hoteli a zwlaszcza restauracji. Dane
statystyczne z roku 1996 w zakresie zezwolen na prace w hotelarstwie i gastrono-
mii wskazuja na przewage 232 zezwoleni wydanych dla Wietnamczykow w stosun-
ku do 146 zezwolen dla przedstawicieli Chin (przy 712 lacznie wydanych w Polsce).
Natomiast w roku 1997 liczba zezwoleri w sferze hotelarstwa i restauracji wzrosta.
Wietnamczycy uzyskali ich 283, a obywatele z Chin otrzymali 191 zezwolen. Row-
niez, chociaz z mniejszym juz zaangazowaniem, zezwolenia w tej dziedzinie otrzy-
mujg Afrykanczycy.

Zawodowe zainteresowania Europejczyk6w na terenie Polski s3 znacznie bardzie]
wszechstronne i zréznicowane. Wykazujg oni duza aktywnos$¢ w wielu sektorach
gospodarki i, co ciekawe w poréwnaniu z przedstawicielami innych kontynentow,
osiggaja oni interesujace wyniki w dzialalnosci rolniczej. Chodzi tutaj oczywiscie
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o specjalistyczne prace w zorganizowanych duzych przedsiebiorstwach rolniczych
o charakterze przetwérczym.

Amerykanie natomiast, tak jak i Australijczycy, angazujg sie bardziej niz inne na-
rody w Polsce w prace w dziedzinie edukacji. Zbiezne s3 jednakze zainteresowania
Amerykan6w i Europejczykéw w sferze produkcyjnej. Natomiast nikly jest udziat
Azjatéw w pracy o charakterze edukacyjnym.

Zaobserwowaé mozna réwniez tworzenie si¢ pewnego rodzaju specjalizacji
wérod reprezentantéw poszczegdlnych kontynentéw w ich dziatalnosci zawodo-
wej w Polsce (rys. 1). Bardzo wazne jest ustalenie na ile ta specjalizacja jest efektem
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Rys. 1. Udzial przedstawicieli kontynentéw w sektorach gospodarki
w latach 1993-1997 w %

Zrédlo: Zestawienia Departamentu Statystyki, Analiz i Prognoz Krajowego Urzgdu Pracy w Warszawie

potrzeb zglaszanych przez polski rynek pracy, a na ile jest rezultatem automatycz-
nego wydawania zezwolen bez glebszego analizowania przydatnosci i mozliwosci
danego kandydata.

W zwigzku z tym warto tez przyjrze¢ si¢ blizej polityce zatrudniania cudzoziem-
cOw w Polsce. W latach 1993-1997 zauwazalny jest fakt, ze cudzoziemcy najczesciej
zajmuja funkcje kierownicze. W tym czasie wydano ljcznie 20 123 zezwolenia na
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prace dla kierownikéw i zarzadzajacych. Natomiast dla wlascicieli, bedacych jed-
nocze$nie kierownikami wiasnej firmy, wydano tych zezwolen 8784. Szczeg6lnie
Azjaci laczg stanowiska wlascicielskie z osobistym zarzadzaniem firmga. Natomiast
najmniej funkeji kierowniczych piastujg przedstawiciele Afryki. Obcokrajowcy
z Ameryki i Australii piastujg z powodzeniem role kierownicze, a stosunkowo nie-
liczni z nich pracujg na stanowiskach kierowniczych w swoich wlasnych firmach.
Stad tez wywodzg sie czgsto pracownicy najemni oferujacy pokazne umiejetnosci
i kwalifikacje bez wkladu kapitalowego. W sytuacji cudzoziemcédw z Afryki i Azji
wyrazniej zauwaza si¢ oferowany przy okazji poszukiwania miejsca pracy na pol-
skim rynku pracy takze osobisty wklad rzeczowy i finansowy.

W poszczegdlnych grupach pracowniczych notuje sie mniej wiecej rownomierna
liczbe Europejczykéw. Z Europy Zachodniej bowiem plynie do nas gtéwnie kadra

Tab. 7. Liczba wydanych zezwoler dla poszczegdlnych grup pracowniczych

Grupa pracownicza Europa Azja Ameryka Afryka Australia
Kierownicy 12381 6224 1238 141 139
Specjalisci 5013 1891 648 122 35
Administracja 1665 550 211 50 40
Medycyna 497 323 2/ 46 3
Nauczyciele 4553 196 843 69 78
Artysci 2898 229 40 19
Robotnicy wykwalifikowani 5067 2429 7 42
Robotnicy niewykwalifikowani 5307 122 6 17
Inne zawody 1330 328 78 26 10

Zrédto: jak do tab. 5.

nauczycielska lub inwestorzy i specjaliéci, a z Europy Wschodniej gléwnie nadcig-
gaja chetni na stanowiska robotnicze.

Od dluzszego czasu Polska staje si¢ jakby ,,[...] wielkim jarmarkiem, na ktérym
wszystkie zainteresowane strony dokonuja prezentacji i wymiany swoich waloréw,
tego, co najlepiej opanowaty i co moze spotkac sie z najwiekszym zainteresowaniem
ze strony innych, co moze by¢ najkorzystniej sprzedane.”!*

Inne narody wnoszg do naszego bogactwa swoje innowacje, rozwigzania, tech-
nologie i kapitaly bez wyraznych prawnych i faktycznych dzialan polskiej strony,
tj. takich to dziatan, o ktérych mozna by powiedzie¢, ze Swiadomie naprowadzajj
doplyw okreslonych ludzi o konkretnych i pozadanych umiejetno$ciach. W tym za-
kresie polskie ustawodawstwo'® kierujace wydawaniem zezwolert w badanym okre-

4 R. Czyszkiewicz, Obcokrajowcy..., op.cit., s. 18.
15 Zob.: Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14.12.1995 r,; art. 50, ust. 2 oraz
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 27 czerwca 1995 roku w sprawie szczeg6ltowych
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sie wykazuje postawe bierng, sugerujac wzglad na sytuacje na wtasnym rynku pracy
i dajgc pierwszenstwo otrzymania zatrudnienia polskim kandydatom. Jest to oczy-
wiscie uzasadniona postawa, ale niezbyt elastyczna w praktyce, gdyz nie pozwala na
aktywne dziatania w kierunku, uzasadnionego ekonomicznie, $ciggania na polski
rynek pracy os6b oferujacych nam swoje wysokie kwalifikacje i duze umiejetnosci.
By¢ moze dlatego tez w badanym okresie zauwaza sie wyksztalcenie si¢ pewnego
mechanizmu uzyskiwania zezwolenia na prace w Polsce poprzez m.in. odwolywa-
nie si¢ do wykonywanej funkcji wlasciciela czy kierownika. Powstalo w ten spo-
s6b duzo firm handlowych, w ktérych wlasciciel jest jednocze$nie kierownikiem,
specjalista ds. marketingu, sprzedawcs, zaopatrzeniowcem, a nawet sprzataczka'®.
Wiasciciele ,,miejsca pracy” nie byli bowiem zobowigzani do posiadania zezwole-
nia na prace. Duza liczba cudzoziemcdéw nie potrafita jednakze okresli¢, czy wyko-
nywane przez nie czynnoéci whascicielskie s3 wykonywaniem pracy w mysl prawa,
czy tez nie i dlatego wolg dysponowac zezwoleniem w celu unikniecia mozliwych
konfliktéw z urzedami.

4. Gtowne determinanty zatrudniania cudzoziemcow w Polsce

Na podstawie obserwacji praktyki zatrudniania cudzoziemc6éw w Polsce nie mozna
definitywnie stwierdzi¢, iz w tym zakresie prowadzona jest jaka$ $wiadoma polityka
»ochronna” przed naptywem obcokrajowcéw na polski rynek pracy.

Ostatecznie mozna wyodrebni¢ nastepujace gléwne determinanty, ktére wy-
znaczajg podjecie decyzji przez pracodawce o zatrudnieniu cudzoziemca, a mia-
nowicie:

a) szczeg6lna warto$¢ takiego pracownika, z punktu widzenia znajomosci jego je-
zyka obcego, posiadania tzw. kontaktéw i orientacji w problematyce kraju po-
chodzenia, z ktérym czy tez w ktérym pracodawca zamierza prowadzi¢ dziafal-
nos¢ gospodarcza,

b) specyfika kwalifikacji i umiejetnosci, jakie moze wnie$¢ kandydat z innego kraju,

¢) pracownicy ci czesto bywaja znajomymi pracodawcy badz cztonkami ich rodzin
lub tez s3 rekomendowani przez inne osoby.

Co do ostatniej determinanty, to bardzo trudno ja zweryfikowa¢, gdyz praco-
dawcy niechetnie si¢ przyznaja do tego typu zachowan. Informacje w tym zakresie
Pochodzg ze zrédet nieformalnych. Specyfike kwalifikacji danego pracownika z in-

e ——

zasad i trybu wydawania zezwoler i zg6d dotyczacych zatrudnienia lub wykonywania innej pracy za-
robkowej przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz z 9 wrzesnia 1997 w spra-
Wie zatrudnienia lub powierzania innej pracy zarobkowej cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyskania
Zezwolenia i zgody dyrektora wojew6dzkiego urzedu pracy.

' Mam tu na mysli m.in. rozliczne stragany na przejéciach granicznych czy innych targowi-
skach,
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nego kraju wida¢ najwyrazniej w przypadku zatrudniania nauczycieli jezykéw ob-
cych, oczywiscie szczegolnie, kiedy pochodzg z krajéw, ktérych jezykéw cheg uczyé
i dysponuja dodatkowo do$wiadczeniem pedagogicznym. Takiej pracy podejmu-
ja sie najczesciej kandydaci z krajéw anglojezycznych, takze niemieckojezycznych.
Specyfike kwalifikacji w dalszym rzedzie mozna dostrzec wéréd zatrudnianych ar-
tystow z przewagg przedstawicieli Rosji i Ukrainy, zwlaszcza muzycy, ktérzy przyj-
mowani s3 licznie w réznych instytucjach kulturalnych.

Natomiast szczeg6lna warto$¢ pracy cudzoziemca polega na tym, iz przedsta-
wiciele r6znych narodéw moga poméc polskim przedsigbiorcom w rozpoznaniu
niezrozumialych i skomplikowanych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na rynku wschodnim (Rosja i Ukraina) badZ tez moga udostepni¢ okres-
lone kontakty na Zachodzie Europy. Zreszta, jak wskazuje praktyka, czesto pracow-
nicy ci zatrudniani s3 z powyzszych powodéw, a nie z innych, czysto zawodowych
przyczyn.

Biorac pod uwage poszczegdlne sektory wlasnosci, gléwnie przedsigbiorstwa
prywatne decydujg sie i zglaszajg potrzebe zatrudnienia cudzoziemcoéw. W latach
1993-1997 wlaénie ten sektor uzyskat 17 254 zezwolenia na prace dla zatrudnianych
przez siebie obcokrajowcow, tj. okoto 34% wszystkich wydanych zezwolen. Sektor
panistwowy uzyskal natomiast jedynie okoto 9% zezwolen dla cudzoziemcow (4432).
Najwiecej jednakze zezwolen na prace dla cudzoziemcédw uzyskaly przedsiebior-
stwa zagraniczne, co wiaze sie z wyraznym trendem w kierunku samozatrudniania
si¢ i faczenia funkcji pracowniczych z funkcja whascicielska. Takich zezwolen byto
okolo 37%, tj. 18 301. Firmy mieszane o udziatach zaré6wno polskich, jak i zagra-
nicznych pozyskaly okoto 15% zezwolen, tj. 7643.
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Rys. 2. Liczba wydanych zezwolen cudzoziemcom w latach 1993-1997 oraz 2000-2002

wedlug sektoréw wlasnoéci
Zrédto: jak w rys. 1
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Jak wida¢, najmniejsza chtonno$¢ wobec pracownikéw z innych krajéw charak-
teryzuje przedsiebiorstwa panstwowe. Moze to by¢ zwigzane zaré6wno z mniejszg
ich innowacyjnoscig, jak i przede wszystkim z niska oplacalnoscig oferowanej pracy
zgodnie z taryfikatorami, kategoriami zaszeregowania czy tez ukltadami zbiorowymi.
Nie jest to zwigzane tylko i wylacznie z brakiem wyplacalnosci firmy panstwowej,
ale takze z brakiem podstawy prawnej dla wyzszego wynagrodzenia.

Pod tym wzgledem firmy prywatne sg bardziej chlonne na kadre z obcych kra-
jow. Z zachodniej Europy $ciggani sa do pracy w Polsce specjaliéci i kierownicy, a ze
Wschodu gléwnie pracownicy wykwalifikowani i coraz czesciej niewykwalifikowa-
ni. Specyficzng grupe tworzg tutaj pracownicy z Azji, ktérzy sami zakladaja wia-
sne firmy i zatrudniajg w nich wlasnych pracownikéw. W firmach zagranicznych
zatrudnionych jest okolo 65% przedstawicieli Azji dysponujacych zezwoleniami
na podejmowanie pracy w Polsce. W firmach mieszanych Azjatéw jest tylko 12%,
a okolo 16% to Afrykanie, okolo 13% to Europejczycy, 22% to Amerykanie, a Au-
stralijczykow jest okoto 20% (rys. 3).

Gléwng motywacja zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce jest jego ,,zawodowa
specyfika” na polskim rynku pracy i korzysci wynikajace z jego zatrudnienia dla
pracodawcy jak i calej gospodarki. Czesciowo korzysci te mozna zweryfikowac po-
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Rys. 3. Cudzoziemcy a struktura wlasnosci przedsi¢biorstw
Zrédlo: jak w rys. 1




162

Czes$c I. Rynek pracy w procesie zmian

przez poréwnanie kondycji firmy zaréwno w czasie zlozenia wniosku o zezwole-
nie na prace dla cudzoziemca, jak i w fazie nastepujacej po otrzymaniu pozytyw-
nej decyzji.

Zauwaza si¢ wiec tu pewng prawidlowos¢, a mianowicie taka, ze o zezwole-
nie na prace dla obcokrajowca ubiegaja si¢ firmy o dobrej kondycji finansowej, tj.
oplacajgce regularnie podatki, nie majace zaleglosci wobec ZUS, wykazujace zyski
z prowadzonej dziatalnosci. S3 to firmy w wiekszosci polskie, przyjmujace pracow-
nik6w najemnych do konkretnych zadan, gdzie cudzoziemiec pelni wazng, czesto
strategiczna role. Oficjalnie wykazywany poziom wynagrodzenia dla cudzoziemca
w takich firmach (zwykle niewielkich) nie odbiega zasadniczo od poziomu wyna-
grodzenia polskiego pracownika.

Z kolei firmy z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniajg robotnikéw najem-
nych, ktérymi czesto sa whasciciele danych firm. W tym przypadku nie ma obowigz-
ku posiadania zezwolenia na podejmowanie takiej pracy na obszarze Polski, aby
moc prowadzi¢ sprawy spotki czy tez korzysta¢ z wytworzonych dochodéw. Moty-
wacyjny aspekt podjecia takiej pracy to czgsto uzyskanie praw do transferu ,,mienia
przesiedleniczego” albo tez uzyskanie dodatkowego zabezpieczenia ,w razie czego”.
Duza cze$¢ tych przedsiebiorstw nie wykazuje jakichkolwiek zyskéw, a w sklada-
nych raportach wykazywane s straty finansowe. Istnieje tu duze zréznicowanie
wynagrodzen - od firm oferujacych place na poziomie minimalnym az po firmy
placace znacznie powyzej sredniej placy krajowe;.

Jak wyjaéni¢ fakt wykazywania strat, czy jest to w kazdym przypadku préba
unikniecia zaplaty podatku czy tez efekt dokonanych inwestycji, ktére jeszcze ,,si¢
nie zwrocity”'7?

Miernikiem doplywu i potrzeb w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw moze
by¢ takze ich udzial w firmach o réznej wielko$ci wyrazonej liczba zatrudnionych
pracownikéw. W badanym okresie w firmie zatrudniajacej do 5 pracownikéw wy-
dano 12 273 zezwolenia na prace, tj. okolo 25% wszystkich wydanych zezwolen.
Natomiast w firmach zatrudniajgcych od 6 do 20 pracownikéw wydano 10 498 ze-
zwolen (okoto 22% ogoétu). Troche mniej, tj. 8394, wydano zezwolen na prace dla
firm zatrudniajacych od 21 do 50 pracownikéw, co stanowi okoto 17% wszystkich
zezwolen. W firmach zatrudniajgcych od 51 do 100 pracownikéw wydano 11 276
zezwolen na prace dla cudzoziemcéw (23%). W przedsiebiorstwach zatrudniaja-
cych powyzej 100 pracownikéw wydano tych zezwolen najmniej bo 6402, co sta-
nowi okolo 13% wszystkich wydanych zezwolen.

Charakterystyczne jest to, iz Azjaci zatrudniani s3 gléwnie w firmach o naj-
mniejszym zatrudnieniu, gdyz okoto 50% wydanych im zezwolen dotyczyta pracy
w firmach zatrudniajacych do 5 pracownikéw. Okolo 24% Azjatéw podjela prace

17" W Polsce urzad pracy nie ma obowigzku sprawdzania danych o kondycji finansowej firmy sta-
rajacej si¢ o zezwolenie na prace dla cudzoziemca.
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w firmach zatrudniajacych od 6 do 20 pracownikéw. Jest to oczywiscie uzasadnio-
ne charakterem pracy, jakiej podejmuja sie obywatele Azji, gdyz do prowadzenia
restauracji czy sklepu nie potrzeba duzej liczby oséb.

Jak okresli¢ na podstawie przedlozonych wyzej danych wplyw cudzoziemcow
na polski rynek pracy? W przypadku ograniczenia si¢ jedynie do spostrzezenia, iz
wykonywanie przez obcokrajowcéw funkeji kierowniczych i wiaécicielskich wigze
si¢ w praktyce z importem kapitatu, i wprowadzenie zalozenia, iz poziom zatrud-
nienia w tych firmach jest wkltadem tegoz kapitalu w uruchomienie nowych miejsc
pracy dla Polakéw, musieliby$my stwierdzi¢, iz wptyw cudzoziemcéw na polski ry-
nek pracy nie jest zbyt duzy. W badanym okresie $rednie zatrudnienie w jednost-
kach prowadzonych przez cudzoziemcéw lokuje si¢ w granicach 5-15 pracowni-
kow. Przeliczajac natomiast liczbe zatrudnionych wlascicieli przez srodkows liczbe
tegoz przedzialu, stwierdzimy wowczas, iz cudzoziemcy przyczynili si¢ do zatrud-
nienia okoto 20 czy 30 tysigcy Polakow — w zestawieniu z ponad 2 milionami bez-
robotnych w roku 1997.

Odmienna sytuacja to taka, kiedy obcy kapital trafia do Polski i tworzy nowe
miejsca pracy, a wlasciciel moze pozwoli¢ sobie na niepodejmowanie pracy tutaj,
pozostajac w swoim kraju, i wszelkie czynno$ci kierownicze zleca albo swoim ro-
dakom, albo tez polskim fachowcom®®.

5. Nielegalne przypadki zatrudniania cudzoziemcow do pracy w Polsce

Jak kazde nieformalne i nierejestrowalne zjawisko gospodarcze, tak i nielegalna
praca cudzoziemcow jest problemem zlozonym i trudnym do zdefiniowania i okre-
Slenia. Jednakze w badanym okresie zanotowano - oficjalnie - ponad 500 takich
przypadkow'.

W roku 1995 okoto 70% ujawnionych przypadkéw nieformalnej pracy cudzo-
ziemcow odnotowano w wojewédztwach o najwiekszej liczbie wydawanych ze-
zwolen. W nastepnym roku sytuacja byla zblizona, tj. okolo 69% nielegalnych pra-
cownikéw w obrebie tychze wojewddztw. Natomiast w roku 1997 zauwazalne jest
obnizenie si¢ tej liczby do 39%, co wskazywaé moze na przesuniecie sie¢ zaintereso-
Wwania nielegalng pracy ze strony cudzoziemcdw w rejony kraju, ktére nie stwarzajg
im odpowiednich warunkéw do uzyskania dobrze platnej pracy. Byé moze, iz niska
liczba udzielanych zezwolen w niektérych rejonach kraju jest spowodowana tym,
iZ istnieja tam doskonale warunki do zatrudnienia si¢ nielegalnie.

' Chodzi tu gléwnie o wszelkie firmy motoryzacyjne, takie jak np. Daewoo, Fiat, Opel. Zatrud-
Niajg one tysigce polskich pracownikéw, bazujg na kapitale zagranicznym, a prezesi tych firm z reguly
zostajg w swoich krajach, nie podejmujac tu pracy.

%" 84 to informacje z dzialalno$ci kontroleréw urzedéw pracy.
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Z prawnego punktu widzenia i praktycznych zastosowar przepiséw regulujacych
zezwalanie cudzoziemcom na podejmowanie pracy w Polsce, mozna wyszczegélni¢
dwie grupy cudzoziemcéw nielegalnie podejmujacych prace®.

Pierwsza taka grupa to przede wszystkim przedstawiciele krajow zachodniej Eu-
ropy, ktérzy nie dopetnili wymogéw formalnych dotyczacych przediuzenia okresu
trwania zezwolenia albo tez nie uzyskali odpowiedniej informacji o wymaganych
dokumentach. Nie rozrézniajg oni prawnych zawitosci i réznic w zakresie zezwo-
leri 1 zgod.

Drugie nielegalne $rodowisko cudzoziemcow to gléwnie przedstawiciele ze
Wschodu naplywajacy w celu zdobycia szybszego zarobku w naszym kraju. Podej-
mujg oni prace sezonowe szczeg6lnie w budownictwie i rolnictwie, co jednoczes-
nie ttumaczyloby wzrost liczby odkrytych przypadkéw nielegalnego zatrudniania
obcokrajowcéw w rejonach o profilu rolniczym.

6. Kwestia zatrudnienia cudzoziemcow
a integracja Polski z Unig Europejska — uwagi konicowe

Zauwazamy - jak wcze$niej okre$litam - ciagly wzrost liczby wydawanych zezwolen
na prace dla cudzoziemcdw w Polsce. Wzrost ten nie ma jednakze znamion maso-
wego naplywu obcokrajowcédw na polski rynek pracy. W badanym okresie wyraz-
nie wida¢ pewng charakterystyczng prawidfowos¢, a mianowicie zatrudniani cu-
dzoziemcy to najczesciej te same osoby, ktére zatrudnily sie w poprzednim okresie,
a nastepnie wystepuja o przedtuzenie swoich wiz i zezwolen na prace.

Dla przyktadu w roku 1993 takie przedtuzenia stanowity 7% wszystkich wyda-
nych zezwolen, w roku 1994 wéréd wszystkich wydanych zezwolen okolo 30% to
wznowienia, w roku 1995 wynosily one 26% wszystkich zezwolen, w roku 1996 -
26%, w roku 1997 blisko 42%, a w roku 2002 - 56% to wznowienia. Na tej podsta-
wie mozna stwierdzi¢, iz w latach 1993-2002 wyksztalcila si¢ okreslona zamknigta
grupa cudzoziemcéw zatrudnionych na polskim rynku pracy.

Trudno wigc tutaj zgodzi¢ si¢ z niektérymi pogladami o zagrozeniu stwarzanym
przez cudzoziemc6w dla miejscowej sity roboczej w skali globalnej. Tego typu po-
glady i opinie zderzajg si¢ z przeciwstawnymi zdaniami w tej kwestii gloszacymi, iz
w obliczu wchodzenia Polski do Unii Europejskiej zmuszeni jestesmy weryfikowac
swoje nastawienie do zatrudnianych cudzoziemcéw i musi nastapi¢ odpowiednia
polityka sprzyjajaca ich zatrudnianiu w celu pozyskania potrzebnych Polsce fa-
chowcow?!.

20 Por.: Ustawa z 26 kwietnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezro-
bociu.
21 Szerzej na ten temat w K. Olejnik, Fachowcy z importu, ;\Wprost’, 3.05.2001.
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Pojawiajg sie coraz cze$ciej opinie, majgce swoje uzasadnienie przy okazji tzw.
»obstugi Unii Europejskiej’, iz w Polsce nie ma aktualnie nawet 20% fachowcéw
w tym zakresie. Jedynym wyjsciem moze by¢ tylko odpowiednio poprowadzona
polityka zatrudnienia w stosunku do cudzoziemcéw w celu ich sprowadzenia do
Polski. Szacuje sig, ze bytaby to liczba rzedu kilkunastu tysiecy specjalistow?.

Po przyjeciu nas do Unii Europejskiej na samym poczatku potrzeba 2 tysiecy
fachowcoéw reprezentujacych w Polsce Bruksele. Konkretnie na polski rynek pra-
cy nalezaloby $ciggna¢ ekonomistéw, specjalistow od ubezpieczen spolecznych,
tlumaczy i lobbystéw. Poza tym potrzebni beda bankierzy, potrafigcy sprawnie za-
rzadza¢ sieciami oddzialéw detalicznych i profesjonalnie zarzadza¢ funduszami
inwestycyjnymi. Brakuje nam takze specjalistow od oceny ryzyka, ekspertéw ds.
ustug teleinformatycznych i przesylania danych. W dalszej kolejnoéci nie posiada-
my odpowiedniej ilo$ci specjalistéw od zarzadzania jakoscig i zasobami ludzkimi,
obstugi fuzji i przeje¢. Przykladowo kazdy ubezpieczyciel powinien zatrudnia¢ ak-
tuariuszy, czyli matematykéw potrafigcych wyliczy¢ prawdopodobieristwo $mierci
Jlub wypadku ubezpieczonych. Tymczasem w polowie lat 90. w Polsce zatrudniony
byl tylko jeden aktuariusz, na dodatek sprowadzony z zagranicy. W roku 2001 byto
ich kilkudziesigciu, z czego 3/4 to obcokrajowcy.

Wiele wskazuje na to, iz jeste$my jak gdyby skazani na import zagranicznych
kadr, a to z powodu, iz gléwnym problemem rodzimego rynku pracy jest niska
mobilno$¢ pracownikéow i duza nieche¢ do zmiany kwalifikacji. Osoby poszukujace
pracy nie uswiadamiajg sobie w pelni wymagan wspélczesnego rynku pracy. Wedle
szacunkowych danych wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, np. w pierw-
szych miesigcach 2001 roku trudno byto znalez¢ chetnych na mniej wigcej 200 tys.
stanowisk, w zestawieniu z liczba 3 mln os6b bedacych bez pracy?.

Na tej podstawie mozemy przyjacé, iz cudzoziemcy poszukujacy pracy w Pol-
sce lub $ciagani do niej w wigkszoéci wypadkéw stanowi¢ moga cenng inwesty-
cje w rozwdj gospodarczy naszego kraju, zwlaszcza w obliczu integracji z Europg.
A jesli przyczynia sie do ogélnego rozwoju kraju, a wigc wzrostu gospodarczego,
to w dalszej kolejnosci mogg stac si¢ motorem zmian takze w mysleniu i podej-
$ciu miejscowych pracownikéw poszukujgcych pracy, motywujac ich do dziata-
nia, poszerzania kwalifikacji i wigkszego starania si¢ chociazby poprzez element
rywalizacji.

2 Komisarz Unii Europejskiej ds. zatrudnienia i spraw socjalnych Anna Diamantopoulou stwier-
dza wyraznie, iz jeli Polska nie sprowadzi co najmniej kilkunastu tysiecy specjalistéw wowczas nie
bedzie w stanie skorzysta¢ z miliardéw unijnych funduszéw, a przedsigbiorstwa nie podofajg konku-
rencji unijnych rywali.

# Istnieja ogromne problemy ze znalezieniem w Polsce np. miejscowych spawaczy do Stoczni
Szczecinskiej, ktora zostala zmuszona do sprowadzenia i zachg¢cenia do pracy spawaczy z Danii, inne
przyklady to brak w Tczewie inzynieréw elektronikow, w Warszawie brak administratoréw systemow
informatycznych, w Zielonej Gorze brakuje ogrodnikéw uprawiajacych rosliny ozdobne, w Tarnow-
skich Gérach brakuje szwaczek itd.
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Wedlug Badan Miedzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na Pra-
ce, w ciggu nadchodzacych pigciu lat zapotrzebowanie na tzw. nowoczesne zawo-
dy wzro$nie w Polsce o okolo 57-70%. Rozwdj technologii spowoduje, ze do roku
2010 powstanie 150-200 tys. miejsc pracy w zawodach, ktérych aktualnie nie moz-
na jeszcze nazwaé lub zdefiniowa¢. Analitycy nie wskazujg, skad wzigc tych kilkaset
tysiecy fachowcéw. Jednoczesnie eksperci Centrum im. Adama Smitha oceniaja, ze
po wejéciu Polski do Unii bezrobocie wzroénie. Wiele miejscowych firm nie spetni
unijnych standardéw, wiec albo zamknie dzialalno$¢, albo zdecyduje si¢ na sprze-
daz udzialéw zachodnim inwestorom. Réwnocze$nie bedziemy ,,zmuszeni” zmienic
oblicze dotychczas prowadzonej polityki zatrudniania cudzoziemcéw w kierunku
bardziej aktywnym, przynajmniej w pierwszej fazie uczestnictwa w Unii Europej-
skiej, i konsekwentnie przekona¢ zachodnich profesjonalistéw, by zechcieli podja¢
prace w naszym kraju. Od nas przeciez w duzej mierze zalezy czy i komu zezwo-
limy na przyjazd i kto moze wzbogaci¢ nasze spoleczenstwo w spos6b jak najbar-
dziej pozadany.
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EMPLOYMENT POLITICS FOR FOREIGNERS ON POLISH MARKET
(Summary)

This article presents the analysis of the employment for foreigners on polish market between 1993
and 1997 and 2000-2002 in the quantitative and territorial and structural aspects. The analysis takes
into consideration of various problems for the Foreigners with their employment on the polish mar-
ket. The main object this article is to present and to judge the politics of the polish government for
foreigners. Important problem is how foreigners influence on the polish market and economy.




