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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie teoretycznych koncepcji bez-
robocia wystepujacego w stanie rownowagi oraz prezentacja szacunkow tego typu
bezrobocia w wybranych krajach. Analiza zjawiska bezrobocia, zwlaszcza tego cha-
rakterystycznego dla stanu réwnowagi i ktore nie znika wraz ze wzrostem gospodar-
czym, pozwala tu zarazem na okreslenie wielu zmian, jakim powinien sprostac pol-
ski rynek pracy w okresie dostosowari do integracji z krajami Unii Europejskiej.

Wielko$¢ tego bezrobocia odzwierciedla m.in. stopien gietko$ci zwlaszcza ptac
realnych, ktére powinny si¢ odpowiednio dostosowywa¢ do zmian w produkcji
1zatrudnieniu. Zatem badajac bezrobocie rownowagi, mozemy analizowac, jaki jest
stan stabilizacji gospodarki, w tym takze w odniesieniu do samych cen.

Ponadto poziom bezrobocia, ktéry utrzymuje si¢ we wszystkich fazach cyklu,
a takze jego strukture, mozna potraktowac jako miare sprawnosci rynku pracy. Ry-
nek pracy powinien sprzyjac restrukturyzacji gospodarki, przyspieszajac realokacje
sity roboczej w kierunku dziedzin, regionéw, przedsiebiorstw, zawodoéw i kwalifika-
cji, w ktorych bedzie bardziej efektywnie wykorzystywana. Wysoka stopa bezrobocia
réwnowagi, charakterystyczna dla krajow przechodzacych transformacje ustrojowa,
ukazuje stan tego przystosowania do nowych warunkéw gospodarowania.

Wreszcie wielko$¢ bezrobocia rbwnowagi obrazuje stan zainteresowania spole-
czenistwa inwestycjami w kapitat ludzki. Podnoszenie kwalifikacji sprzyja dtugofa-
lowemu wzrostowi gospodarczemu, a dlugotrwale pozostawanie poza praca utrwa-
la jedynie nieréwnoéci spoteczne, sprzyja konfliktom oraz przyczynia si¢ do braku
skutecznej stabilizacji i restrukturyzacji sytemu gospodarczego.

*  Mgr B.Wozniak, doktorantka, Katedra Historii My$li Ekonomicznej, Akademia Ekonomiczna
W Poznaniu.
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Dyskusja na temat bezrobocia rownowagi toczy sie od drugiej potowy lat 50. Za-
poczatkowat ja Alban William Phillips w roku 1958, przedstawiajac hipoteze o ist-
nieniu ujemnie nachylonej krzywej odzwierciedlajacej odwrotne - co do kierunku
- zalezno$ci pomiedzy stopa zmian ptac nominalnych a poziomem bezrobocia. Wy-
kazal on, ze w latach 1861-1957 w Wielkiej Brytanii wzrost stopy ptac nominalnych
byl negatywnie skorelowany ze stopami bezrobocia. Niskie bezrobocie powodowato
szybki wzrost plac, a wysokie - powolny’.

Z krzywej Phillipsa wynikala zatem powszechnie juz znana prawidlowos¢, ze
kiedy bezrobocie jest niskie i sytuacja na rynku pracy napieta, ptace powinny by¢
rosnace; a kiedy bezrobocie jest wysokie, a rynek pracy ,ospaly” - ptace nominal-
ne powinny przestac rosnac¢, a nawet zacza¢ spadac.

Oprocz tej uznanej obecnie zaleznoéci, nowatorstwo krzywej Phillipsa prowadzi-
lo do uswiadomienia sobie faktu, ze inflacja pfacowa moze wspoélistniec ze znacz-
nymi rozmiarami bezrobocia®.

Od momentu artykulacji krzywa Phillipsa stala si¢ tez Zrédlem licznych dyskusji
i kontrowersji dotyczacych wymiennosci inflacji i bezrobocia, zwlaszcza w §rodo-
wiskach akademickich. Gléwnym krytykiem tej koncepciji stal si¢ Milton Friedman
i szkola monetarystyczna. Podwazy! on bowiem wystepowanie ujemnie nachylonej
krzywej Phillipsa zwlaszcza w dlugim okresie, a na powyzszym tle - wprowadzit
swoj3 teorie naturalnej stopy bezrobocia. Do aktywnej dyskusji na ten temat wij-
czyla si¢ takze nowa makroekonomia klasyczna z Robertem E. Lucasem na czele.

W latach 70., kiedy stopa inflacji i bezrobocia osiaggnely najwyzszy poziom w po-
wojennej historii Stanéw Zjednoczonych, powr6cono do badan nad tradycyjna
krzywa Phillipsa, co doprowadzito m.in. do powstania tzw. koncepcji NAIRU, be-
dacej swoistym potaczeniem keyensowskiego i monetarystycznego spojrzenia na
zwigzKki inflacji i bezrobocia.

Z kolei w latach 90. szczeg6lnego znaczenia nabrata tzw. koncepcja strukturali-
styczna bezrobocia, ktéra odzwierciedla sytuacje bezrobotnych zwlaszcza w krajach
przechodzacych transformacje ustrojows.

Wyzej wymienione nurty (a wiec monetarystyczny, nowej ekonomii keynesi-
stowskiej oraz strukturalistyczny) beda przedmiotem teoretycznej analizy w pierw-
szej czesci ponizszego opracowania. Z kolei cze$¢ druga stanowic bedzie forme za-
prezentowania wynikéw badan empirycznych dotyczacych bezrobocia rownowagi
w Polsce oraz w wybranych krajach Unii Europejskiej i $wiata.

! Szerzej na ten temat por. K. Szarzec, Krzywa Phillipsa - od obserwacji rzeczywistosci do hipo-
tezy naukowej, w: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jarmolowicz, Wydawnictwo
AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 26-36.

2 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujgcie retrospektywne, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000, s. 681.




Beata Wozniak: Bezrobocie a réwnowaga rynku pracy 35

2. Teorie bezrobocia w rownowadze

2.1. Teoria naturalnej stopy bezrobocia — koncepcja monetarystyczna

Monetaryci stali sie gtéwnymi krytykami koncepcji Phillipsa w momencie, gdy pod
koniec lat 60. zauwazono zanik substytucyjnosci inflacji i bezrobocia, a w wielu kra-
jach, obok wysokiej inflacji, pojawilo si¢ réwnie wysokie bezrobocie, czyli sytuacja
okreslana mianem stagflacji lub slumpflacji®. Czynnikiem odpowiedzialnym za to
zjawisko staly sie przy tym, wedtug Friedmana, oczekiwania inflacyjne.

Monetarysci dokonali rozréznienia pomiedzy krétkookresowymi i dtugookreso-
wymi efektami nieoczekiwanych zmian w globalnym popycie nominalnym, dzieki
czemu M. Friedman podwazyl wystepowanie wymienno$ci miedzy inflacja a bez-
robociem, zwlaszcza w dtugim okresie.

Ogodlnie koncepcja monetarystyczna, wykorzystujaca zalezno$¢ typu Phillipsa,
odwoluje sie do tzw. teorii naturalnej stopy bezrobocia przedstawionej po raz pierw-
szy niezaleznie przez Edmunda S. Phelpsa i M. Friedmana. W ich ujeciu, produkt
1zatrudnienie okre$lane s przez rGwnowage popytu i podazy na rynku pracy w sy-
tuacji doskonalej konkurencji (tj. gietkich ptac realnych). Jak pisze M. Friedman,
naturalna ,[...] stopa bezrobocia osigga poziom, przy ktérym moze by¢ osadzona
w walrasowskim systemie réwnan réwnowagi ogélnej, pod warunkiem, ze zostang
uwzglednione w nich strukturalne cechy rynku pracy i rynku towaréw, wlacznie
z rynkowymi niedoskonalo$ciami, stochastyczng zmienno$cig w popycie i podazy,
kosztami zbierania informacji o wakatach i dostepnoéci pracy, kosztami mobilnoéci,
itd%, Termin ,,stopa naturalna” zostal tu uzyty dla podkreslenia faktu, ze w dtugim
okresie znaczenie maja tylko czynniki realne, takie jak efektywno$¢ dziatania rynku
pracy, poziom konkurencji czy monopolu, trudnosci lub ulatwienia w przekwalifi-
kowaniu si¢ bezrobotnych, a nie czynniki monetarne®.

Ponadto, jak zauwaza M. Friedman, ludzi interesuja zmienne realne, a nie no-
minalne. Dla decyzji pracownikoéw i pracodawcéw wazne sg zatem zmiany plac
realnych, te za§ wynikaja z wynegocjowanych stawek ptac nominalnych i z prze-
widywanej inflacji. Bezrobocie wystepujace w rownowadze odzwierciedla sytuacje,
W ktérej oczekiwania inflacyjne, formulowane na podstawie znajomosci inflacji
W przesztosci (tzw. adaptacyjne oczekiwania®), sa zgodne z rzeczywisty inflac-

? Stagflacji towarzyszy zerowe tempo zmian PKB realnego, natomiast slumpflacji - ujemne.

4 Cytat z artykulu M. Friedmana The Role of Monetary Policy, ,American Economic Review’,
March 1968, w ttumaczeniu A. Szeworskiego z: B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspdlczesne nur-
ty teorii makroekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 174,

* M. Friedman, Nobel Lecture: Inflation and Unemployment, ,Journal of Political Economy”, June
1977, 5. 458.

¢ Oczekiwania adaptacyjne to oczekiwania na temat przysztych warto$ci danej zmiennej formu-
towane na podstawie przeszlych informacji o tej zmiennej. Por. blizej B. Snowdon, H. Vane, P. Wy-
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ja’. Zatem, wedlug analiz monetarysty - M. Friedmana i keynesisty - E. S. Phelp-
sa%, aktualne zwigzki miedzy inflacjg i bezrobociem wigzg sie z oczekiwaniami
pracownikéw. Opisujgc réznice pomiedzy swoim ,,spojrzeniem” na to zjawisko
a ,spojrzeniem” Phillipsa, Friedman cytowal stynne twierdzenie Abrahama Lin-
colna, ze ,,mozesz oszukiwa¢ wszystkich ludzi przez jaki$ czas, mozesz oszuki-
waé niektorych ludzi przez caly czas, ale nie mozesz oszukiwaé wszystkich ludzi
przez caly czas™. Zatem oczekiwania adaptacyjne staly sie zmienng okreslajaca
krétkookresowg krzywa Phillipsa.

Wedtug M. Friedmana, rozbiezno$¢ miedzy oczekiwang i faktyczng inflacja stwa-
rza przejsciowe odchylenia poziomu bezrobocia od jego naturalnej podstawy, ponie-
waz np. szybszy, ale nieoczekiwany wzrost popytu globalnego i cen poprawia opta-
calno$¢ dodatkowego zatrudnienia przy danych ptacach nominalnych. Ale wieksza
inflacja spowoduje rewizje oczekiwan inflacyjnych w przyszlosci i do utrzymania
tego samego poziomu zatrudnienia potrzebny bedzie jeszcze wigkszy wzrost cen'”
(w dlugim okresie krzywa Phillipsa jest prosta pionows).

Jednoczesnie jednak odchylenia faktycznego bezrobocia od jego naturalnej
podstawy moga wystepowacé przez dluzszy czas, jesli nieoczekiwana inflacja cha-
rakteryzuje si¢ duza zmiennoécig, gdyz powoduje to wzrost niepewnosci w gospo-
darce, zwiekszenie interwencji rzadu w procesy ustalania cen i plac oraz zmniej-
szenie efektywno$ci lokacyjnej funkcji mechanizmu rynkowego, a w konsekwencji
wzrost bezrobocia.

Jedynie naturalna stopa bezrobocia (bgdaca stopa bezrobocia ,,oprézniajacy’
rynek) jest jedynym poziomem bezrobocia, przy ktérym mozna utrzymywac staly
stope inflacji. Fluktuacje t3cznego popytu nie moga wywiera¢ zadnego wplywu na
te stope bezrobocia. Laczny popyt moze jedynie wpltywac na faktyczna stope bez-
robocia w kr6tkim okresie, ale skoro oczekiwania inflacyjne dostosowujg sie, bez-
robocie powraca do swojej dtugookresowej (naturalnej) wielko$ci odpowiadajjcej
sytuacji rownowagi'!.

Ponadto kazda ingerencja parnistwa przyczynia si¢ tylko do destabilizacji, obcigza-
jac dang gospodarke wyzsza - zar6wno faktyczng, jak i oczekiwang - stopg inflacji'?.

narczyk, Wspélczesne nurty teorii makroekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 202.

7 Zob. A. Komanski, Spory wokét krzywej Phillipsa, w: Inflacja, red. W. Litewski, Zeszyty Nauko-
we UJ, Prace Prawnicze, z. 146, Krakéw 1993, s. 38.

8 E.S. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation, and Optimal Unemployment over Time,
»Economica’, nr 34, August 1967, s. 254-281; M. Friedman, Wage Determination and Unemployment,
w: Price Theory, Aldine Publishing Company, Chicago 1976.

? Ibidem, s. 231.

19 Por. A. Komariski, Spory wokét krzywej Phillipsa, w: Inflacja, red. W. Litewski, Zeszyty Nauko-
we UJ, Prace Prawnicze, z. 146, Krakow 1993, s. 41-43.

' B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op.cit., s. 339.
12 Zob. P.A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Economics, McGraw-Hill, New York 1992, s. 609-610.
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Jedyna droga do utrzymania bezrobocia ponizej poziomu naturalnego jest tzw. za-
wsze przyspieszajgca inflacja, ktéra utrzymuje biezacy inflacje powyzej oczekiwanej'.
Dodajmy przy tym, ze w $wietle tzw. hipotezy przyspieszenia kazda préba utrzyma-
nia na stale bezrobocia ponizej stopy naturalnej bedzie wplywa¢ przyspieszajaco na
inflacje i wymaga¢ od rzadu cigglego podwyzszania stopy ekspansji pieni¢znej'?.

Zatem wedlug M. Friedmana, inflacj¢ mozna obnizy¢ tylko poprzez obnizenie
tempa wzrostu podazy pienigdza. Przy czym im szybciej wladze polityczne stara-
ja sie obnizy¢ inflacje przez ograniczenie ekspansji pienieznej, tym wigksze beda
koszty tej operacji w kategoriach bezrobocia'®.

W ,Wall Street Journal” M. Friedman napisal: ,Wprowadzitem w 1968 roku kon-
cepcje naturalnej stopy bezrobocia w artykule Rola polityki monetarnej |...] Natu-
ralna stopa bezrobocia jest koncepcja, ktéra da okresli¢ si¢ liczbowo, ale jej oblicze-
nie nie jest fatwe i zalezy w szczeg6lnosci od okolicznosci czasu i miejsca. Dokladne
wyliczenie stopy bezrobocia naturalnego nie jest jednak potrzebne do prowadze-
nia polityki monetarnej. Wprowadzitem t¢ koncepcje w rozdziale ,Jaka powinna
by¢ polityka monetarna”. Byla czescig wyjasnienia, jak w mojej opinii, wtadze mo-
netarne moga postepowac biorgc za cel zatrudnienie i bezrobocie...; gdy gléwnym
celem jest zwalczenie bezrobocia, powinny stosowac restrykcyjng polityke mone-
tarna, gdy za$ bezrobocie staje si¢ problemem drugoplanowym, powmny stosowac
tagodng polityke monetarng”s.

Niestety, wydarzenia z lat 1974-1975, kiedy to zar6wno stopa inflacji, jak i bez-
robocia osiaggnely najwyzszy poziom w powojenne;j historii Stanéw Zjednoczonych,
ujawnily niedoskonalosci teorii monetarystycznej. Niemozno$¢ wytlumaczenia
przez keynesistéw i monetarystow wydarzen z lat 70. oraz powszechne rozczarowa-
nie tradycyjng makroekonomia spowodowaly pojawienie si¢ nowej makroekono-
mii opartej na klasycznym paradygmacie. Teoria ta znana jest jako nowa ekonomia
klasyczna, a gléwnym jej przedstawicielem jest Robert E. Lucas.

Przedstawiciele nowej ekonomii klasycznej uwazali, ze indywidualne decyzje
podmiotéw gospodarczych bedg opieraly sie rowniez na oczekiwaniach, ale zakta-
dano przy tym, ze oczekiwania gospodarstw domowych i firm daja si¢ formutowaé
W sposob jak najbardziej dokladny, przy uwzglednieniu réwniez informacji ply-
nacych ze zmian polityki gospodarczej panistwa. Mowa jest tu o tzw. racjonalnych
oczekiwaniach.

Akceptujg oni przy tym krétkookresowa zamienno$¢ tylko wéwczas, kiedy za-
burzenia w gospodarce majg charakter przypadkowy lub s3 wynikiem nieprzewi-
dzialnych zmian w polityce paristwa'’. Jesli jednak podmioty gospodarcze na pod-

13 M. Friedman, op.cit., s. 227.

11" B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op.cit., s. 169.

15 Ibidem, s. 170.

' M. Friedman, ,Wall Street Journal”, September 24, 1996, ostatnia kolumna.

17" Por. T.J. Sargent, A Classical Macroeconomic Model for the United States, ,Journal of Political
Economy”, nr 2, April 1976, 5. 213-214.
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stawie dostepnych informacji s3 w stanie przewidziec te zaburzenia, wéwczas nawet
w kro6tkim okresie zamienno$¢ taka nie istnieje. Zatem nawet jezeli wystepuja po-
twierdzone statystyczne zwigzki miedzy inflacjg a bezrobociem w krétkim okre-
sie, to umiejetno$¢ formutowania oczekiwan racjonalnych ogranicza mozliwosci
dokonywania wyboru mi¢dzy wyzszg inflacja a nizszym bezrobociem i bezrobocie
powraca szybko do stanu wyznaczanego przez stop¢ naturalna'®.

Wedlug R.E. Lucasa, poziom zatrudnienia i produkcji oscyluje wokét diugo-
okresowej $redniej (analogicznej do naturalnej stopy bezrobocia lub omawianej
dalej tzw. NAIRU). Krétkookresowa za$ zalezno$¢ wynikajaca z krzywej Phillipsa
obrazuje zmiany w poziomie zatrudnienia i produkcji, ale generowane poprzez sity,
ktore nie s3 determinowane przez polityke monetarna.

Whiosek ten zacheca jedynie do stosowania polityki dezinflacji ze wzgledu na
brak realnych kosztéw takiej polityki w postaci wzrostu bezrobocia, a zniecheca do
stosowania ekspansywnej polityki pienieznej (a dodajmy takze fiskalnej). Redukcje
bezrobocia mozna uzyska¢ zatem jedynie poprzez zmiany w jego determinantach,
np. przez poprawe efektywnoéci funkcjonowania rynku pracy i towar6éw, rozwdj sieci
urzedéw zatrudnienia, lepsza informacje¢ o miejscach pracy i bezrobotnych, rozwoj
szkolen zawodowych czy tez poprawe mobilnosci sily roboczej'®. Oddzialywac za-
tem mozna - i nalezy — na czynniki realne, decydujace o poziomach zatrudnienia
i bezrobocia charakterystycznego dla stanu réwnowagi.

2.2. Teoria NAIRU - koncepcja nowej ekonomii keynesistowskiej

Druga koncepcja ,,bezrobocia rownowagi” opiera sie na niepetnosci i niedoskonatosci
informacji na rynku (w szczeg6lnoéci informacji dotyczacej zmian w poziomie i rela-
cjach cen). Sformutowana za$ zostalta ona przez Richarda Layarda, Stephena Nickella
oraz Richarda Jackmana w nawigzaniu do idei zwigzkéw bezrobocia i inflacji.

Reakcja na wspomniane juz wydarzenia lat 1974-1975 byl powrét do wcigz zy-
wej dyskusji nad tradycyjng krzywg Phillipsa. Doprowadzito to do reinterpretacji
tej krzywej w drodze ,,polaczenia” keynesowskiego i monetarystycznego ,,spojrze-
nia” na zwiazki inflacji i bezrobocia, ale przy zachowaniu w tym wzgledzie waznego
miejsca dla polityki panistwa w sferze oddziatywania na popyt. Jednoczeénie jednak
akceptowano zalezno$¢ bezrobocia réwnowagi od czynnikéw o charakterze poda-
zowym (takich jak niedopasowanie struktury podazy pracy do struktury popytu
na pracg, stosunkowo niski poziom wydajnoéci pracy, silna pozycja zwigzkéw za-
wodowych, czy tez ubytek kwalifikacji wéréd bezrobotnych)®.

18 B, Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op.cit., s. 339.

19 M. Friedman, Rola polityki pienigznej, w: Teoria i polityka stabilizacji koniunktury. Wybér tek-
stow, red. A. Szeworski, PWE, Warszawa 1975, s. 272-273.

20 E. Kwiatkowski, Bezrobocie: podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 276.
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W 1975 roku keynesiéci Franco Modigliani i Lucas Papademos odkryli, ze istnie-
je stopa NIRU (Non Inflationery Rate of Unemployment) akceptowana przez obie
wymienione szkoty - keynesowska i monetarystyczna?®!. Stopa NIRU zostala pézniej
nazwana takze stopg NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment),
poniewaz nazwa ta lepiej oddaje sens mechanizmu, ktérego ona dotyczy, a miano-
wicie tego, ze niskie stopy bezrobocia taczg si¢ z inflacja przyspieszong, a nie z wy-
sokimi stalymi stopami inflacji®?.

Czym jest stopa NAIRU? Nurt zwany keynesistowskim, postugujacy sie koncep-
¢ja NAIRU, akcentuje model niedoskonatej konkurencji, a analiza popytu i poda-
zy pracy prowadzona jest tu w kategoriach negocjacyjnej sily pracownikéw i firm,
czego efektem jest racjonowanie pracy. Naturalna stopa bezrobocia ustala sie przy
takim poziomie zatrudnienia, przy ktérym wzajemne oczekiwania ptacowe firm
1 pracownikéw sg niesprzeczne, zatem nie zmieniajg inflacji. Jest to tzw. stopa bez-
robocia nie powodujgca przyspieszenia w stopie inflacji?’.

Zatem stopa bezrobocia NAIRU jest stopg stabilizujaca inflacje i wystepuje w sy-
tuacji, gdy place postulowane przez zwiazki zawodowe odpowiadajg placom okre-
Slonym przez realia ekonomiczne gospodarki®*. Przy czym place realne odpowia-
dajace mozliwoéciom ekonomicznym gospodarki wyznaczane s3 poprzez poziom
wydajnosci pracy?. Wzrost zatem wydajnosci pracy stwarza mozliwos$¢ podniesie-
nia plac realnych, jej spadek za$ musi si¢ odbi¢ na ich obnizce.

W teorii NAIRU wazne miejsce zajmujg réwniez instytucjonalne podstawy nego-
¢jacji plac, ktére moga powodowaé opdznienia w dopasowaniach popytu i podazy na
rynku pracy, sztywno$¢ plac i wystepowanie uporczywego bezrobocia w stanie row-
nowagi. Place wyzsze od poziomu rynkowego moga wynika¢ z zachowan sily roboczej
(zwigzkéw zawodowych, insiders®$) lub zachowan firm chcacych uniknaé: rosnacych

' E Modigliani, L. Papademos, Targets for Monetary Policy in the Coming Year, Brookings Papers
on Economic Activity 1975, nr 1, s. 148.

2 Inne nazwy to: NAWRU - Non Accelerating Wage Rate of Unemployment (OECD Job Study.
Evidence and Explanations, Part I: Labour Market Trends and Underlying Forces of Change. Part I1: Ad-
Justment Potential of the Labour Market, Paris 1994); NIIRU - Non Increasing Inflation Rate of Unem-
ployment (J. Stiglitz, Reflections on the Natural Rate Hypothesis, ,Journal of Economic Perspectives”
1997, nr 1); NAINORU - Non Accelerating Inflation No Shock Rate of Unemployment lub NAINSARU
= Non Accelerating Inflation No Shock Accommodation Rate of Unemployment (R.]. Gordon, The
un-natural Rate of Unemployment: An Econometric Critique of The NAIRU Hypothesis, , American
Economic Review” 1988, nr 2).

» R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1986; R. Layard,
S. Nickell, R. Jackman, Unemployment. Macroekonomic Performance and the Labour Market, Oxford
University Press, Oxford - New York 1991, za: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bez-
robocia w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, . 18.

R, Layard, op.cit., s. 34-35.

% R. Layard, op.cit,, s. 39.

% Insiderzy to inaczej pracownicy przedsi¢biorstwa. Teoria ,,insider-outsider” méwi, ze insiderzy
Wykorzystuja swoja silng pozycje rynkowg do ustalania plac na stosunkowo wysokim poziomie, prze-
Wy2szajacym poziom plac oczyszczajacych rynek pracy, co przyczynia si¢ do powstania bezrobocia
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kosztéw ptynnosci pracownikéw, uchylania sie od pracy (polityka ptacy motywacyj-
nej), a takze kosztéw transakcyjnych zwigzanych z czestymi zmianami cen.

Zatem dla NAIRU i mechanizmu presji inflacji ptacowej kluczowe znaczenie ma
struktura negocjacji i struktura bezrobocia, poniewaz nie wszystkie grupy dyspo-
nuj3 jednakows sitg negocjacyjng. Chociaz wigc w ditugim okresie NAIRU moga
zmieni¢ tylko czynniki realne, to ze wzgledu na wspomniane wyzej sztywnosci
moze si¢ ona zmieni¢ takze pod wplywem zmian w agregatowym popycie, a wiec
jest w tym modelu miejsce na wykorzystanie tradycyjnej polityki keynesowskiej
dla ograniczenia bezrobocia w rownowadze. Inflacja wywolywana zostaje poprzez
nadmiar agregatowego popytu, a zmiany w agregatowym popycie w pierwszej ko-
lejnosci uderzaja w rynek pracy. Niski poziom bezrobocia - ponizej stopy natural-
nej/NAIRU - sprawia, Ze nadmiar agregatowego popytu moze usztywnic (,,zaci-
snac”) rynek pracy. Z kolei ciasny rynek pracy wywotuje presje na wzrost plac, co
w konsekwencji prowadzi do inflacji.

Wspotczesni keynesiéci - tacy jak E Modigliani czy L. Papademos - wyprowa-
dzili tez ze swoich rozwazan wniosek, Ze polityka monetarna jest podstawowg de-
terminantg poziomu agregatowego popytu, a ,ciasny” rynek powstaje na skutek
nadmiernie ekspansywnej polityki monetarnej i wymusza potrzebe wprowadzenia
polityki restrykcyjnej.

W skazywali oni przy tym, ze stopa NAIRU pozwala na krétkookresowa wymien-
nos$¢. Mozna to wyjasni¢ w nastepujacy sposob: przy stosunkowo niskim bezrobo-
ciu wystepuje tendencja do nasilenia proceséw inflacyjnych z powodu wzrostu sity
przetargowej zwigzkéw zawodowych w negocjacjach ptacowych i zwigzanego z tym
wzrostu plac?. Z kolei przy wysokim poziomie bezrobocia dynamika proceséw in-
flacyjnych ulega zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez pracownikéw sto-
sunkowo niskich stawek ptac. Istnieje jednak taki poziom bezrobocia NAIRU, ktory
stabilizuje dynamike proceséw inflacyjnych®.

W teorii NAIRU obnizenie poziomu cen wymaga, aby faktyczne bezrobocie prze-
wyzszalo poziom bezrobocia NAIRU. Dla osiagniecia tego celu mozna zastosowaé
polityke ograniczajacg taczny popyt. Skutki tej polityki zalezg jednak od poziomu
bezrobocia NAIRU. Taka sama redukcja lacznego popytu prowadzi do wigkszej ob-
nizki inflacji, gdy poziom bezrobocia NAIRU jest nizszy. Wowczas tatwiej osiggna¢
nadwyzke bezrobocia faktycznego nad bezrobociem NAIRU. Zatem skutecznosé
polityki antyinflacyjnej zalezy w duzej mierze od wysokosci bezrobocia NAIRUZ.

przymusowego. Pozycja insideréw jest silniejsza od pozycji outsideréw, poniewaz moga oni bezpo-
érednio wplywaé na wysoko$¢ swoich plac, uczestniczac w negocjacjach ptacowych z pracodawcami,
a takze moga wplywa¢ na wydajnos$¢ nowo przyjetych pracownikéw. Por. A. Lindbeck, D. J. Snower,
The Insider-Outsider Theory of Employment and Unemployment, The MIT Press, Cambridge, Mass
1988, s. 5 oraz 67-69.

27 R, Layard, op.cit., s. 29.

28 R, Layard, S. Nickell, R. Jackman, op.cit., s. 15.

2 E. Kwiatkowski, op.cit., s. 149.
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Wysokie bezrobocie moze wplywa¢ tez na podniesienie si¢ NAIRU (zgodnie
z tzw. efektem histerezy?).

zmiany y

A
stopy
inflacji
5% 4
0% »
NAIRU bezrobocie
-5%-

Rys. 1. Bezrobocie NAIRU
Zrédto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op.cit., s. 148

Podkresli¢ zarazem nalezy, ze poziom bezrobocia NAIRU nie jest staly w dlugim
okresie. Moze on ulega¢ zmianie pod wplywem zmiany czynnikéw okreslajacych
realistyczne i postulowane ptace realne. Gdyby np. udalo si¢ podnie$¢ poziom plac
realnych w wyniku wzrostu wydajnoéci pracy, to przy innych czynnikach niezmie-
nionych stopa bezrobocia NAIRU obnizylaby sie.

Ponadto wypada zauwazy¢, ze w gospodarce zamknigtej wystepuje tylko jedna
NAIRU, ale w gospodarce otwartej istnieje nieograniczona liczba stép bezrobocia
stabilizujgcych inflacje oraz odpowiadajacych réznym poziomom konkurencyjno-
Sci i bilansu handlowego®.,

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze wigkszo$¢ teorii keynesistowskich (w tym
teoria NAIRU) zaklada, ze w gospodarce wystepuja liczne sztywnosci placowe, unie-

* Histereza oznacza w fizyce op6znienie indukcji magnetycznej w stosunku do zrédta magne-
tyzmu. Inaczej histereza to zjawisko polegajace na tym, ze zmiany parametréw charakteryzujgcych
Stan jakiego$ uktadu lub jego wlaéciwosci, wywolywane zmianami czynnikéw zewnetrznych, zaleza
0d stanéw poprzedzajacych dany stan, tj. od historii ukladu, W ekonomii teoria histerezy zaklada,
Ze stopa naturalna zalezy od przeszlego ksztaltowania si¢ stopy odpowiadajgcej réwnowadze. Inaczej
rSwnowaga ze stopa naturalng pozostaje czgciowo pod wplywem §ciezki, po ktérej dochodzi si¢ do
'Swnowagi.

I R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, op.cit., 5. 394.
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mozliwiajace rynkowi pracy opréznianie si¢ i powodujace wystepowanie bezrobocia
przymusowego®2. Sztywnoéci te sa przyczyna tar¢, ktore powodujg, ze firmy wolno
dostosowuja ceny do wzrostu popytu, a pracownicy wolno przystosowuja zadania
placowe do wzrostu cen.

Warto tez podkreéli¢, ze teoria NAIRU - w oczach keynesistow - umozliwiata
rewizje hipotezy naturalnej stopy bezrobocia, taczac krzywa Phillipsa ze wska-
zaniami polityki monetarnej (lub fiskalnej). Z monetarnej natomiast perspekty-
wy, NAIRU stawala si¢ prostym odpowiednikiem stopy naturalne;j. Istotnie, hi-
poteza naturalnej stopy bezrobocia i teoria NAIRU s3 pod wieloma wzgledami
do siebie bardzo podobne: obydwie dotyczg stanéw réwnowagi oraz zakladaja,
ze w przypadku istnienia bezrobocia réwnowagi nastepuje stabilizacja proceséw
inflacyjnych.

Na tej podstawie wielu autoréw sadzi, ze teorie te stanowia w rzeczywistosci
takie same koncepcje bezrobocia réwnowagi*. Faktycznie jednak nie s3 one toz-
same, poniewaz — po pierwsze — inaczej rozumiany jest w nich stan réwnowagi.
Naturalna stopa bezrobocia dotyczy rownowagi popytu i podazy na rynku pracy,
wystepujacej przy stawkach plac oczyszczajacych rynek. Jest to wielkosé ksztal-
tujaca si¢ pod wplywem sit rynkowych w warunkach doskonalej konkurencji,
a wiec i przy zalozeniu istnienia pelnego zatrudnienia w gospodarce. W teorii
NAIRU nie wystepuje natomiast zalozenie o pelnym zatrudnieniu. Jest to row-
niez koncepcja dotyczaca réwnowagi, ale zakladajjca juz tylko stabilizacje pro-
ceséw inflacyjnych.

Zatem podstawowa réznica pomig¢dzy hipotezg stopy naturalnej a koncepcja NA-
IRU - i w $wietle tego jak jest ona przedstawiana w literaturze przedmiotu - doty-
czy ich mikropodstaw. Stopa naturalna bezrobocia (Friedmana) jest stopg opr6z-
niajaca rynek, podczas gdy NAIRU jest to stopa, ktéra zapewnia zgodno$¢ migdzy
docelowg placg realng robotnikéw a mozliwg do realizacji stopg wyznaczong przez
wydajnos¢ pracy i wielko$¢ narzutu cenowego przedsigbiorstwa. Zatem mikropod-
stawy NAIRU dotyczg teorii niedoskonatej konkurencji na rynkach sily roboczej
i na rynkach débr, a stopa NAIRU wyznaczana jest przez rébwnowage sit miedzy
robotnikami a przedsiebiorstwami®*,

*2 Bezrobocie przymusowe powstaje, gdy mamy do czynienia z niedostatecznym popytem (bez-
robocie typu keynesowskiego). Zbyt niski popyt globalny powoduje, iZ nie ma zapotrzebowania na
sie roboczg. Chetni i gotowi do podjecia pracy (przy danej placy) nie moga jej uzyskaé. Zatem pra-
cownik jest przymusowo bezrobotny, jezeli jest gotéw zaakceptowaé przedlozong mu oferte pracy za
obowigzujaca na rynku place, a mimo to nie moze znalez¢ zatrudnienia. Por. blizej D. Begg, S. Fischer,
R. Dornbusch, Makroekonomia, w: Ekonomia, PWN, Warszawa 1999, s. 218,

3 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op.cit., s. 246.

' Por. blizej W. Carlin, D. Soskice, Macroeconomics and the Wage Bargaining. A Modern Approach
to Employment, Inflation and the Exchange Rate, Oxford University Press, Oxford 1990; R. Layard,
S. Nickell, R. Jackman, op.cit.
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Ponadto teoria naturalnej stopy bezrobocia postuluje stosowanie polityki pie-
nigznej w celu ksztattowania faktycznej stopy bezrobocia poza stanem réwnowagi.
Jest to charakterystyczna cecha monetaryzmu. Natomiast koncepcja NAIRU w tym
celu postuguje sie polityka gospodarcza wplywajaca na taczny popyt, co charakte-
rystyczne bylo - i pozostaje - jednak dla keynesizmu?.

Badajgc i analizujac problemy bezrobocia réwnowagi, R. Layard, S. Nickell
1R. Jackman stwierdzili rowniez, Ze istotne réznice w stopach bezrobocia miedzy
réznymi krajami wskazujg na strukturalno-instytucjonalne podstawy tego bezro-
bocia*. W tym sensie bezrobocie posiada cechy bezrobocia naturalnego.

2.3. Teoria bezrobocia strukturalnego - koncepcja strukturalistyczna

W koncepgji strukturalistycznej, stope bezrobocia naturalnego nazwano zarazem
stopg bezrobocia strukturalnego®. Bezrobocie strukturalne w waskim znaczeniu®®
oznacza bowiem bezrobocie wynikajace z zakl6cen w procesie dopasowania struk-
tury podazy do struktury popytu na rynku pracy i obejmuje réwniez tzw. bezro-
bocie frykcyjne®.

Natomiast nawigzujgc do réwnowagi rynku pracy, do bezrobocia strukturalne-
g0 w szerokim znaczeniu zalicza si¢ dodatkowo jeszcze bezrobocie instytucjonalne,
Wynikajace z istnienia specyficznych relacji na rynku pracy miedzy pracownikami,
Pracodawcami i bezrobotnymi®. U podstaw bezrobocia instytucjonalnego leza przy
tym specyficzne bodzce sklaniajgce pracodawcéw i pracownikéw do zawierania dtu-
gookresowych kontraktéw o prace. Mimo ze bezrobotni maja odpowiednie kwali-
fikacje i mogliby podja¢ prace, to pracodawcy z réznych powodéw, takich jak sita
insiders czy osiagganie wyzszej wydajnosci za pomoca placy motywacyjnej, preferuja
Utrzymywanie juz zatrudnionych pracownikéw, wydtuzajac ich czas pracy w razie
Wzrostu popytu na prace i nie tworzac nowych miejsc pracy*’.

R i maiaa iy

* E. Kwiatkowski, op.cit., s. 154.

% R. Layard. S. Nickell, R. Jackman, op.cit., s. 5.

7 OECD Job Study. Evidence and Explanations, Part I, Part I1, op.cit., s. 66.

M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 14.

* Bezrobocie frykcyjne jest nieredukowalnym minimum bezrobocia w dynamicznej gospodarce,
8dzie ustawicznie pojawiaja si¢ niedopasowania (frykcje) migdzy wolnymi miejscami pracy a wol-
N3 sitg roboczg. Przyczyng tego s ciggle zachodzace procesy dotyczace tworzenia i likwidacji miejsc
Pracy, naplywu sily roboczej na rynek pracy i jej odplywu oraz zmiany miejsc pracy przez pracowni-
kow. W rezultacie tych proceséw zawsze wystepuje pewna liczba wolnych miejsc pracy i 0s6b bezro-
bOtnych. Por. Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
5. 538,

0" J. Haltiwanger, Tyhe Natural Rate of Unemployment, w: The New Palgrave. A Dictionary of Eco-
Momics, t. 3, The Macmillan Press LTD, London 1991, s. 610.

M. Socha, U. Sztanderska, op.cit,, 5. 27.
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Podstawowy model koncepcji strukturalistycznej zaklada istnienie réwnowa-
gi miedzy faktycznymi i oczekiwanymi (przewidywanymi) ptacami i cenami. Na-
turalna stopa bezrobocia, traktowana jako zmienna endogeniczna (wynikajaca
z charakterystyki systemu gospodarczego), definiowana jest tutaj jako biezgca sto-
pa réwnowagi diugofalowej (réwnowagi oczekiwan), przy danych biezacych za-
sobach kapitatu i innych zmiennych, przy ktérej biezace zmiany stopy réwnowagi
sprowadzone sg do zera*.

Stopa tak rozumianego bezrobocia strukturalnego nie jest stata i moze zmieniac
sie w czasie pod wptywem czynnikéw realnych. Jak zauwaza E. S. Phelps, zmiany
w bezrobociu wywolane sg przede wszystkim zmianami naturalnej stopy bezro-
bocia, a nie odchyleniami od tej stopy spowodowanymi blednymi przewidywa-
niami cenowymi i ptacowymi. Zatem zgodnie z t3 koncepcja wystepujace szoki
realne (np. zmiany stopy zysku, produktywnosci, liczby ludnoéci itp.) powoduja
nieustanne zaklécenia w poziomie stopy bezrobocia strukturalnego, a nie - jak
w innych modelach - fluktuacje bezrobocia wokot ciezki statego trendu tego
bezrobocia. Jednoczesnie jednak odchylenia od stopy bezrobocia strukturalne-
go o charakterze krétkookresowym moga wynikac z réznych powodéw. Wedtug
nowej ekonomii klasycznej wigze sie to z reakcjami podmiotéw gospodarczych
na nieoczekiwane szoki realne (technologiczne, zmiany preferencji). Z kolei nurt
keynesistowski wskazuje na zmiany w agregatowym popycie, ktére wywotujg do-
stosowania w produkcji i zatrudnieniu, a nie w cenach. Wynika to ze sztywnosci
cen i plac, ktére nie zapewniajg osiagniecia natychmiastowej rownowagi popytu
i podazy*.

Warto tez podkresli¢, ze naturalna stopa bezrobocia traktowana jest tutaj jako
efekt oddzialywania czynnikéw realnych w gospodarce, ale na rynku pracy o niedo-
skonatej konkurencji. Przy niedoskonatej konkurencji jest wiele stan6w réwnowagi
wrazliwych takze na strong¢ popytowa. Mamy tu do czynienia z pewnym ,,pasmen’,
w ktérym wystepuja rézne stopy bezrobocia w réwnowadze. Sama réwnowaga jest
niestabilna i zalezna od warunk6w wyjsciowych, a takze od minionych i obecnych
Wstrzasow.

Podsumowujgc zauwazmy, ze liczne szkoly ekonomiczne akcentujg istnienie
tzw. bezrobocia w réwnowadze, ktére w dtugim okresie nie jest przy tym podatne
na wplyw czynnikéw monetarnych. Zalezy ono natomiast gtéwnie od sit realnych
(instytucji, struktury, technologii itp.) oraz jest podstawg, wokot ktérej oscyluje za-
réwno rzeczywiste bezrobocie, jak i bezrobocie w réwnowadze krétkookresowej
(tabela 1).

42 E.S. Phepls, Structural Slums: The Modern Equilibrium Theory of Unemployment, Interest and
Assets, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1994, s. 1.
43 M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 25.




Tab. 1. Podobieristwa i rznice makroekonomicznych teorii bezrobocia réwnowagi

—

Wyszczegolnienie

Koncepcja
monetarystyczna

Koncepcja
keynesistowska -
NAIRU

Koncepcja
strukturalistyczna

Pojecie rownowagi

produkt i zatrudnie-
nie okreslone s3 przez
réwnowage popy-

tu i podazy na rynku
pracy

analiza popytu i po-
dazy prowadzona jest
w kategoriach negocja-
cyjnej sity pracowni-
kéw i firm

istotne s3 realne ce-
chy (struktury) popy-
tu i podazy na rynku

pracy

Pojecie naturalnej sto-
Py bezrobocia

naturalna stopa bezro-
bocia osigga poziom,
przy ktérym moze by¢
osadzona w walrasow-
skim systemie réwnarn
réwnowagi ogolnej,
pod warunkiem, ze
zostang uwzglednio-
ne w nich struktural-
ne cechy rynku pra-
cy i rynku towaréw,
wiacznie z rynko-
wymi niedoskonato-
$ciami, stochastyczng
zmienno$cia w popy-
cie i podazy, kosztami
zbierania informacji

o wakatach i dostgp-
nosci pracy, kosztami
mobilnodci itd.

naturalna stopa bez-
robocia ustala si¢ przy
takim poziomie za-
trudnienia, przy kté-
rym wzajemne ocze-
kiwania placowe firm
i pracownikow s3 nie-
sprzeczne (nie zmie-
niajg inflacji)

naturalna stopa bez-
robocia zdefiniowana
jest jako biezaca stopa
réwnowagi oczekiwan
dlugofalowych, przy
danych biezacych za-
sobach kapitatu i in-
nych zmiennych, przy
ktdrej biezgce zmiany
stopy réwnowagi spro-
wadzane s3 do zera

Gléwne determinanty

w dhugim okresie
znaczenie majg tylko
czynniki realne (insty-
tucje, struktury, tech-
nologie, wyposazenie
w zasoby), a nie mo-
netarne

w dlugim okresie
znaczenie majg tylko
czynniki realne (insty-
tucje, struktury, tech-
nologie, wyposazenie
w zasoby), a nie mo-
netarne

w dlugim okresie
znaczenie majg tylko
czynniki realne (insty-
tucje, struktury, tech-
nologie, wyposazenie
w zasoby), a nie mo-
netarne

Charakter konkurencji doskonala niedoskonata niedoskonata
konkurencja konkurencja konkurencja
(gietkie ptace realne)
Wrazliwo$¢ na zmiany nie tak tak
agregatowego popytu (ze wzgledu na sztyw- | (ze wzgledu na sztyw-
nosci) nosci)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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3. Wyniki badan empirycznych*

3.1. W wybranych krajach UE i swiata

Wedlug szacunkéw OECD, stopa bezrobocia strukturalnego w Stanach Zjedno-
czonych wynosi okolo 6% i w matym stopniu zmienita si¢ w ostatnich 10 latach®.
NAIRU zmniejszyla si¢ z okoto 6,2% w roku 1990 do 5,6% w roku 1995%. Natomiast
w roku 2002 wynosita jedynie 5,1%.

W Unii Europejskiej czy Kanadzie poziom tego bezrobocia wzrést do ponad 7%
(por. dane tabeli 2). Przy czym najwyzszy poziom tego bezrobocia odnotowujemy
w Hiszpanii (11,3% w roku 2002).

Inne badania szacujg stope bezrobocia strukturalnego®” w grupie 17 panstw OECD
na poziomie 7,1% (dla okresu 1971-1993), z najnizszymi warto$ciami 3,1% w Szwe-
cji, 3,9% w Norwegii, a najwyzszymi w Hiszpanii 18,6% oraz w Irlandii - 15,4%*.

Z kolei z obliczen stop bezrobocia strukturalnego szacowanych za pomoca
NAWRU* wynika, ze w latach 1986-1997 zaledwie pie¢ krajéw odnotowato spadek
tej stopy, a w pozostatych nastapit jej wzrost albo stabilizacja (np. Belgia). Jedno-
cze$nie w latach 90., najwiekszy wzrost NAWRU zanotowaly kraje w pewien spo-
sob dotkniete szokiem transformacyjnym krajéw postkomunistycznych - Finlandia
i Niemcy. Szybki wzrost bezrobocia strukturalnego nastapil takze w Szwecji. Z ko-
lei spadek tego typu bezrobocia odnotowaly: Irlandia, Wielka Brytania, Holandia,
Australia i Nowa Zelandia (por. dane tabeli 3).

3.2. W Polsce

W Polsce estymacjami NAIRU dla pierwszych czterech lat transformacji zajmo-
wali sie O. Starzenski i A. Tabeau®’. Natomiast w latach 1992-1997 badania bezro-

# Warto podkreslié, Ze wysoko$¢ stopy bezrobocia rownowagi tak naprawde wynika z metody,
jaka zastosowano do jej zmierzenia. Poréwnujac badania ekspertéw MFW z badaniami OECD wida¢,
Ze czgsto znacznie si¢ one réznig.

15 OECD Job Study. Evidence and Explanations, Part I, Part II, op.cit., 5. 66-67.

4 R.J. Gordon, The Time-Varying NAIRU and Its Implications for Economic Policy, ,Journal of
Economic Perspectives” 1997, nr 1, s. 29.

17 TJako réznice miedzy stopg bezrobocia calkowitego a bezrobociem cyklicznym, a to ostatnie
zostalo oszacowane na podstawie analizy luki migdzy faktycznym i potencjalnym produktem.

18 S, Scarpetta, Assessing the Role of Labour Market Policies and Institutional Settings on Unem-
ployment: A Cross-Country Study, ,OECD Economic Studies” 1996, nr 1, s. 69.

4 NAWRU - to poziom bezrobocia, przy ktérym nie ma tendencji do zmiany dynamiki plac.
W statystykach OECD - jest to wielko$¢ tozsama z NAIRU i bezrobociem strukturalnym.

50 Q, Starzenski, A. Tabeau, Wage Formation in Poland in Transition Period, ,Proceedings of the
7th EALE Annual Conference’, September 7-10, Lyon 1995.




Tab. 2. Bezrobocie strukturalne* w krajach OECD (w %)

Kraje : ;:fil?é% lfgf‘_i'l‘;‘; 5| 2001 2002 2003** 2004**
Australia 5,9 7,0 6,2 58 5,6 5,5
Austria 2,5 5,0 4,9 4,9 5,0 5,0

| Belgia 6,6 8,7 7,2 6,9 6,9 6,9
Kanada 8,7 8,9 7,1 7,1 7l 7,1
Dania 58 7,7 4,9 4,9 4,9 4,9
Finlandia 4,0 8,1 8,6 8,4 8,3 8,3
Francja 5,7 10,0 9,3 9,2 9,1 9,0
Niemcy 4,3 6,6 7,3 7,3 7,3 7,3
| Grecja 5,0 8,5 9,8 9,7 9,6 9,4
Islandia 0,6 1,7 3,5 3,5 3,4 3,4
Irlandia 13,0 14,1 6,4 5,9 5,7 5,5
Wiochy 7,0 9,4 9,2 9,0 8,9 8,8
Japonia 2,0 2,4 3,9 3,9 3,9 3,9
Holandia 5,7 6,8 4,0 3,7 3,6 3,5
&wa Zelandia 2,2 7,5 5,4 5,4 5,4 5,4
| Norwegia 2,2 5,1 3,6 3,6 3,6 36
Portugalia 6,1 4,6 3,8 3,8 3,8 38
| Hiszpania 8,8 13,4 11,5 11,3 11,0 10,7
| Szwedja 2,2 43 4,8 4,6 4,5 4,5
Slwajcaria 1,0 154 1,8 1,8 1,8 1,8
| Wielka Brytania 53 7,6 5,5 5,3 5.2 5,1
USA 5,8 53 5,1 5,1 5,1 5,1
Strefa Euro 6,0 8,6 8,2 8,1 8,1 8,0
UE 5,7 8,4 757 7,6 7:5 7,4
Sty

Oi()}cm OECD 5,2 6,2 6,0 5,9 5,9 5,8

* Stopa bezrobocia strukturalnego odpowiada stopie NAIRU,
** Prognozy.

Zrédto: Statistical Annex, tabela 23, Structural unemployment, wage shares and unit labor costs, OECD 2003,
8,217,




Tab. 3. Stopy bezrobocia strukturalnego - mierzonego za pomoca NAWRU dla krajéw
OECD w latach 1986-1997

Zmiana ek
Kraj 1986 1990 1997 1990-1997 1997/1990 NAIRU
wg IMF
Japonia 2,5 2,5 2,8 0,3 1,12 2,8
Szwajcaria 0,7 1,3 3,0 137 2,31 -
Islandia 0,8 15 4,0 2,5 2,67 -
Norwegia 3,1 4,2 4,5 0,3 1,07 -
Austria 4,1 4,9 5,4 0,5 1,10 -
Holandia 8,0 7,0 5,5 -1,5 0,79 6,3
Stany Zjedno- 6,2 5,8 5,6 -0,2 0,97 5,0
czone
Portugalia 6,1 5,9 5,8 -0,1 0,98 o
Nowa Zelandia 4,7 744! 6,0 -1,3 0,82 -
Szwecja 2,1 3,2 6,7 SHe 2,09 7,0
Wielka Brytania 10,2 8,5 2 -1,3 0,85 6,7
Australia 8,1 8,3 7,5 -1,3 0,90 -
Kanada 8,3 9,0 8,5 -0,5 0,94 8,4
Dania 8,6 9,2 8,6 -0,6 0,93 -
Niemcy 73 6,9 9,6 2,7 1,39 8,9
Grecja 6,7 8,2 9,8 1,6 1,20 -
Francja 8,9 9,3 10,2 0,9 1,10 9,5
Wiochy 8,4 9,7 10,6 0,9 1,09 9,7
Irlandia s 14,6 11,0 -3,6 0,75 -
Belgia 11,7 11,0 11,6 -0,6 1,05 11,6
Finlandia 5,5 7 12,8 5,8 1,83 -
Hiszpania 19,1 19,8 19,9 0,1 1,01 -
OECD 7,0 6,8 731 0,3 1,04 -
OECD u - stopa £ 6 753 135 1,25 -
bezrobocia cal-
kowitego

Zrédlo: OECD Employment Outlook 1997; OECD Economic Outlook, czerwiec 1998, OECD Paris, s. 174;
World Economic Outlook, pazdziernik 1998, Washington D.C,, tab. 2.15, s, 72.
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bocia réwnowagi prowadzit M. Géra®!, podobnie jak dla lat 1992-1998 M. Socha
1 U. Sztanderska, a dla lat 1993-2000 E. Kwiatkowski, L. Kucharski i T. Tokarski.

Stope bezrobocia strukturalnego mierzy¢ mozna jako §redniookresowe warto-
§ci stopy bezrobocia w réwnowadze (naplywéw do i odptyw6w z bezrobocia). Ta-
kie badanie pozwala zorientowa¢ sie, jak bezrobocie maleje pod wplywem wzrostu
gospodarczego, a ile stanowi jego trwalg cze$¢. Ponadto stopa taka wskazuje, gdzie
lezy granica ekspansywnej polityki makroekonomicznej w stymulowaniu wzrostu
zatrudnienia oraz umozliwia zidentyfikowanie réznic sektorowych stép bezrobo-
Cia strukturalnego. Analizy tego typu pozwalaja réwniez na wnioskowanie o tym,
W jakiej skali musi by¢ podjeta polityka podazowa i strukturalna, aby obnizy¢ po-
ziom agregatowego bezrobocia w réwnowadze, a takze kogo ta polityka powinna
dotyczy¢.

Zatem jedng z metod wykorzystywanych do identyfikacji poziomu stopy bezro-
bocia strukturalnego jest tzw. stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjonarnego
(tzn. stopa bezrobocia przy zalozeniu réwnoéci naptywéw i odplyw6w z bezrobo-
cia)®2, Wielkos¢ stopy bezrobocia strukturalnego jest tutaj wynikiem dynamicz-
nych przeptywéw sily roboczej miedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernoécia
zawodowy. Mozna przyja¢ zalozZenie, ze stopa bezrobocia strukturalnego wystepo-
Wwalaby wtedy, gdyby zatrudnienie znajdowalo si¢ w stanie stacjonarnym, a takim
Stanem nazywa si¢ sytuacje, w ktérej naptywy do zatrudnienia i odplywy z niego
$3 sobie réwne, czyli ze tyle samo 0s6b naplywa do zasobu pracujacych i odplywa
Z tego zasobu w danym czasie.

Wedtug O. Starzenskiego i A. Tabeau, warto$¢ dtugookresowej NAIRU dla Pol-
ski dla lat 1990-1994 wynosita 20,52,

Natomiast z badait M.Sochy i U.Sztanderskiej wynika, ze w latach 1992-1998
Stopa bezrobocia strukturalnego osiagata, w zalezno$ci od zastosowanej formu-
ty liczenia, wartoé¢ w przedziale od 10,9% do 11,9%, co wydaje sie wartoscig sto-
sunkowo wysoka w poréwnaniu z innymi krajami®. W szczeg6lnoéci - $rednia
Wartos¢ bezrobocia strukturalnego dla 24 kwartaléw wyniosta 11,9% dla formuly
Darby’ego, Haltiwangera i Planta, 11,4% dla formuty CEPR oraz 10,9% dla formuty
Girtnera (por. dane tabeli 4). Roznice wynikaja z nieco odmiennego traktowania
Przez poszczegolne réwnania wplywu zmian w zasobach sity roboczej na bezrobo-
Cie w réwnowadze®.

*'' M. Géra, Rynek pracy w $wiecie cigglej restrukturyzacji, referat na konferencje CASE ,Tworze-

’1“9'3 nowych miejsc pracy i restrukturyzacja ekonomiczna w Polsce, Warszawa, 23-24 pazdziernika
98.

** S.T. Marston, Employment Instability and High Unemployment Rates, ,The Brookings Papers
and Economic Activity” 1976, nr 1, s. 172; R.G. Ehrenberg, R.S. Smith, Modern Labor Economics:
Theory and public Policy, Harper Collin College Publishers, New York, 1994, s. 565.

** O, Starzenski, A. Tabeau, op.cit.

* M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 324.

* Ibidem, s. 155.
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Tab. 4. Stopy bezrobocia w réwnowadze w latach 1992-1998 (w %)

g{;:;fe 1992/1998 | 1992/1993 | 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996 | 1996/1997 | 1997/1998
U 13,5 13,7 14,9 14,6 13,9 12,7 11,3
T 11,4 14,9 14,1 12,4 10,2 9,4 9,3
e 11,9 14,8 14,5 12,8 10,9 10,1 8,3
g 10,9 12,8 12,4 10,7 9,7 9,3 9,0

U - rzeczywista stopa bezrobocia,
Ugppp - Stopa bezrobocia w réwnowadze obliczona wedtug formuty CEPR*®

Upyp - Stopa bezrobocia w rownowadze obliczona wedtug formuly Darbyego, Haltiwangera i Planta®”

U,. - stopa bezrobocia w réwnowadze obliczona wedlug formuty Girtnera®®

Uwaga: stopy bezrobocia dla calego okresu obejmujg 24 kwartaly. Tabela obrazuje roczne wartosci stopy
bezrobocia w réwnowadze od maja 1992 do maja 1998 roku oraz rzeczywiste stopy bezrobocia w badanej popu-
lacji (bez 0s6b w wieku powyzej 60-65 lat).

Zrédlo: M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 155.

Z kolei wedlug badann M. Gory, przy uzyciu wzoru CEPR dla danych BAEL
w okresie 1992-1997, stopa bezrobocia w réwnowadze w kolejnych latach wynosi-
ta: 12,5%, 12,1%, 9,3% oraz 10,0%.

% Formula CEPR:
s+z

s+h+n’
gdzie: u* - stopa bezrobocia w réwnowadze, s - stopa odplywu z zatrudnienia, h - stopa odplywu
z bezrobocia do zatrudnienia, z - demograficzny skladnik bezrobocia, n - procentowe zmiany zaso-
bu sity roboczej.

Por. blizej: CEPR Unemployment; Choices for Europe, CEPR, London 1995, s. 13.

57 Formutla Darby’ego, Haltiwangera i Planta:

*
u* :(D"——(l+y ) =£,
(71 gty ‘) n*

u*=

gdzie: u* - stopa bezrobocia w réwnowadze, ®* - stopa naplywu do bezrobocia, y* - stopa wzrostu
sity roboczej, 1/n* - oczekiwana dtugo$¢ trwania bezrobocia.

Por. blizej M. R. Darby, ]. Haltiwanger, M. Plant, Unemployment Rate Dynamics and Persistent
Unemployment under Rational Expectations, , American Economic Review” 1986, nr 75.

8 Formuta Giirtnera:
ut= _S_ + M f
s+ f s+ f

bedzie u* - stopa bezrobocia w rownowadze; s - stopa odplywu z zatrudnienia; f - stopa znalezienia
zatrudnienia przez bezrobotnych; q - stopa odptywu z sily roboczej; g, - stopa odplywu z sity robo-
czej bezrobotnych; e - stopa napltywu do sity roboczej; e, - stopa naptywu na rynek pracy oséb, ktére
zostajg natychmiast zatrudnione (np. absolwenci).

Por. blizej M. Giirtner, A Primer in European Macroeconomics, Prentice Hall, London 1997, s. 126.

% M. Gora, op.cit; Réznice w podanych wynikach wynikaja z dwoch przyczyn. Po pierwsze
M. Géra brat pod uwage w swoich badaniach calg populacje wraz z osobami w wieku emerytalnym,
wsrdéd ktérych mamy niskie stopy bezrobocia. Po drugie, w badaniach M. Sochy i U. Sztanderskiej
brane byly pod uwage przeplywy kwartalne, a nie roczne jak w przypadku M. Géry.
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Tab. 5. Stopy bezrobocia faktycznego (uf), zréwnowazonego (u,) i w warunkach stanu
stacjonarnego (u) w latach 1993-2000 (w %)

Wyszezegll | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
nienie

u, 1402 | 1443 | 1333 | 12,38 | 1125 | 1055 | 139 | 16,10

U 13,06 11013350 {£111.26 " | S 046t | B 854l | 70" [ 13,18

usl 13,30 | 1366 | 1193 | 976 | 935 | 835 | - 12,72

Uwaga: Pominiety zostat 1999 r. na skutek przerwania BAEL w I1 i I1I kwartale.

Zrédlo: E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993-2001,
»Ekonomista” 2002, nr 3, s. 335.

Analizg bezrobocia w réwnowadze zajmowat si¢ réwniez zesp6t pod kierow-
nictwem E. Kwiatkowskiego. Z danych tabeli 5 wynika, ze w calym analizowanym
okresie, zaréwno stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjonarnego, jak i stopa
bezrobocia w réwnowadze byly nizsze od faktycznej éredniej kwartalnej stopy bez-

60
_ stz

s+h+n’

r

gdzie: u_-stopa bezrobocia w réwnowadze, s = (EU + EI)/E - stopa odplywu z zatrudnienia (EU - od-
Plyw z zatrudnienia do bezrobocia, EI - odplyw z zatrudnienia do biernoéci zawodowej), h = UE/U
= stopa odptywu z bezrobocia do zatrudnienia (UE - odplyw z bezrobocia do zatrudnienia), z = (IU
= UI- ED/(E + U) - demograficzny skladnik bezrobocia (IU - odplyw z biernosci do bezrobocia, UI
= 0dplyw z bezrobocia do biernosci zawodowej, EI - odplyw z zatrudnienia do biernosci zawodowej),

M - procentowa zmiana zasobu sily roboczej.
61

8dzie; u_ - stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjonarnego,

a = (eu) + (ei)(1 - pie),

8dzie: eu - stopa odplywu z zatrudnienia do bezrobocia; ei - stopa przeplywy z zatrudnienia do bier-

Nodci zawodowej, pie - prawdopodobiefistwo udanego przejécia z biernoéci zawodowej do zatrud-
Nienia oraz

b = (ue) + (ui)(pie),

8dzie: ye - stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia, ui - stopa odplywu z bezrobocia do bier-
N0$ci zawodowe;.
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robocia. Oznacza to, Ze w polskiej gospodarce utrzymywat si¢ pewien poziom bez-
robocia koniunkturalnego. W calym okresie wzrastala réznica miedzy faktyczna
stopa bezrobocia a stopa bezrobocia w réwnowadze oraz stopg bezrobocia stacjo-
narnego. Powiekszat sie zatem poziom bezrobocia koniunkturalnego. Wskazywatoby
to na pewne mozliwosci redukeji bezrobocia faktycznego, takze przez przyspiesze-
nie wzrostu gospodarczego. Roznica mi¢dzy $rednig stopg bezrobocia faktycznego
a §rednig stopg bezrobocia w réwnowadze w latach 1993-1998 wynosita 3,04 punktu
procentowego, za$ w 2000 roku 2,92 punktu procentowego, a zatem utrzymywata
si¢ prawie na tym samym poziomie (por. dane tabeli 5).

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w calym analizowanym okresie stopa bezrobo-
cia w warunkach stanu stacjonarnego byla wyzsza od stopy bezrobocia w réwnowa-
dze. Roznice te wynikaja z odmiennego traktowania zmian w zasobach sity roboczej
(przeplywow sity roboczej) w obu formulach szacowania stép bezrobocia.

Ponadto interesujgca jest tu réwniez, wystepujaca w latach 1993-1998, tenden-
cja spadkowa stopy bezrobocia w réwnowadze oraz w warunkach stanu stacjo-
narnego. Zmieniala sie réwniez relacja tych stép do faktycznej stopy bezrobocia.
Tendencja spadkowa obu stép wskazuje na redukcje bezrobocia strukturalnego.
Przyczyna tego moze by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego w analizowanym
okresie oraz poprawa funkcjonowania rynku pracy w Polsce. Postep w obnizaniu
bezrobocia w réwnowadze wynika¢ mogt réwniez z poprawy konkurencyjnosci na
rynku dobr (gléwnie w sektorze dobr przeznaczonych na wymiang) wymuszonej
przez liberalizacj¢ wymiany handlowej, usprawnienia polityki panistwa na rynku
pracy (zwlaszcza zasitkow dla bezrobotnych), szybkiego rozwoju sektora prywat-
nego opartego gtéwnie na matych i §rednich firmach oraz z relatywnie zdecentra-
lizowanego systemu negocjacji ptacowych®.

Niestety, w latach 1999-2000 tendencja spadkowa stép bezrobocia w réwnowa-
dze i w warunkach stanu stacjonarnego ulegta odwréceniu®.

4, Wnioski koncowe

W latach 90. zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza dostarczata nowych sytu-
acji i probleméw zwigzanych z dyskusjg o krzywej Phillipsa i naturalnej stopie bez-
robocia.

Na przyktad w Stanach Zjednoczonych obserwowano spadek stopy bezrobocia,
co sklonito wielu autoréw do badania determinant naturalnej stopy bezrobocia. Za

62 M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 325,
63 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach
1993-2001, ,, Ekonomista” 2002, nr 3, s. 336.
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najbardziej trafng hipoteze thtumaczac to zjawisko uznano przyspieszenie wzrostu
produktywnosci pracy®.

Z kolei zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak i w krajach przechodzgcych
transformacje¢ wystepuje, obok niskiej inflacji, wysoka stopa bezrobocia. W przy-
Padku krajéw unii szuka si¢ wyjasnienia tego zjawiska m.in. w hipotezie histerezy
Czy tez mato ,elastycznym” rynku pracy®. Natomiast w panistwach transformuja-
cych sie brak jest - jak dotychczas — dostatecznie kompleksowych i wiarygodnych
Wynikéw badan naukowych oraz ocen dotyczacych poziomu i determinant tej sto-
Py bezrobocia.

W literaturze polskiej dostrzega sie jednak - i to stosunkowo wyraZnie - Ze zjawi-
sko bezrobocia nie jest tylko zjawiskiem przejéciowym i krétkotrwalym, powstatym
na skutek proceséw radykalnych zmian systemu gospodarczego i towarzyszacych
im zakl6ceniom w funkcjonowaniu gospodarki. Jest to bowiem zjawisko bardziej
Zozone, ktérego yjadrem” jest bezrobocie strukturalne sensu largo, a wynikajace
m.in. réwniez z realnych cech polskiego rynku pracy i innych wspétzaleznych ryn-
kéw, zachowan sity roboczej i pracodawc6w oraz wielu jeszcze innych rynkow.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze na polskim rynku pracy wystepuje wciaz jeszcze
»Przestrzer” do zmniejszenia tego typu bezrobocia (gdyz bezrobocie w réwnowadze
maleje), choé jej granica jest juz widoczna (bezrobocie w rownowadze staje sie bliskie
dtugookresowemu). Z drugiej jednak strony, wyraznie niskie tempo inflacji w ostat-
nim okresie moze sygnalizowa¢ bliskos¢ NAIRU®. Wynika stad takze, Ze trudno jest
obniza¢ bezrobocie catkowite wylacznie poprzez ozywienie gospodarcze.

Bezrobocie strukturalne nie jest jednak zarazem wielko$cig stala i nieredukowal-
3. W walce z nim nie sprawdza si¢ polityka redystrybucji pracy miedzy réznymi
grupami sily roboczej, np. poprzez wprowadzenie wczesniejszych emerytur, krét-
S2ego czasu pracy itp. Nalezy jednak dazy¢ do obnizania jego poziomu. Pomocna
W tym bedzie polityka panistwa nakierowana na przeplywy sily roboczej. Polityka
Iynku pracy, wykorzystujgca zréznicowane place minimalne, zasitki dla bezrobot-
Nych, pomoc socjalng oraz narzedzia tzw. aktywnej polityki rynku pracy, powinna
Wiec bardziej sprzyja¢ jak najszybszemu przechodzeniu bezrobotnych ze stanu bez-
robocia do stanu zatrudnienia®”. Wazne staje sie tutaj réwniez ,,zarzadzanie” popy-
tem i struktura tego popytu. Popyt ten powinien by¢ skierowany na regiony i miej-

SCowosci, gdzie stopa bezrobocia strukturalnego wykazuje najwyzsze warto$ci®.

x—

* Por, L. Ball, N.G. Mankiw, The NAIRU in Theory and Practice, National Bureau of Economic
Research Working Paper Series, Working Paper 8940, May 2002; O. Blanchard, L.F. Katz, What We

"ow and Do Not Know about the Natural Rate of Unemployment, National Bureau of Economic Re-

S¢arch Working Paper Series, Working Paper 5822, November 1996, s. 8-12.

0. Blanchard, L. F. Katz, op.cit., s. 23-27.

% M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 158.

" Por. W. Jarmolowicz, B. Wozniak, Paristwo jako podmiot polityki gospodarczej na rynku pracy.
Elf'nenty oceny, W: Rynek pracy..., op.cit., s. 274-288.

* M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., 5. 327.
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Niemniej jednak wiele kwestii dotyczacych bezrobocia w réwnowadze pozostaje
problemem nadal ,,otwartym” i wymaga jeszcze glebszego przeanalizowania empi-
rii i teoretycznych podstaw tego zjawiska.
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Beata Wozniak

UNEMPLOYMENT AND EQUILIBRIUM OF LABOUR MARKET. THEORETICAL EXPLANATIONS AND PRACTICES
OF FUNCTIONING OF THE MARKET ECONOMY

(Summary)

.The economics’ papers includes many theory that use the level of unemployment or the rate of change
0 wages as leading indicators of inflation.

The logic behind this approach is based on modern Keynesian macroeconomics and, more spe-
cifically, on the Phillips curve relationship. The Phillips curve relationship is the basic of discussion of
the cause of inflation and the role of monetary policy.

The main point of interest of this paper concerns the theoretical conceptions and in the other
Side ~ practices of functioning of the market economy by point of view of the unemployment of
¢quilibrium.

A key principal of this discussion is describing the theoretical basis of the monetarist theory, the
Modern Keynesian macroeconomics involved the relationship between inflation and unemployment
Tate, and the conception of structural unemployment.

The second part includes the short review of empirical research of the unemployment of equilib-
Tium in chosen countries in Union European, world and Poland.




