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Wspdlpraca pomiedzy Polskq a Unig Europejskq
w dziedzinie edukacji

Wstep

Strategicznym celem Polski jest przystapienie do UE. Nie jest to jednakze cel sam
w sobie. Dla Polski przystapienie do Unii oznacza utrwalenie przemian demokra-
tycznych, dokonanie transformacji systemowej i przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego.

Stabilizacja procesu przemian, umocnienie demokracji i gospodarki rynkowej
w Polsce lezy nie tylko w naszym interesie, ale takze w interesie krajow Unii.
Przyczyni sig to do stabilizacji politycznej i wzmocnienia konkurencyjnosci calej
Europy w gospodarce §wiatowe;.

Charakterystyka polskiego dazenia do zjednoczenia jest chec aktywnego uczest-
niczenia we wszystkich ptaszczyznach integracji w formie peinej rownoprawnosci
i aktywnosci. Jedna z wielu ptaszczyzn, na ktorej dynamicznie rozwija sie wspot-
praca pomiedzy Polska a krajami UE, jest szeroko rozumiana edukacja i szkolenia.

1. Organizacyjne formy wspolpracy edukacyjnej Unii- Europejskiej

Kwestie edukacyjne w poczatkowym okresie istnienia EWG pozostawiono wy-
tacznie w gestii krajow cztonkowskich. Dopiero w latach 70., w zwigzku z przygo-
towaniem do budowy rynku wewngtrznego, podjgto pewne dziatania zwigzane z wy-
miang studentow, przyjeto ogélne zasady wzajemnego uznawania dyploméw uni-
wersyteckich, pozostawiajac jednocze$nie w zakresie kompetencji narodowych
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wickszo$é kwestii podstawowych, okre$lajacych konstytucyjne ramy narodowych
systemow edukacji'.

Integracja rynkow europejskich powoduje ewolucjg 1 zmiany narodowych sys-
temow edukacji panstw cztonkowskich. Wymuszone jest to przez intensywnos¢
kontaktéw gospodarczych we wspdlnej przestrzeni ekonomicznej, co wymaga do-
stosowan zaréwno w sferze programow szkolnych i uniwersyteckich, jak i w za-
kresie rozwiazan instytucjonalnych.

Dodatkowym elementem, ktory przyspieszyl znacznie ustanowienie edukacji
i doksztalcania za priorytetowa dziedzing w sferze dziatan Wspdlnoty byly lata
1991 — 1996, ktore nalezaty do jednych z najtrudniejszych w gospodarce Unii, tak
pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego, jak i wigzacego sig z nim poziomu
zatrudnienia®.

W konsekwencji taczenia sig rynkow, coraz wigkszego przeptywu kapitatu, to-
war6w, ustug i ludzi oraz sytuacji na europejskim rynku pracy kwestie edukacji
i szkolen zostaty wysuniete na plan pierwszy. Doprowadzito to opracowania wspél-
nego ponadnarodowego stanowiska w tej sprawie.

Dziatalno$¢ wspdlnoty ma w tym zakresie na celu przede wszystkim:

o rozwdj europejskiego wymiaru edukacji, zwlaszcza poprzez naukg i rozpo-
wszechnianie jezykow panstw cztonkowskich;

o popieranie wymiany studentow i nauczycieli, zwlaszcza poprzez zachgcanie do
uznawania na uczelniach dyplomow i okresow studiéw;

o wspieranie wspotpracy pomigdzy osrodkami edukacyjnymi.

Przede wszystkim podkresla sig rolg ksztalcenia zawodowego, jako aktywnego
instrumentu polityki rynku pracy, mogacego w sposob aktywny i ciagly sprzyjac
zmniejszeniu bezrobocia zarowno w dtugim, jak i w krétkim okresie. Kiadzie sig
nacisk na dlugoterminowe inwestycje w kapitat ludzki jako element prowadzacy
do wzrostu konkurencyjnoéci gospodarczej’.

W tym zakresie przypisuje sig gldwna rolg narodowym systemom edukacji, ktore
powinny ulec znacznym przeobrazeniom, zaleca sig réwniez dziatania zmierzaja-
ce do promocji zaangazowania sektora prywatnego w system edukacyjny w celu
ulatwienia przeptywu informacji na temat koniecznych zmian programowych. Po-
przez wymiang ludzi i idei europejska wspotpraca moze przyczynic si¢ do podnie-
sienia ogolnej jakosci metod i technik nauczania i rozwoju bardziej odpowiednich
sposobOw sprostania wyzwaniom nowych potrzeb edukacyjnych.

Aby sprosta¢ tym wszystkim zadaniom, zmieniajacym zardwno narodowe sys-
temy edukacji, poprzez wspolny wysilek panstw cztonkowskich, jak i w znacznym

! W.Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej na tle przemian w szkolnictwie krajow
czlonkowskich, Warszawa 1994, s. 63.

2 H.Latkiewicz, Problemy zatrudnienia w UE, ,,Wspélnoty Europejskie” 1998 nr 10, s. 45.

3 Decyzja UE z dnia 6 grudnia 1994 r.
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stopniu ksztattujacym systemy na europejskim rynku pracy, panstwa cztonkow-
skie podejmujg wiele inicjatyw, realizujac programy, ktorych zadaniem jest osia-
gnigcie ww. celow*.

Dziatania podjgte przez organy UE obejmuja nowe rozwigzania w walce z bez-
robociem oraz zwigkszaja konkurencyjno$¢ poprzez zastosowanie wiedzy w za-
spokajaniu nowych potrzeb spotecznych, zwigksza korzysci z ciaglego ksztatcenia
1 znosza roéznice w dostepie do edukacji.

Udziat krajow ubiegajacych sig o cztonkostwo w programach UE (na rownych
prawach), ma na celu zademonstrowanie, w jaki sposob sa wdrazane polityka i in-
strumenty UE w dziedzinie edukacji i zatrudnienia. Sprostanie wyzwaniom ukry-
tym w hastach: wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie oraz idea spoteczenstwa
uczacego sig, jest tak samo istotne dla krajow stowarzyszonych, jak i dla krajow
UE.

Udziat Polski w programach unijnych ma pomoc:

e we wnoszeniu udzialu odnoszacego si¢ do ekonomicznej i kulturowej wspot-
pracy w zjednoczonej Europie,

o W zaznajomieniu z praktyka wspoipracy w UE 1 z metodami uzytymi w progra-
mach UE,

o odpowiadac na potrzeby polityki wewngtrznej 1 jednoczesnie znajdywac roz-
wigzania dla powszechnych, wspolnych probleméw

Wymiana z krajami nie bedacymi jeszcze cztonkami UE umozliwi miodym lu-
dziom zaangazowanie i lepsze zrozumienie ich wlasnej sytuacji i kultury. Progra-
my dostarczaja mozliwosci bycia aktywnym i zaangazowanym w rozne formy de-
mokracji. Dziatania przygotowujace, takie jak studia, pobyty i szkolenia, umozli-
wiaja mtodym ludziom i osobom pracujacym z miodziezg udziat ww. akcjach. Tak
realizowana wspolpraca nie dotyczy wigc bezposrednio systemu edukacji jako ca-
losci, ale raczej ksztaltuje wychowawczo i §wiatopogladowo.

1.1. Tempus — program mobilnosci transeuropejskiej w szkolnictwie wyiszym

Program Tempus® jest czeécia programu Phare wspierajacego kraje Europy Srod-
kowowschodniej, a doktadnie stuzy¢ ma wsparciu reformy szkolnictwa wyzszego.
Powotany on zostat decyzja Rady Ministréw wspoélnot europejskich 7 maja 1990
roku. Polska wraz z Wegrami przystapita do programu od poczatku jego istnienia,
pozostale za$ kraje przystgpowaty sukcesywnie w pozniejszym okresie. Obecnie
do korzystania z funduszu uprawnionych jest trzynascie krajow.

4 H.Latkiewicz, Decyzja Rady UE w sprawie wzmocnienia wspéipracy w dziedzinie za-
trudnienia, .,Wspolnoly Europejskie” 1998 nr 9, s. 61.

5 A.Dziewulska, Wsparcie polskiego szkolnictwa wyzszego przez program Tempus, ,,Wspo]-
noty Europejskie” 1997 nr 10, s. 30.
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Pierwszy etap programu — Tempus I obejmowat lata 1990 — 1994, etap drugi
Tempus II — lata 1994-1998 (decyzja Rady Ministrow z 23 sierpnia 1993 roku),
a w pazdzierniku 1996 roku Rada przedtuzyta okres funkcjonowania programu do
roku 2000 — Tempus 11 bis.

Dziedziny priorytetowe przez dwa pierwsze lata dziatalnosci ustalane byty decyzja-
mi Komisji Europejskiej 1 byly jednolite dla wszystkich krajow. W kolejnych latach do
ustalania celow priorytetowych wlaczeni zostali przedstawiciele rzadéw panstw bene-
ficjentow, a dziedziny priorytetowe dopasowano do wymogdéw pafistw partnerskich.

Dziedzinami priorytetowymi w realizacji programu Zempus dla Polski sa: za-
rzadzanie i administracja gospodarcza, ekonomia, inZynieria i technologia, ochro-
na $rodowiska, rolnictwo i przemyst rolny, medycyna, nauki spoteczne zwigzane
z procesem przemian spoteczno-gospodarczych, nowozytne jezyki europejskie oraz
studia europejskie. Wyzej wymienione dziedziny uzupetnione zostaly w drugim
etapie programu o zmiany ,strukturalne” w narodowych systemach edukacji —
wprowadzenie trzyletnich studiow licencjackich 1 dwuletnich magisterskich, roz-
woj studiow europejskich oraz nawigzanie wspotpracy migdzy uczelniami a przed-
sigbiorstwami. Ustalono takze nieprzyznawanie dotacji do programéw nie zwigza-
nych $cisle z okreslonymi priorytetami.

W ramach programu realizowane byly cztery rodzaje projektow:

o JEP - (Joint European Projects) — projekty wspotpracy migdzyuczelnianej trwa-
jace od 1 do 3'lat. Z tych projektéw wyodrgbniono nowa formg JEN (Joint Euro-
pen Network) — sie¢ wspétpracy migdzyuczelnianej; jako kontynuacje najlepszych
projektow JEP przewidzianych na kolejne dwa lata.

o IMG - Indyvidual Mobility Grants — stypendia indywidualne. Obecnie ta forma
projektow dotyczy jedynie pracownikow uczelni i doktorantéw, dotacja przyzna-
wana jest na prowadzenie wyktadow za granica, podnoszenie kwalifikacji, staze
oraz przygotowanie materiatow dydaktycznych.

o CME - Complementary Measures — dziatania uzupetniajace. Projekty maja stu-
zy¢ wspieraniu reform instytucjonalnych uczelni, rozpowszechnianiu osiagnigc¢ pro-
gramu Tempus i rozwoju polityki edukacyjnej na poziomie szkolnictwa wyzszego.
o YEX - Youth Exchange - projekty wymiany mtodziezy — od roku 1995 projek-
ty zwiazane z wymiang miodziezy przejgta XXII Dyrekcja Generalna Komisji Eu-
ropejskiej.

W pierwszym etapie programu Tempus udziat brato 57 uczelni (1 niepanstwo-
wa), ztozono 1741 wnioskow, a zrealizowano 257 projektow. Dotacje wyniosty
97,5 mln ECU. Najaktywniejszymi partnerami w realizacji projektow JEP byly
Wielka Brytania (162 projekty), Niemcy (109), Francja (104) i Holandia (90). Sty-
pendia otrzymato 6419 pracownikow i 5316 studentoéw z polskich uczelni.

Na realizacje programu Tempus II Polska otrzymata 65 mln ECU z funduszu
Phare oraz 300 tys. ECU dotacji z Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. Z tej kwoty
91% przeznaczono na projekty JEP, a dotyczyly one nastgpujacych dziedzin: wpro-
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wadzenia nowych technologii i nauk 49%, zarzadzania 14%, nauk spolecznych
10%, nauk przyrodniczych i matematyki 8%. Podobnie jak w pierwszy etapie pol-
skie uczelnie najczgsciej wspoipracowaly z uczelniami z Wielkiej Brytanii (67%
Zrealxzowanych projektow), Niemiec (47%), Francji (43%), Holandii (28%), Bel-
gii i Wioch (po 25%).

W czasie realizacji programu Tempus I i Il sposrod krajow beneficjentéw Pol-
ska otrzymata najwigcej $rodkow (207,53 min ECU) i zrealizowala 666 projektow
w latach 1990 — 1997.

Dziedzinami priorytetowymi w latach 1998 — 2000 dla Polski sa:

» Projekty ulatwiajace udzial w programie Socrates — Erasmus majace na celu
unowoczesnienie zarzadzania 1 administracji uczelni i stworzenie podstaw euro-
pejskiego systemu transferu kredytow.

o Popieranie realizacji dziatan przygotowujacych do przysztego cztonkostwa po-
przez harmonizacjg zawarto§ci programéw nauczania dla szesciu zawodéw me-
dycznych w nawigzaniu do dyrektywy UE dotyczacej studiow europejskich, roz-
woju badan w zakresie bezposredniego popierania przystapienia Polski do UE.

Takze dziatania programu Zempus /I bis opieraja si¢ na szkolnictwie wyzszym,
oraz dodatkowo swym zasiggiem obejmuja rowniez nie naukowych pracownikow
szkolnictwa wyzszego — ministrow, urzgdnikow, organizacje pozarzgdowe i sku-
piaja si¢ na ponownym rozwazeniu miejsca uczelni wyzszej w spoteczenstwie,
jako instytucji transferu wiedzy, umiejgtnosci i wartoéci, czynnikéw niezbednych
w pluralistycznej demokracji. Uczelnie wyzsze staé si¢ wigc majg miejscem roz-
woju kapitatu ludzkiego nosiciela wartosci, tradycji i mysli — przysztego miesz-
kanca Europy. Oznacza to, ze pierwsze fazy programu Tempus zlikwidowaty dra-
styczne roznice migdzy poziomem nauczania uczelni na Wschodzie i Zachodzie,
co umozliwito skupienie si¢ na priorytetach wspolnych dla catej Unii.

Innym waznym zadaniem programu Tempus I bis jest przygotowanie szkolnic-
twa wyzszego krajow stowarzyszonych do zarzadzania uczelnia. Projekty Univer-
sity Management JEP’s obejmowac moga zarowno zarzadzania biezace, jak i stra-
tegiczne, projekty przystosowania do udzialu w programach UE, usprawnienie
administracji, finansow, zarzadzania informacja.

Indyvidual Mobility Grants przyznawane s3 na dziatalno$¢ zwigzang z przy-
sztym wstapieniem do UE i udziatem w programach Socrates i Leonardo oraz na
szkolenie personelu administracyjnego i menedzeréw uczelni wyzszych.

Dziatania podjgte w ostatniej fazie programu Tempus s ostatecznym krokiem,
aby wspbtpraca w dziedzinie szkolnictwa wyzszego odbywala sig na zasadzie row-
norzgdnosci partnerow.

Trudno przeceni¢ takze role programu Tempus w ksztaltowaniu kadr niezbed-
nych z punktu widzenia organizacji przysziego cztonkostwa Polski w UE. Nowe
priorytety w tym programie dla krajow stowarzyszonych zawieraja: ,,budowanie
instytucji” (building institutions), co o0znacza proces przygotowania krajowej ad-
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ministracji, gospodarki i cial ustawodawczych do wspotpracy z Unig Europejska
i dostosowania do standardow i kryteriow znanych jako ,,Acquis Communauta-
ire”, niezbednych do integracji z administracja i regulacjami Unii.

1. 2. Program Leonardo da Vinci

Leonardo da Vinci® to program wspdlnot europejskich, ktérego celem jest realiza-
cja polityki w zakresie ksztatcenia zawodowego. Decyzja o powotaniu programu
do zycia powzigta zostata przez Rad¢ Ministrow UE w dniu 6 grudnia 1994 roku,
a okres jego realizacji przewidziany zostat od 1.01.1995 do korica roku 1999.

Glowne cele stawiane przed programem to: poprawa jakosci dziatan zwigza-
nych z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym oraz ich promocji, podnoszenie
kwalifikacji 0s6b zajmujacych sig ksztalceniem i szkoleniem zawodowym w celu
sprostania wymaganiom rynku pracy, wspieranie innowacyjnych programoéw ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego, wspieranie i uzupetnianie polityki krajowej oraz
inicjatyw w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego’.

W ramach programu moga by¢ rowniez realizowane projekty o priorytecie kra-
jowym, lecz zgodne z celami ramowymi programu Leonardo da Vinci (cele ramo-
we okreslone zostaty przez decyzje Rady, natomiast priorytety krajowe i wspolno-
towe ustalane sg corocznie).

Program obejmuje trzy dziedziny ksztalcenia i doszkalania zawodowego:

1) wszystkie formy wstgpnego szkolenia i ksztalcenia zawodowego (zawodo-
we, Srednie techniczne, praktyki),

2) doskonalenie zawodowe pracownikow,

3) uczenie si¢ przez cate Zycie, co ma na celu dodatkowe przygotowanie zawo-
dowe i gromadzenie do$wiadczen przez caly okres aktywnosci zawodowe;.

Program obejmuje wiele zagadnien: doradztwo zawodowe, ksztalcenie otwar-
te na odleglo$¢, wspolpraca migdzy instytucjami edukacyjnymi, uczelniami wy-
zszymi oraz przedsigbiorstwami, poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz tworzenie systemu uznawania kompetencji, promowanie réwnosci szans
oraz dostgp do ksztalcenia i szkolenia zawodowego kobiet, mgzczyzn oraz niepet-
nosprawnych.

Program podzielony jest na trzy dzialy:

o rozwdj i doskonalenie krajowych systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
o doskonalenie form przygotowania zawodowego ze szczeg6lnym naciskiem na
szkolenie studentéw 1 pracownikow przedsigbiorstw oraz wspolpracy uczelni
z przedsigbiorstwami,

¢ Opracowana na podstawie danych z Biura Koordynacji i Ksztatcenia Kadr.

" Human resource developement and training strategies: the experience and result of Eurotec-
net programme, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1995,
S3157
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e rozwoju umiejgtnosci jezykowych i wiedzy oraz upowszechnianie innowacji
z zakresu ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Kazdemu z wyzej wymienionych dziatéw odpowiadaja rézne rodzaje projek-
téw oraz procedur ich kwalifikacji. Program Leonardo da Vinci wykazuje komple-
mentarnosc¢ z innymi dziataniami wspélnoty europejskiej na polu edukacji i ksztal-
cenia. Wraz z programem Sokrates promowane jest ksztalcenie ustawiczne, wspie-
rana wspolpraca migdzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
transfer innowacji. Oba programy skierowane sg do placéwek o$wiatowych, jed-
nakze wyréznikiem ich jest to, ze program Sokrates dotyczy edukacji jako catosci,
a Leonardo da Vinci jedynie dzialan edukacji i ksztalcenia zawodowego.

Program obejmuje swa dziatalno$cia pigtnastke panstw UE, kraje EFTA, Nor-
wegig, Islandig, Lichtenstein, od 1997 kraje Europy Srodkowowschodniej (Cze-
chy, Wegry, Rumunia, Cypr), a od marca 1998 — Polske i Stowacje.

Program Leonardo da Vinci w ramach realizowanych projektow oddziatywagé
ma na trzy gtéwne grupy odbiorcéw. Osoby fizyczne biorace udziat w programie
zwigkszaja swoje szanse na rynku pracy, program jednakze nie pomaga w bezpo-
Srednim znalezieniu zatrudnienia. Mate i $rednie firmy dzigki oddzialywaniu reali-
zowanych projektéw kontaktuja si¢ z podmiotami tworzacymi podaz i popyt na
rynku pracy, a poprzez okre$lanie wymagan co do tresci oraz jakosci ksztalcenia
1 doskonalenia zawodowego wplywaja na rynek pracy i staja sie bezposrednimi
uzytkownikami efektow podejmowanych dziatan. Studenci, absolwenci oraz mto-
dzi pracownicy bioracy udziat w stazach i wymianach zdobywaja i doskonala kwa-
lifikacje zawodowe oraz ¢wicza tzw. kluczowe umiejetnosci. W czasie wyjazdow
nastepuje rowniez rozwoj osobisty stazystéw, wynikajacy z adaptacji do nowego
otoczenia spolecznego, kulturowego oraz potencjalny wzrost mobilnosci.

Program obejmuje trzy typy akcji:

1. Migdzynarodowe projekty pilotazowe, ktorych celem jest
tworzenie wspolnych modutéw wstgpnego i ustawicznego ksztalcenia zawodowe-
g0 w wymiarze wspolpracy migdzynarodowej; rozpoznawania wymaganych umie-
jetnosci na rynku pracy UE oraz doskonalenia metod nauczania jezykéw obcych.

2. Migdzynarodowe wymiany i staze obejmuja pig¢ prioryte-
tow: nabywanie nowych umiejetnosci, tworzenie Scislejszych powiazan miedzy in-
stytucjami szkolenia i ksztalcenia zawodowego a przedsigbiorstwami, zwalczanie
ograniczef w dostgpie do rynku pracy i Zycia zawodowego, promowanie inwesto-
wania w zasoby ludzkie oraz upowszechnianie dostgpu do umiejetnosci zawodo-
wych za pomoca narzgdzi spoteczeristwa informacyjnego, w ramach uczenia sig przez
cale zycie. Program przeznaczony jest dla uczniéw szkot zawodowych, studentow
1 absolwentow szkot wyzszych, mtodych wchodzacych na rynek pracy, bezrobot-
nych i kadry zajmujacej si¢ szkoleniem, organizacjg i nauczaniem zawodu.

3. Badania i analizy majaza zadanie rozwdj wiedzy na polu ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego (w $cistym powiazaniu z tematyka projektéw pilota-
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zowych), przewidywania potrzeb zwigzanych z przygotowanie zawodowym, two-
rzenia nowych typow praktyk i szkolen, systemu przejrzystosci kwalifikacji oraz
zainteresowanie szkoleniem zawodowym.

Polska uczestniczy w programie od 1 marca 1998 roku. Wyniki konkursu w ro-
ku 1998 na projekty dziatan w ramach programu Leonardo da Vinci przedstawione
sa w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zaakceptowane projekty w ramach programu Leonardo da Vinci na rok 1998

* Zaakceptowane | Wymianyistaze | Projekty pilotazowe' | “Badaniaidnalizy’ |
i\ " projekty ; 46 15 2
Beneficjenci 1049 w tym: - -
uczniowie 46%
kadra 22%
mtodzi pracownicy i
bezrobotni 32% :
$redni czas trwania 6,4 tyg. 24 miesiace 18 miesigcy

Zrb6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BKiKK.

Promotorami projektéw najczgsciej byly szkoty zawodowe, technika, centra
ksztalcenia praktycznego, szkoly wyzsze, ale rowniez kuratoria, urzgdy miast, sto-
warzyszenia, fundacje i izby rolnicze.

Tematyka projektow pilotazowych dotyczyta réznorakich dziedzin: ochrony sro-
dowiska, technik multimedialnych (zarébwno w nauczaniu zawodu, jak i jgzyka
obcego), szkolenia kadr (animatorow kultury, kadry akademickiej), systeméw do-
skonalenia kwalifikacji i tworzenia regionalne;j sieci doradczej, doskonalenia umie-
jetno$ci zawodowych kobiet, bezpieczenstwa pracy, tworzenia przedsigbiorstw wir-
tualnych, itd. Czas trwania wszystkich projektéw przewidziano na 24 miesiace.

Wsr6d miedzynarodowych wymian i stazy znakomita wigkszo$¢ (56% zaak-
ceptowanych projektow) stanowily dzialania dotyczace tworzenia wigzi migdzy
instytucjami ksztalcenia i szkolenia zawodowego a przedsigbiorstwami oraz doty-
czace likwidacji ograniczen w dostgpie do rynku pracy — 22%.

Decyzja Rady Ministréw UE (26 IV 1999) przedtuzono dzialanie programu
(nadajac mu nazwe Leonardo da Vinci II) na lata 2000 — 2006 i przeznaczono na
ten cel kwote 1,15 mld euro. Druga edycja programu ma trzy zasadnicze cele:

1) doskonalenie umiejgtnosci i kompetencji zwiaszcza ludzi mtodych w poczat-
kowej fazie szkolen i doksztalcania, ze szczegélnym uwzglednieniem pdzniejszej
pracy zawodowej,

2) podniesienie jakoéci i dostgpu do ciagtego procesu szkolen i doskonalenia
zawodowego oraz zdobywania umiejgtnosci,

3) promowanie i wzmacnianie udzialu szkolen i doksztalcania zawodowego
w procesie zwigkszania innowacyjnoéci i konkurencyjnosci.
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Cele te realizowane beda przez pi¢¢ typow dzialan;

o mobilno$¢ — zalozeniem jest danie mozliwosci 250 tys.uczestnikoéw pracy lub
szkolenia za granica,

o projekty pilotazowe rozwijajace innowacyjnosc¢ i jakosc,

¢ doskonalenie umiejetnosci jezykowych,

o migdzynarodowe sieci wymiany do$wiadczen i praktyki,

o rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych.

Program z zalozenia stanowi¢ ma cze$¢ innych unijnych programéw, a w szcze-
golnosci Socrates 11 i kolejne edycje programu Mfodziez dla Europy (Youth 2000)
stanowiacych wyraz europejskiej praktyki wspotpracy edukacyjnej, dotyczacej
szkolen i doksztatcania zawodowego oraz mtodziezy.

3.1. Program Sokrates w Polsce

Sokrates® jest programem UE dla wspolpracy na polu edukacji, obejmujacym
okres 1995 — 1999. Koncentruje si¢ na rozwoju w europejskim wymiarze edukacji
1 poprawie jej jakosci.

Sokrates jest pierwsza europejska inicjatywa obejmujaca edukacje bez wzgle-
du na wiek i form¢ nauki poprzez rozszerzenie oferty koncepcji ksztatcenia usta-
wicznego.

Program Sokrates sktada si¢ z 6 podstawowych czgsci:

o Erasmus (szkolnictwo wyzsze),

o Comenius (edukacja szkolna),

o Lingua (promocja nauki jezykow),

¢ ODL (nauczanie otwarte i na odleglosc),

o edukacja dorostych.

» wymiana informacji i doSwiadczen w systemie edukacji i polityce edukacyjne;.

Sokrates operuje budzetem 850 mln ECU przez okres 1995 — 1999, ktéry to
budzet byt zrewidowany w roku 1997.

Fundusz jest przeznaczony do wspierania szerokiego zakresu dziatan m.in.:

o tworzenie i promocji migdzynarodowych projektow i wspotpracy;

e rozwoju programow, metod i sposobow nauczania oraz innych produktow edu-
kacyjnych;

e wymiany nauczycieli i uczniéw;

« miedzynarodowych kursy szkoleniowe dla obstugi edukacji;

o pobytéw ulatwiajacych przygotowanie projektow i wymiang do§wiadczen;

e przygotowania studiéw, analiz, przewodnikow i zbierania danych;

s oceny projektow;

o rozpowszechniania wnioskéw 1 wynikow badan.

8 QOpracowano na podstawie materialtéw BKiKK w Warszawie.
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Program Sokrates jest blisko powigzany takze z innym akcjami UE, w szczego6l-
nosci z programami Leonardo da Vinci 1 Mlodziez dla Europy III 1 réznymi czg-
$ciami 4. Ramowego Programu Badan i Rozwoju Technologii.

Program Sokrates jest realizowany w Polsce zgodnie z kontraktem zawartym
z Komisjg Europejska (nr 95-PECO-SOC-0016). W ramach tych dziatan przepro-
wadzono szeroka kampanig informacyjno-promocyjng programu.

Formalne przyjecie Polski do programu nastapito 1 marca 1998 roku.

Program Sokrates jest programem wspOlpracy europejskiej uczelni i szkot wszyst-
kich typéw. Podstawowym celem programu jest doskonalenia jakosci ksztalcenia
dzieci, mtodziezy i dorostych, a takze ksztattowanie tozsamosci europejskiej i wspo-
maganie procesow przystosowania si¢ do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych w perspektywie rozszerzenia procesow integracyjnych w Europie.

Cele te sa realizowane poprzez wymiang informacji i do§wiadczen w dziedzinie
edukacji na wszystkich szczeblach ksztatcenia, wymiang studentéw i nauczycieli,
w tym nauczycieli akademickich, realizacje wsp6lnych projektow oraz wprowa-
dzenie tematyki i perspektywy europejskiej w ksztalceniu (,,wymiar europejski”
w edukacji). Realizacja tych celéw odbywa si¢ w ramach poszczeg6lnych progra-
mow sktadajgcych si¢ na program Sokrates.

Program Erasmus
Jest on programem europejskiej wspolpracy uczelni. Program jest realizowany
w ramach dwoch akcji.

Akcja I: Wsparcie uczelni przy wprowadzaniu europejskiego wymiaru studiow.

— Dziatania objgte kontraktem uczelnianym.

Kontrakt uczelniany jest umowa zawarta pomigdzy uczelnig a Komisja Euro-
pejska.

— Projekty sieci tematycznych

Celem projektow jest najczesciej rozwdj programéw nauczania w okreslonych
dziedzinach akademickich lub programéw interdyscyplinarnych, z uwzglednieniem
wymiaru europejskiego tych programow.

Akcja II: Stypendia na wyjazdy studentow.

W ramach tej akcji wspierane sg finansowo wyjazdy studentéw na studia za
granicg.

W chwili obecnej na rok akademicki 1999/2000 przez Komisjg Europejska zo-
stato zatwierdzonych 76 wnioskow, w tym 18 uczelni niepanstwowych.

W kolejnym terminie sktadania wnioskéw (15.11.1999) od 12 do 20 uczelni,
gltéwnie niepanstwowych, zamierza przystapi¢ do programu.

Z satysfakcja nalezy odnotowaé, ze liczba polskich uczelni obecnie uczestni-
czacych w programie, jest wigksza niz w niektorych krajach UE uczestniczacych
w programie Erasmus od wielu lat. Moze to §wiadczy¢ o jakoSci przygotowywa-
nych projektow i ogromnej potrzebie wspolipracy polskich srodowisk akademic-
kich z partnerami zagranicznymi.
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Na rok akademicki 1998/1999 uczelnie zglosily na wyjazdy ponad 1500 stu-
dentéw na taczny okres studiow 8944 miesigcy. Miejsca ich studiéw zostaty za-
pewnione przez zawarcie umow dwustronnych pomigdzy uczelniami polskimi i za-
granicznymi. Fundusz na stypendia wyjazdowe studentow zostat przekazany przez
Komisj¢ Europejska dopiero na poczatku listopada 1998 roku. Stopien realizacji
planu wyjazdow studentow bedzie bliski 90%, co stanowi znacznie wyzszy wskaznik
realizacji anizeli $redni stopien realizacji wyjazdow studentéw w krajach UE. Fun-
dusz na wyjazdy studentow wynosit 3,6 mln euro, co zapewnito $rednig warto$¢
stypendium 365 euro miesigcznie.

Na rok szkolny 1999/2000 zgtoszonych jest ponad 3100 studentow do wyjaz-
dow na studia za granicg na taczny okres studiow 18 357 miesigcy. Budzet przy-
znany przez KE na wyjazdy wynosi 4,6 mln euro, co zapewnito warto$¢ srednig
stypendium réwna ok. 250 euro. Starania czynione przez strong polska, aby budzet
tego komponentu zostat zwigkszony, zakonczyly si¢ powodzeniem, w dniu
25.06.1999 roku uzyskano zgodg na zwigkszenie funduszu o Imln Euro, co zapew-
ni warto$¢ $rednia stypendium réwna ok. 310 euro.

Program Comenius
Celem programu jest promocja wspotpracy w obszarze edukacji szkolnej (podsta-
wowej i Sredniej). Program Comenius jest realizowany w ramach trzech akcji:

1. Europejskie projekty edukacyjne

Akcja ta wspiera nawigzywanie partnerskiej wspolpracy szkot, aby umozliwié
realizacje Europejskich projektéw edukacyjnych.

W wyniku akcji informacyjno-promocyjnej, a w szczegdlnosci akcji wizyt
przygotowawczych polskich nauczycieli w krajach UE i organizowania takich
wizyt dla nauczycieli zza granicy, do programu Comenius przystapito ponad 250
szkot.

W kazdym z projektdw uczestnicza co najmniej trzy szkoly — jedna z Polski
i pozostate z krajow UE. Projekty dotycza wielu r6znorodnych dziedzin, takich jak
dziedzictwo kulturowe, nauka i technologia, ochrona §rodowiska, tozsamo$é lo-
kalna i regionalna, zwigzki migdzy szkolg i §wiatem pracy i inne.

2. Edukacja miedzykulturowa oraz Ksztalcenie dzieci imigrantéw i Roméw.

Akcja ta wspiera projekty migdzynarodowe, ktorych celem jest poprawa ja-
kosci edukacji dostepnej dla dzieci imigrantéw, robotnikéw przemieszczajacych
si¢ ze wzgledu na wykonywany zawod i Romow. Akcja ta wspiera rOwniez pro-
jekty, ktorych celem jest promocja ksztatcenia migdzykulturowego, w celu przy-
gotowania ucznidéw do zycia w spoteczenstwie charakteryzujacym sig réznorod-
nos$cig kulturowa i jezykowa oraz eliminacji zjawisk rasizmu i ksenofobii. Akcja
ma charakter scentralizowany (zarzadzana bezposrednio przez KE). Wymagane
jest wspotfinansowanie projektow ze $rodkéw wilasnych instytucji (ok. 50% cat-
kowitego budzetu). Wielkos¢ przyznanych grantow na projekt wynosi okoto
30 000 euro.
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Pierwszym, dostepnym dla polskich instytucji edukacyjnych terminem sktada-
nia wnioskow o dofinansowanie projektow byt 1 lutego 1999 roku. Ztozone zosta-
ty 3 wnioski o projekty, w ktorych polskie instytucje wystgpuja w roli partnera
i 1 wniosek o projekt, w ktorym polska instytucja jest koordynatorem projektu.
Wyniki selekcji dokonywanej przez KE nie s jeszcze znane.

3. Doskonalenie zawodowe nauczycieli i pracownikow oswiaty.

Akcja ta ma na celu promowanie rozwoju zawodowego nauczycieli i pracowni-
kow oswiaty poprzez wspieranie Europejskich projektow doskonalenia zawodo-
wego realizowanych przez placowki oraz organizacje o§wiatowe zajmujace si¢
doskonaleniem umiejgtnosci 0sob, ktorych praca przyczynia si¢ do ksztalttowania
srodowiska szkolnego i wysokiej jako$ci nauczania i uczenia sig.

Akcja ta ma rowniez charakter scentralizowany. Wymaga wspoifinansowa-
nia w wysoko$ci minimum 50% calego budzetu, a wysoko$¢ grantu wynosi do
25 000 Euro. Pierwszym terminem sktadania wnioskow byt 1 lutego 1999. Akcja
ta sktada si¢ z dwoch subakcji: Europejskie projekty doskonalenia zawodowe-
go oraz Stypendia dla indywidualnych uczestnikow kursow doskonalenia za-
wodowego

Program Lingua
Program promuje naukg i nauczanie jgzykow obcych oraz wspiera projekty wielo-
stronnej wspotpracy w ramach nastgpujacych pigciu akcji:

A)Europejskie projekty wspotpracy w zakresie ksztalcenia nauczycieli jgzy-
kow obcych, w ramach tej akcji trzy projekty zastaly zaaprobowane przez KE
i wsparte kwota 44 140 euro.

B) Doskonalenie zawodowe nauczycieli w dziedzinie nauczania jgzykow ob-
cych. W ramach tej akcji od 1 marca 1998 do 1 marca 1999 roku zaakceptowano
w sumie 855 wnioskow.

C) Zagraniczne staze asystenckie dla przysztych nauczycieli jezykoéw. W tej
chwili wnioski o staze sa w trakcie selekcji.

D)Rozw¢j i wdrazanie narzgdzi i metod stuzacych nauczaniu jgzykéw obcych
oraz ocenie sprawnosci jezykowych.

E) Wspdlne, migedzyszkolne projekty edukacyjne wspierajace nauke jezykow
obcych. W ramach tej akcji zgloszono 42 wnioski, wszystkie zaakceptowano.

ODL - Ksztalcenie otwarte i na odlegto§é (Open Distan-
ce Learning)

Komponent ten ma celu doskonalenie jakosci edukacji konwencjonalnej oraz zwigk-
szenie elastycznosci ksztatcenia pod wzgledem dostgpu do edukacji, wyboru miej-
sca i formy ksztalcenia — dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii. Podsta-
wowym celem komponentu ODL jest rozwijanie europejskiej wspotpracy pomig-
dzy instytucjami, ktore wykorzystuja nowoczesne technologie i media w procesie
ksztalcenia oraz promuja ksztalcenie otwarte i1 na odleglos¢.
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W ramach tego komponentu wybrano do wspolpracy 9 najlepszych projektow,
ktorych gtéwnym celem jest poprawa jakosci i uelastycznienie ksztatcenia poprzez
zastosowanie nowoczesnych technologii na wszystkich szczeblach systemu edu-
kacyjnego i w roznych obszarach dziatan edukacyjnych.

Ksztalcenie dorostych — Adult Education
Komponent Adult Education wspiera dziatania majace na celu poprawe jakosci
edukacji dorostych oraz propagowanie wiedzy o Europie wsrdd uczacych sig do-
rostych. Jest on adresowany do instytucji ksztalcenia dorostych, uczelni i instytu-
tow badawczych, ktore prowadza badania i opracowujg programy nauczania dla
dorostych oraz do organizacji specjalizujacych sig¢ w popularyzacji informacji o Eu-
ropie.

W chwili obecnej z 9 projektow przedstawionych Komisji Europejskiej, zaak-
ceptowano 3, ktore dotycza kluczowych zagadnien ksztalcenia dorostych w Europie.

Program ARION
Jest to program shuzacy utatwianiu wymiany informacji i do§wiadczen w dziedzi-
nie szkolnictwa podstawowego i §redniego, ogélnego, technicznego i zawodowe-
go pomiedzy pracownikami sektora edukacji: dyrektorami szkol, nauczycielami,
metodykami, przedstawicielami wiadz o$wiatowych (lokalnych, regionalnych i cen-
tralnych). W ramach programu organizowane s3 jednotygodniowe wizyty studyj-
ne w grupach 10 — 12 o0sob, skiadajacych sig z pracownikow oswiaty z réznych
krajow. Tematy wizyt s3 ustalane na podstawie propozycji zgtaszanych przez wia-
dze o$wiatowe panstw uczestniczacych w programie.

W roku szkolnym 1997/1998 wyjechaty 83 osoby, w roku 1998/1999 — 90 os6b,
a na rok szkolny 1999/2000 dokonano selekcji 82 osob.

Program EURYDICE

Celem tego komponentu jest gromadzenie i upowszechnianie informacji o syste-
mach, reformach, rezultatach badan i innowacjach w dziedzinie edukacji. Zada-
niem biura krajowego jest gromadzenie i przekazywanie informacji z kraju do
Biura europejskiego oraz przekazywanie informacji z krajow UE do krajowych
instytucji edukacyjnych.

4. Program Milodzie; dla Europy II1

Program Mfodziez dla Europy IIP obejmuje okres 1995 —1999 i posiada budzet
126 min euro. Program ten jest adresowany do mtodych ludzi pomigdzy 15 i 25
rokiem zycia.

9  Opracowano na podstawie materialdw uzyskanych z Narodowej Agencji Programu ,,Mto-
dziez dla Europy”
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Miodziez dla Europy III stanowi istotny element w promocji wspoélpracy dla
1z mtodziezg. Celem programu jest uczestniczenie w procesie edukacji mtodzie-
zy, a szczegOlnie wyraza si¢ w formach wymiany zar6wno unijnej, jak i z krajami
trzecimi poprzez wspieranie akcji mtodziezowych na szczeblu lokalnym.

Milodziez dla Europy III jest programem zintegrowanym z generalnym ramo-
wym dzialaniem przedsigwzigtym przez kraje cztonkowskie dla mtodych ludzi,
ktorych celem jest osiagniecie nastgpujacych zadan:

o postrzeganie Unii Europejskiej jako wspolnego dziedzictwa idei historycznych,
politycznych, kulturowych i spotecznych;

o przeciwdzialanie separacji niektorych grup mlodziezy, majace zapobiec ekstre-
malnym formom nietolerancji (nazizmowi, ksenofobii, antysemityzmowi itp.);

o nauka przestrzegania zasady réwnych praw dla wszystkich cztonkow spoteczen-
stwa;

o uswiadomienie znaczenia demokracji i aktywnego uczestnictwa w zZyciu spo-
fecznym;

¢ promowanie aktywnego udzialu w dziatalno$ci i instytucji nie nastawionych na
zysk;

¢ zachgcania miodziezy niepetnosprawnej, zagrozonej patologia spoteczna, bez-
robotnej, Zyjacej w ubdstwie, a takze mniejszosci narodowych, rasowych do pel-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym,;

e Wspieranie rozwoju osobistego, a w szczegodlnie samodzielnosci, przedsigbior-
czo$ci 1 tworczosci;

e rozwijanie zainteresowan poprzez poznawanie i respektowanie réznorodnosci
kulturowej krajow europejskich.

Udziat Polski w programie rozpoczat si¢ z dniem 1 marca 1998 roku, a Komisja
Europejska przeznaczyta kwotg 1 149 500 euro na wszystkie akcje zwiazane z reali-
zacja programu. Podzial funduszy na poszczegodlne akcje zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Fundusze przeznaczone na realizacj¢ programu Mtodziez dla Europy w 1998 roku.

A.l  Wymiany miodziezowe 624 000 euro
A.IL1 Inicjatywy mlodziezowe 108 000 euro
A.IL.2 Wolontariat 20 000 euro
B.I  Pracownicy miodziezowi 366 000 euro
C Wspéipraca organizacji i instytucji 25 000 euro
miodziezowych
Informacja dla mk 6 500 euro
Sty £ 1.149:500 el

Zr 6 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej agencji programu Mlodziez dla Europy.

Powyzsze kwoty dotycza zadan zdecentralizowanych, w ktérych to decyzje
o przyznaniu §rodkéw podejmuje komisja selekcyjna w danym kraju.
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W ramach akcji — Wymiany mlodziezowe sposrdd 52 wnioskow akceptacije i do-
finansowanie otrzymato 39, a przecigtna kwota funduszy wyniosta 4500 euro.
Najczgstszym partnerem w akcjach wymiany byta Wielka Brytania (25%), Francja
(20%) 1 Grecja (18%).

Inicjatywy miodziezowe to mozliwo$¢ realizacji projektow przez grupy niefor-
malne, organizacje mtodziezowe, kluby itp. o nieograniczonej tematyce, a realiza-
cja winna mie¢ miejsce w sSrodowisku lokalnym. Przy realizacji nie jest wymagany
partner zagraniczny, lecz projekt mie¢ musi uniwersalny, migdzynarodowy cha-
rakter. W roku 1998 dofinansowano 12 projektéw (przecigtnie po 8700 euro), a naj-
czgstszymi tematami byly sztuka 1 kultura — 21%, mtodziez i dzieci — 18% i infor-
macja mlodziezowa — 15%. Dwukrotne zwigkszenie budzetu na rok 1999 pozwoli
na dofinansowanie okolo 20-30 projektow.

Kolejna akcja— Pracownicy miodziezowi, pozwolita 49 osobom pracujacym z mio-
dzieza w Polsce zlozy¢ wizyty studyjne w innych krajach. Roéwniez w Polsce zorga-
nizowano 21 seminariow dotyczacych integracji europejskiej oraz zwiazanych z pro-
gramem Mfodziez dla Europy. Laczna kwota dofinansowania wyniosta 120 000 euro.

Akcje scentralizowane (fundusze rozdysponowywane czg$ciowo przez organy
unijne): C — wspdlpraca instytucji i organizacji mtodziezowych panstw programu
1 D — informacja dla mlodych ludzi objgty 4 akcje, a dofinansowania wyniosto
42 000 euro.

5. Wnioski — rola programow w ksztaltowaniu systemu edukacji
i rynku pracy w Polsce

We wspotczesnym §wiecie czynnik wyksztalcenia oraz mozliwo$¢ zwiekszania jego
potencjatu na réwni z czynnikami ekonomicznymi, technologicznymi, kulturowy-
mi i spotecznymi decyduje o pozycji konkurencyjnej kraju'®. Wptywa tez na szyb-
kos¢ 1 jako$¢ przemian, wysuwajac na czoto kapitat ludzki w procesie rozwoju.
Konieczno$¢ ustawicznego doksztalcania i szkolen (life-long learnig) jest nie tyl-
ko wymogiem wspolczesnego rynku pracy, lecz takze tendencji $wiatowych —
umig¢dzynarodawiania i globalizacji, zmian techniczno-organizacyjnych, ekspan-
sji technik komputerowych. Stawia to przed systemami edukacji wyzwanie likwi-
dacji luki miedzy kwalifikacjami (umiej¢tno$ciami) a praca, polaczenia nauczania
teoretycznego z praktycznym pozyskiwaniem umiejgtnosci na wszystkich szcze-
blach nauczania. >

Powstanie i rozw0j programéw edukacyjnych w krajach Unii Europejskiej jest
wyrazem dzialan zwigzanych z identyfikacja 1 wplywem na zjawiska ponadnaro-

1 M.Karasinska-Fendler, System edukacji a stowarzyszenie i przyszte cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, Osrodek Badan Europejskich Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz 1995, s. 5.
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dowe — europejskie, ktdre to swe rozwigzanie znalez¢ moga w sferze dziatan orga-
nizowanych przez organy unijne, a realizowanych na poziomie lokalnym przy za-
chowaniu odrgbnosci systemow edukacyjnych krajow beneficjentow. Dzialania te
stanowig probe catosciowego podejscia do europejskiego rynku pracy, z uwzgled-
nieniem zatozen zawartych w Bialej karcie, a dotyczacych uczenia si¢ przez cate
zycie spoleczenstwa informacyjnego oraz budowania instytucji.

Z punktu widzenia pracownika (przyszlego badz poszukujacego pracy) wspc')}-
czesne rynki pracy stawiaja przed nim nowe wymagania. Elastyczno$¢ w zdoby-
waniu nowych umiejetnosci, otwarty umyst, ciagle doskonalenie kwalifikacji to
cechy dzigki ktorym, bedzie w stanie zaistnie¢ na europejskim rynku pracy.

Z wyzej wymienionych powodow zmian wymaga réwniez system i jako$¢ ksztal-
cenia dzieci i mlodziezy. Zmiany programow z instrumentalnych na otwarte, do-
starczy¢ maja wiedzy o wspolczesnym $wiecie i umiejgtnosci niezbgdnych w ewo-
luujacych spoteczenstwach.

Aby sprosta¢ tym wszystkim zadaniom wspoiczesnych rynkéw pracy sa ko-
nieczne jak najszersze zmiany w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej panstwa. Po-
trzebne jest zarowno zaangazowanie wiasnych srodkéw, jak i pomoc dostarczana
Z Zewnatrz.

To wiasnie Unia Europejska poprzez program Phare jest najwigkszym, zagra-
nicznym udziatowcem w ksztattowaniu reformy systemu edukacji i szkolen w Pol-
sce, na kwotg okoto 33 mln ecu (wylaczajac program Tempus). Pierwsze fazy pro-
gramu Tempus zlikwidowaty drastyczne roznice migdzy poziomem nauczania uczel-
ni na Wschodzie i Zachodzie Europy, co umozliwilo skupienie si¢ na priorytetach
wspolnych dla catej Unii.

Realizowane plany, programy finansowane z budzetu UE majg poméc réznym
wskazanym grupom (pracownikom, bezrobotnym, mtodym ludziom wchodzacym
na rynek pracy po raz pierwszy, kobietom) stac si¢ integralng cz¢scia rynku pracy.

Polska, biorac udziat w analizowanych programach, juz w okresie stowarzysze-
niowym, bierze aktywny udziat w procesach integracyjnych wewnatrz Unii. Juz
przed formalnym cztonkostwem korzysta z programow stworzonych wewnatrz Unii,
dopasowujac swoje standardy edukacyjne i szkoleniowe. Jednoczesnie wspotpra-
ca ta odbywa sie z pelnym poszanowaniem prawa naszego kraju i respektuje cal-
kowicie odpowiedzialnos§¢ panistwa za tre$¢ programéw nauczania oraz organiza-
cj¢ systemu edukacji.

Rola programow jest weryfikacja i przebudowa segmentéw szkolenia oraz sys-
temow ksztalcenia, by dostosowac je zarbwno do narodowych, jak i europejskich
potrzeb spotecznych i gospodarczych.

Wdrazanie program6éw wspdlnotowych w Polsce niesie ze sobg wiele konse-
kwencji zar6wno w dziedzinie edukacji, jak i ksztattowania sytuacji mtodych Po-
lakéw na europejskim rynku pracy. Polska, adaptujac programy, przyjgla rozwia-
zania unijne, co jest zrozumiate w bliskiej akcesji w struktury Unii Europejskie;.
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Daje to mozliwo$¢ rozwigzywania problemow wspolnych dla Unii i Polski przy
korzystaniu z doswiadczen pafistw lepiej rozwinigtych, a ponadto zapobiegnie lub
zminimalizuje problemy, mogace si¢ pojawi¢ po przyjeciu do UE. Wazne staje sig
pytanie czy unijne priorytety realizowane w przyjgtych przez Polske programach
zbiezne s3 z priorytetami naszego kraju, np. czy w Polsce nie wazniejsze jest bez-
robocie w rolnictwie lub restrukturyzowanym gérnictwie niz bezrobocie ludzi mto-
dych w zjednoczonej Europie. Wszak programy skierowane sg i wptywaja glow-
nie na Srodowisko ludzi mtodych. Kolejng kwestia jest pytanie o efektywnos¢ dzia-
taf programéw w Polsce i czy przyznane fundusze spozytkowane zostaly w spo-
sob nalezyty.

Bez watpienia pozytywnym wymiarem dziatania programow jest zar6wno pod-
noszenie jakosci ksztalcenia, jak i zasobow pracy przez promowanie i proby wspot-
dziatania podmiotéw gospodarczych z systemem edukacji Zwigzany jest z tym
przeptyw informacji, szybkie reagowanie na zmiany popytu i podazy, ksztalcenie
odpowiednich kadr. Obecnie w Polsce drastycznie odczuwany jest jednak brak
wspolpracy jednostek edukacyjnych z innymi podmiotami rynku pracy. Nie ma
praktycznie Zadnej wymiany informacji na temat potrzeb i zamierzen tych dwoch
sektorow. Trudno jest mowi¢ o wspolnej polityce w dziedzinie edukacji i zatrud-
nienia w sytuacji, kiedy Ministerstwo Edukacji 1 Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie podejmuja nawet prob wspélnej realizacji projektow w tych dzie-
dzinach. Poprzez programy, w ktorych bierze udziat Polska, ujawnia si¢ takze §wia-
domos¢ zagrozen zwigzanych z zawezeniem funkcji szkolnictwa do pragmatyzmu
ekonomicznego i traktowaniem dzieci i miodziezy w kategoriach zasobow ludz-
kich lub kapitatu ludzkiego.

Podsumowujac, trudno$¢ sprawia ocena efektywnos$ci programéw unijnych i ich
wplywu na polski system edukacji i rynek pracy. Dzialania te wydaja sig by¢ nie-
zintegrowane bezposrednio z potrzebami polskiego rynku pracy, a raczej z diagno-
za 1 przewidywaniami dotyczacymi unijnych rynkéw pracy. W rzeczywistosci naj-
czg$ciej wymiany pomigdzy uczelniami czy innymi jednostkami o$wiatowymi
ograniczaly si¢ do kontaktow towarzyskich niz wymiany do§wiadczen i opinii.
W sytuacji tej nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad celowoscig wydawanych srodkow.
Wydaje sig, ze jedynie w celowy sposdb wykorzystane zostaly $rodki przyznane
na programy wymiany i stazy mtodziezy w celu wzajemnego poznania innych kul-
tur, spoteczenstw i $wiatopogladéw. Najgorzej natomiast nalezy oceni realizacjg
programOw majacych na celu diagnozg i przystosowanie polskiego rynku pracy do
wymagan rosnacej konkurencji. W Polsce nie powstaly anj‘prognozy, ani oceny
celowos$ci wdrazania programéw w odniesieniu do probleméw charakterystycz-
nych dla Unii. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze liczba 0séb uczestniczacych w tego
typu programach nie jest w stanie wplynac na sytuacj¢ na polskim rynku pracy.

Wiele zastrzezen budzi takze polska strona organizacyjna programow unijnych.
Obecnie az trzy instytucje odpowiedzialne s3 za rozdysponowywanie srodkow
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unijnych, natomiast zZadna z nich nie jest zobligowana do weryfikacji celowosci
przyznanych funduszy. Trudno jest wigc mowic o zintegrowanych dziataniach w sfe-
rze edukacji i zatrudnienia w ramach przyznanych przez UE $rodkow.

Reasumujac, w przysztosci powsta¢ moze pytanie ze strony organow UE o efek-
tywno$¢ wydanych srodkéw na programy wspoipracy edukacyjnej i stan polskie-
go rynku pracy w obliczu integracji.
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