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Do zakresu dzialania samorzadu gminnego, ktory zostat reaktywowany w roku
1990!, zaliczono wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezo-
ne ustawami na rzecz innych podmiotow. Gléwnym zadaniem wiasnym gminy
stato sig zaspokajanie potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnej, w tym migdzy
innymi $wiadczenie ustug spotecznych, bytowych oraz porzadkowych.

Szczegotowy wykaz zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym przedsta-
wiono w ustawie z 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslo-
nych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy a organy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw?. W mysl tego aktu prawnego organy
gminy przejely jako zadania wlasne okre§lone w trzydziestu dwéch ustawach
wybrane zadania nalezace do rad narodowych i terenowych organéw administra-
Cji pafistwowej stopnia podstawowego oraz w siedmiu ustawach niektore zada-
nia pozostajace do momentu reaktywowania samorzadu gminnego w gestii wo-
Jewodzkich rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej
stopnia wojewodzkiego. Jednocze$nie przekazano gminom w formie zadan zle-
conych wybrane zadania okre$lone w dwudziestu jeden ustawach nalezace do-
tychczas do rad narodowych i terenowych organéw administracji pafistwowej
S =

' Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym, jedn. tekst DzU 1996, nr 13, poz. 74.
° DzU nr 34, poz. 198.
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stopnia podstawowego oraz zadania zawarte w pigciu aktach prawnych najwyz-
szej rangi wykonywane przez wojewodzkie rady narodowe 1 terenowe organy
administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze system zadan wynikajacych z przepisow prawnych byt jednakowy dla wszyst-
kich gmin, niezaleznie od tego czy byta to gmina wiejska, miejska czy miejsko-
-wiejska.

Probe roznicowania zadan gmin, a $cislej mowiac, zwigkszenia zakresu za-
dan duzych i $rednich gmin miejskich podjeto w roku 1994 w formie ich uczest-
nictwa w tzw. programie pilotazowym, ktory mial dotyczy¢ czterdziestu sze-
$ciu wybranych miast w Polsce’. Program ten polegat na przekazaniu w drodze
porozumienia wybranych zadan, zawartych w czternastu ustawach, nalezacych
do rejonowych organdow rzadowej administracji ogdlnej oraz niektorych zadan
okreslonych w szesciu aktach prawnych przypisanych wczeséniej organom rza-
dowej administracji ogélnej. W mysl zatozen programu pilotazowego wybra-
nym gminom miejskim przekazano zadania nalezace wczesniej do organow
administracji rzadowej zawarte w dziesigciu ustawach. Warunkiem przejgcia
tych zadan miata by¢ zgoda rady miejskiej w formie uchwaty oraz porozumie-
nie zawarte pomigdzy gming, a wiasciwym wojewoda, przy czym zgoda ta
musiata dotyczy¢ wszystkich zadan okreslonych we wspomnianych juz trzy-
dziestu aktach prawnych. W rezultacie w programie pilotazowym uczestniczy-
ty czterdziesci dwa miasta.

Kolejnym etapem procesu zwigkszania liczby zadan duzych 1 $rednich gmin
o charakterze miejskim byto uchwalenie w roku 1995 ustawy o tzw. wielkich mia-
stach?, a nast¢pniec wyodrgbnienie w ramach reformy samorzadowej z roku 1999
grupy miast na prawach powiatu®.

Niniejszy artykut bedzie proba odpowiedzi na pytanie, jak zmiany w zakresie
zadan samorzadu terytorialnego wptynety na wielkos¢ 1 strukturg budzetu Pozna-
nia. Analiza obj¢to lata 1996 — 1999 ze wzglgdu na wspomniane uregulowania
prawne wprowadzone pod koniec roku 1995, ktére wywarty bardzo duzy wpltyw
na zakres realizowanych zadan przez duze organizmy miejskie, w tym miasto Po-
znan. Nie bez znaczenia na wybranie takiej cezury czasowej miata dostgpnosc do
danych liczbowych dotyczacych budzetu Poznania.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji
z zakresu rzadowej administracji ogdlne;j i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane niektérym gminom
o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonania, a takze zasad i trybu przekazania, DzU
nr 65, poz. 309 z p6zn. zm.

4 Ustawa z 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich
strefach ustug publicznych, jedn. tekst DzU 1997, nr 36, poz. 224.
5 Ustawa z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, DzU nr 91 poz. 578.
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1. Ewolucja zakresu zadan gmin miejskich po roku 1995

Na podstawie ustawy z listopada 1995 roku o tzw. wielkich miastach od 1 stycznia
1996 roku gminy przejety jako zadania wiasne od organéw administracji panstwo-
wej publiczne szkoly ponadpodstawowe, szkoty artystyczne I 1 II stopnia, przed-
szkola i szkoly specjalne z wyjatkiem szkot specjalnych 1 placowek o zasiggu wo-
Jewddzkim i ogolnokrajowym.

Ponadto omawiane gminy przejely od wojewoddw prowadzenie doméw po-
mocy spotecznej 1 osrodkéw opiekunczych, zaktadow opieki zdrowotnej (z wy-
jatkiem specjalistycznych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej) oraz insty-
tucje kultury wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodg, a takze zada-
nia zwiazane z utrzymaniem i ochrong drog z wyltaczeniem autostrad 1 drog eks-
presowych.

W mys$l tej omawianej ustawy zadania z dziedziny ochrony zdrowia wykony-
wane w poprzednich latach jako zadania zlecone gminie staly si¢ zadaniami wia-
snymi gminy. Do nich zaliczono szpitale ogélne, lecznictwo ambulatoryjne, zapo-
bieganie i zwalczanie AIDS oraz leki dla 0s6b uprawnionych.

Do wilasciwosci organow gmin miejskich zaliczono, jako zadania zlecone z za-
kresu administracji rzadowej, zadania nalezace dotychczas do rejonowych orga-
noéw rzadowej administracji ogélnej z wyjatkiem spraw dotyczacych problematyki
rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami rolnymi, gospodarki gruntami i wywlasz-
czenia nieruchomosci, kolejnictwa, lasow, ubezpieczen spotecznych rolnikéw, prawa
wodnego, a takze specjalnych stref ekonomicznych.

Organom czterdziestu sze$ciu gmin o statusie miasta przekazano w formie za-
dan zleconych zadania nalezace dotychczas do wojewodow lub ministra transpor-
tu i gospodarki morskiej w zakresie drobnej wytworczosci prowadzonej przez za-
graniczne osoby prawne i fizyczne, organizacji ruchu drogowego, budowy i mo-
dernizacji drog (z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych) oraz zasobow geode-
zyjnych i kartograficznych z obszaru gminy.

Ponadto od 1 stycznia 1996 roku omawiane gminy przejgly jako zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej niektore zadania wojewodzkich konserwato-
row zabytkow, panstwowych terenowych inspektoréw sanitarnych, komendantow
wojewodzkich i rejonowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz kuratorow oswiaty.

Zrodlem finansowania nowych zadan wlasnych z dziedziny o$wiaty i wycho-
wania, kultury 1 sztuki, ochrony zdrowia i opieki spotecznej staty si¢ dochody gmin
zwickszone o kwote rowna iloczynowi wskaznika udziatu w podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych oraz ogolnej kwoty naleznego podatku dochodowego od
0sob fizycznych w kraju w roku obliczeniowym (wskaznik U). Natomiast zadania
zlecone z zakresu administracji panstwowej zostaly sfinansowane dotacjami celo-
wymi z budzetu panstwa.
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W roku 1999 wdrozono reformg terenowej administracji publicznej. Pierwsze
oznaki nadchodzacych zmian znalazty wyraz w pakiecie trzech aktow prawnych
uchwalonych przez parlament w potowie roku 1998°. W ustawie o samorzadzie
powiatowym wprowadzono zapis pozwalajacy utworzy¢ miasto na prawach po-
wiatu w razie spetnienia przez nie jednego z kryteriow (do konca roku 1998 siedzi-
ba wojewodztwa lub liczba mieszkancow powyzej 100 tysiecy). Nowej jednostce
samorzadu terytorialnego przekazano szeroki wachlarz zadan publicznych o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie dwudziestu dwoch dziedzin. Ustawodawca
stworzyt rowniez mozliwo$¢ zawierania porozumiefi pomigdzy powiatem a orga-
nami administracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakre-
su tejze administracji. Status Poznania jako miasta na prawach powiatu zostat za-
twierdzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 sierpnia 1998 roku w sprawie
utworzenia powiatow’.

Szczegotowy zakres zadan oraz tryb ich przejmowania zostat przyjety w usta-
wie z 24 lipca 1998 roku o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa® oraz
w ustawie z 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracj¢ publiczna’. Na podstawie tych aktow prawnych rozdzielono
pomigdzy rézne organy administracji publicznej zadania zawarte w stu czterdzie-
stu czterech ustawach. Ponadto miasta na prawach powiatu przejety jako zadania
wiasne instytucje kultury wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode i dzia-
fajace na terenie danego miasta, a takze bazg sportowo-rekreacyjna potozona na
tereniec danego powiatu. Pozostate jednostki organizacyjne wykonujace zadania
poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly im podporzadkowane
z wyjatkiem komend 1 inspektoratow stanowiacych aparat pomocniczy kierowni-
kow stuzb, inspekcji oraz strazy.

Miasto na prawach powiatu sporzadza jeden budzet z podzialem dochodow
wedhug Zzrodet dochodéw gmin i powiatéw oraz rodzajow przewidywanych na za-
dania realizowane przez gminy i powiaty wydatkow. Szczegotowy wykaz zrodet
dochod6éw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego okre$lono w usta-
wie z 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 1 2000'.

¢ Ustawaz5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, DzU nr 91, poz. 576; ustawa z 5 czerw-
ca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie, DzU nr 91, poz. 577; ustawa z 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym, DzU nr 91, poz. 578.

" DzU nr 103, poz. 652.

8 DzU nr 106, poz. 688.

® DzU nr 133, poz. 872.
1 DzU nr 150, poz. 983.
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2. Budzet Poznania w latach 1996 — 1999

2.1 Dochody i wydatki budzetu Poznania w roku 1996

Wielko$¢ i strukturg dochodéw budzetu Poznania w latach 1996 — 1999 przedstawia
tabela 1. Wynika z niej, Ze w roku 1996 dochody ogoétem stanowity prawie 672 min
zt, z czego 33,49% dochodow ogodlem stanowity dochody wiasne (pojecie to zostato
szczegotowo zdefiniowane w innych opracowaniach zawartych w tym zeszycie na-
ukowym). Pierwsze miejsce w strukturze dochodoéw ogdtem mialy udziaty w podat-
kach stanowiacych dochdd budzetu panstwa. W tej pozycji najwieksza role odegrat
udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w wysokosci okoto 257 min z1,
stanowiacy 89,08% udziatow w podatkach panstwowych, pozostala czes¢ stanowit
udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Na tak wysoki poziom udziatu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wplyngta wysokos$é wskaznika U oraz
wynikajaca z tego wskaznika kwota okoto 175 mln zt przyznana przez ministra fi-
nansow na podstawie ustawy z 24 listopada 1995 roku o tzw. wielkich miastach'.

~ Tabela 1 ,”Wi‘elkos'é i struktura dq_qflodo'w budz’ety Poznaniq w latach 1 996 -~ 1‘999

e [{dchédéw e T - s
w zt w % w2 w % w zt w % w zt w %

[ Dochody ogétem 671 638 768 100,00 773302063 100,00 962602975 100,00 1018310906 100,00
II Dochody wiasne 224926697 33,49 233379383 30,18 286391264 29,76 318057749 31,23
1 Wplywy zpodatkéw 100265551 1493 134924243 1745 134061271 13,93 158221960 15,54
2 Wplywy z oplat 41 305 996 6,15 434606 446 5,628%72.937i717 7,58 85 068 800 8,35
3 Dochody z majatku 73062199 10,88 33684484 4,35 58047744 6,03 61 520 000 6,04

gminy

4 Dochody komunal- 97962 0,01 246615 0,03 70822 0,01 3904000 0,38
nych jednostek
budzetowych

5 Odsetki 7028 321 1,05 10715015 1330581 18121043 1,16 4173245 0,41

6 Inne dochody 3166668 047 10342580 1,34 10152 467 1,05 5169744 0,51
wlasne

I Udzialy w podat- 288 888623 43,01 367290894 47,50 437997514 4550 252610156 24,81
kach panstwowych

IV_Subwencja 89738594 1336 101441492 13,12 135062392 14,03 278261998 27,33

V' Dotacje celowe na 30814099 4,59 24476087 3,16 38627218 4,01 67 442 628 6,62
zadania wlasne

VI Srodki ze zrodet 1477700 0,22 849916 0,11 2420535 0,25 - 0,00
pozabudzetowych

VII Dotacje celowe na 35793 055 5,33 45864291 593 62104052 6,45 101938375 10,01
zadania zlecone

* dane liczbowe planowane
Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie budzetu miasta Poznania z lat 1996 — 1999.

' Ustawa z 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich
strefach ustug publicznych, art. 28, ust. 4.
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Drugie miejsce w strukturze dochodéw ogotem miaty podatki lokalne. W roku
1996 ich udziat wynidst prawie 15% dochodow ogotem. W ramach tej grupy naj-
wigksze znaczenie miat podatek od nieruchomosci stanowiacy 11,2% dochodow
ogotem. Pozostate podatki lokalne, tzn. podatek od srodkow transportowych, wpty-
wy z tytutu tzw. karty podatkowej, podatek od spadkow 1 darowizn, podatek rolny
oraz podatek od posiadania psow, odgrywaty w budzecie niewielka rolg.

W omawianym roku trzecim w kolejno$ci dochodem budzetu miasta Poznania
byla subwencja ogolna z budzetu panstwa, ktora sktadata si¢ z dwoch czgsci, a mia-
nowicie z subwencji oSwiatowej oraz subwencji uzaleznionej od przeliczeniowe;j
liczby mieszkancow. Pierwsza z nich stanowita 93,1% globalnej sumy subwencji
przyznanej budzetowi miasta.

W roku 1996 wplywy z optat stanowity okoto 6% dochodéw ogdotem. Najwigk-
sza rolg wsrod nich odegrata optata skarbowa (89,37% dochodéw z optat), zdecy-
dowanie mniejsze znaczenie miata optata targowa. W omawianym roku w budze-
cie Poznania nie odnotowano zadnych wptywow z tytutu optaty administracyjne;j.

Interesujaca pozycja sa dotacje celowe na zadania wiasne. W prezentowanym
roku stanowily one okoto 4,6% dochodéw ogotem. Na t¢ pozycje w zakresie zadan
biezacych sktadaty sig¢ glownie srodki przeznaczone na wyplatg dodatkow mieszka-
niowych oraz sfinansowanie zobowiazan jednostek przejetych jako zadanie wlasne
na podstawie ustawy o tzw. wielkich miastach (szkoty artystyczne, szpitale ogdlne,
lecznictwo ambulatoryjne, leki dla uprawnionych, domy pomocy spotecznej). W za-
kresie inwestycyjnych zadan wlasnych gminy, uzyskano dotacje celowe na realiza-
cj¢ Centralnej Oczyszczalni Sciekéw oraz Poznanskiego Szybkiego Tramwaju.

[ Wielko$¢ 1 strukturg¢ wydatkow na zadania wiasne budzetu Poznania w latach
1996 — 1999 prezentuje tabela 2. Wynika z niej, ze w roku 1996 najwigce) Srodkow
finansowych przekazano na gospodark¢ komunalna, a w szczegdlnosci na cztery
zaklady budzetowe (53,83% tych wydatkow), takie jak Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne, Zaktad Ustug Komunalnych, Ogrod Zoologiczny oraz Wysypisko
Odpadéw Komunalnych. W drugiej kolejnosci sfinansowano zadanie pod nazwa
Hulice, place, mosty i wiadukty”, w tym dziatalno$¢ Zarzadu Drog Miejskich oraz
Poznanskiego Szybkiego Tramwaju. Nie zapomniano o o$wietleniu ulic oraz zieleni
w miescie, w tym Palmiarni Poznanskiej. W ramach gospodarki komunalnej prze-
znaczono $rodki finansowe na wydatki zwiazane z ochrona srodowiska, inwestycja-
mi gospodarki komunalnej oraz likwidacja przedsigbiorstw komunalnych (Przedsig-
biorstwo Energetyki Cieplnej, Przedsigbiorstwo Wodociagoéw i1 Kanalizacii).

Ponad 28% wydatkow w ramach wydatkéw wlasnych stanowily srodki prze-
znaczone na o$wiate i wychowanie. Z dniem 1 stycznia 1996 roku miasto Poznan
jako zadanie wlasne przejelo na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o syste-
mie o$wiaty'? szkoly podstawowe oraz dziatajace przy nich $wietlice. Na podsta-

12 Jedn. tekst DzU 1996 nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.
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Tabela 2. Wielkos$é i struktura wydatkéw na zadania wlasne budzetu Poznania
w latach 1996 — 1999

g 31y Soepodatki 1996 1997 1998 1999+
- w zk w % w zt w % w zt w % w zt w%
I WYDATKINA ZA- 688 142648 100,00 787077 447 100,00 971360262 100,00 1013276203 100,00
DANIA WEASNE
1 Przemyst 45000 0,01 56 000 0,01 62160 0,01 67432 0,01
2 Rolnictwo 30 496 0,00 97336 0,01 155 290 0,01 140 072 0,01
3 Transport 0 0,00 70 131 0,01 0 0,00 145007 653 14,31
4 Gospodarka 265222325 38,54 255400231 32,45 354154735 36,46 228167453 22,52
Komunalna

5 Gospod. mieszka- 16 224 999 2,36 25818272 3,28 25704 864 2,65 38796 917 3,83
niowa oraz niemat.
ustugi komunalne

6 Oswiata i wycho- 195572919 28,42 238704548 30,33 283922799 29,23 356003168 35,13

wanie
7__Szkolnictwo wyzsze 0 0,00 500 000 0,06 1 200 000 0,12 0 0,00
8 Kultura i sztuka 20 144 153 2,93 24431501 3710429729200 3,06 34 009 730 313

9 Ochrona zdrowia 118930299 17,28 144168139 18,32 164 066760 16,89 34 583272 3,41
10 Opieka spoteczna 22354 849 3,25 26381584 3,35 31547 367 3525, 42768 528 4,22
11 Kultura fizyczna 8404 136 15225558 897095 1,13 10841 163 1319 9 495 005 0,94

—__isport
12 Turystyka i wypo- 97 150 0,01 120 020 0,02 192319 0,02 489 600 0,05

___czynek
13 Rézna dzialalnosé 4381434 0,64 4402966 056 5153704 0,53 7457664 0,74
14 Administracja 30438862 4,42 39482881 5,02 745917029 © 4,73 64 786 641 6,39
panstwowa i samo-
rzadowa
15 Bezpieczefistwo 62622 0,01 54000 0,01 198000 0,02 366550 0,04

____ publiczne
16 Rozne rozliczenia 6233404 091 18492543 235 18554872 1,91 51136518 5,05

*dane liczbowe planowane
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie budzetu miasta Poznania z lat 1996 — 1999.

wie wspomnianej juz ustawy o tzw. wielkich miastach, miasto Poznan przejgto
licea ogdlnoksztalcace, szkoty zawodowe, szkoty ogdlnoksztalcace specjalne, in-
ternaty, miodziezowe domy kultury, ogrodki jordanowskie oraz migdzyszkolny
oSrodek sportowy. W strukturze wydatkow wlasnych o$wiaty 1 wychowania naj-
wigeej srodkow przeznaczono na szkoly podstawowe (44,38% wydatkow na oswiatg
1wychowanie), a w dalszej kolejnosci na szkoty zawodowe (15,46% wydatkdw na
oswiat¢ i wychowanie) i licea ogdlnoksztatcace (9,90% wydatkow na oswiatg i wy-
chowanie).

W roku 1996 niektore zadania z ochrony zdrowia staly si¢ zadaniami wlasnymi
miasta Poznania, co wptyngto na udziat tych wydatkéw w budzecie miasta (17,28%
wydatkéw na zadania wiasne). W ramach tego dziatu najwigcej srodkdéw przezna-
czono na leczenie ambulatoryjne (55,42% wydatkow na ochrong zdrowia), w kto-
rym dokonano znacznych zmian organizacyjnych, a takze na szpitalnictwo (39%
wydatkoéw na ochrong zdrowia), przejmujac cztery szpitale ogdlne, a takze Od-
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dziat Szpitalny Zaktadu Opieki Zdrowotnej dla Szkot Wyzszych oraz na funkcjo- -
nowanie szesnastu ztobkow (4,48% wydatkow na ochrong zdrowia).

Na czwartym miejscu uplasowatly si¢ wydatki na administracj¢ panstwowa 1 sa-
morzadowa. W roku 1996 stanowity one ponad 4% wydatkéw na zadania wiasne.
W tej grupie najwigksza rolg odegraty wydatki zwiazane z funkcjonowaniem urzg-
du miasta (w tym ptac pracownikow) w kwocie 25 316 687 zi, stanowiac 83,17%
tej pozycji. W omawianym roku na dziatalno$¢ Strazy Miejskiej wydano 11,07%
wydatkéw na administracjg panstwowa 1 samorzadowa.

W latach 1996 — 1999 miasto Poznan realizowalo réwniez zadania zlecone
przez administracj¢ panstwowa. Wielko$¢ 1 strukturg wydatkow z tego tytutu pre-
zentuje tabela 3. W 1996 roku najwigcej Srodkow finansowych panstwa przekaza-

Tabela 3. Wielkosé i struktura wydatkéw na zadania zlecone budzetu Poznania
w latach 1996-1999

Dziaty gésb;gark; ] 006 e R 1997 S e 1998 1999*
! wzll W RS W 2 SRS oS wzk w % wzt - w%h

WYDATKINAZA- 35793055 100,00 45864291 100,00 62104052 100,00 101938375 100,00
DANIA ZLECONE

organy wiadzy, kon-
troli i sngwnictwa

* dane liczbowe planowane
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie budzetu miasta Poznania z lat 1996 — 1999.

1 Budownictwo 271000 0,76 312000 0,68 346000 0,56 464 000 046
2 Rolnictwo 0 0,00 0 0,00 0 0,00 695000 0,68
3 Le$nictwo 3000 0,01 3000 0,01 3000 0,01 4000 0,00
4 Gospodarka 8200000 2291 17230000 37,57 32702000 52,66 0 0,00
komunalna
5 Gospod. mieszka- 40000 0,11 71 021 0,16 60000 0,10 40000 0,04
niowa oraz niemat.
ushugi komunalne
6 Oswiata i wycho- 6224397 1739 7841524 17,10 9899175 15,94 0 000
wanie
7 _Ochrona zdrowia 7432311 20,77 4340627 9,46 0 0,00 4490000 441
8 Opieka spoteczna 10806653 30,19 12060800 26,30 14854049 2392 17 010 000 16,69
9 Rézna dziatalno$é 30588 0,09 3743 0,01 36099 0,06 0 000
10 Administracja 2292344 640 3012886 6,57 3531444 5,69 4162000 4,08
panstwowa i samo-
rzadowa
11 Bezpieczenstwo 20000 0,06 0 0,00 0 0,00 75006400 73,58
publiczne
12 Urzedy, naczelne 472762 1,32 988690 2,16 672 285 1,08 66 975 0,07

no na opieke spoteczna, w tym na zasitki i pomoc w naturze (76,53% wydatkow na
opieke spoteczng), terenowe osrodki pomocy spolecznej oraz na zasitki rodzinne

1 pielggnacyjne.

Prawie 23% $rodkow przeznaczono na zadania zlecone realizowane w ramach

gospodarki komunalnej, finansujac budowg i modernizacje¢ drog miejskich. W oma-
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wianym roku znacznych wydatkéw dokonano w ochronie zdrowia. Na podstawie
porozumienia z wojewoda poznanskim przyjeto do wykonania zadania zwiazane
z zabezpieczeniem opieki zdrowotnej mieszkancom gmin o$ciennych realizowane
przez o$rodki zdrowia wchodzace w sktad Zaktadow Opieki Zdrowotnej: Grun-
wald, Jezyce, Nowe Miasto, Stare Miasto, Wilda. Dokonano takze remontu i mo-
dernizacji Oddzialu Kardiologicznego w Szpitalu imienia Franciszka Raszei ze
srodkéw Banku Swiatowego w ramach restrukturyzacji stuzby zdrowia pozyska-
nych przez Wielkopolska Uni¢ Opieki Zdrowotne;j.

2.2 Dochody i wydatki budietu Poznania w roku 1997

Na podstawie ustawy z 5 grudnia 1996 roku zmieniajacej ustawe o zmianie zakresu
dzialania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych'® dokonano
w roku 1997 korekty zadan wlasnych oraz zleconych wielkim miastom. Organy mie;j-
skie przejely zadania nalezace dotychczas do urzedéw skarbowych w zakresie na-
leznosci z tytulu podatkéw i opfat, dla ktorych organ gminny jest wiasciwy do ich
ustalania i poboru. Zwigkszono takze zakres zadan zleconych z zakresu administra-
cji rzadowej o niektoére zadania nalezace dotychczas do wojewoddéw lub ministra
transportu i gospodarki morskiej dotyczace ochrony i ksztaltowania srodowiska oraz
ochrony przyrody. Jednocze$nie ograniczono zakres zadan zleconych gmin o zada-
nia zwigzane ze zwalczaniem zarazliwych chordb zwierzecych, badaniem zwierzat
rzeznych 1 migsa oraz nadzorem nad niektérymi Srodkami zywienia zwierzat, prze-
kazujac je rejonowym organom rzadowej administracji ogolne;.

Skorygowano takze algorytm zwigkszania dochodow gmin przejmujacych do-
datkowe zadania wlasne o kwotg rowna iloczynowi wskaznika (U) udziatu w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ogoélnej kwoty wpltywow w kraju
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej. Przewidziano takze mozliwos$¢ zwigkszenia kwoty obliczonej na podstawie
wskaznika U 0 2% z przeznaczeniem na finansowanie naktadow inwestycyjnych.

W roku 1997 dochody ogotem budzetu miasta wyniosty 773 302 063 zt (tabela
1.), z czego 30,18% dochoddéw ogodtem przypadto na dochody wiasne. Podobnie
Jak w roku 1996 najwigksze znaczenie dla budzetu miaty udzialty w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa, przy czym udziat ten wzrést do 47,5%
dochod6éw ogotem. Taki stan rzeczy byt spowodowany wzrostem z 15% do 16%
udziatu gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a takze kwota ustalona
przy wykorzystaniu wskaznika U, co stanowilo w strukturze udziatow 91,23%
wielkosci wplywow z tytutu udziatu miasta w podatkach panstwowych. Reszta
przypadata na udziat w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

3 DzU nr 156, poz. 773.
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Druga pozycje w strukturze dochodéw ogétem miaty podatki lokalne, wsrod
ktorych dominowat podatek od nieruchomosci (66,51% dochodéw z podatkow
lokalnych). Byto to spowodowane podziatem gospodarstw rolnych na dziatki prze-
znaczone pod zabudowg oraz wzrost opodatkowanej powierzchni budynkow miesz-
kalnych w wyniku wczesniej nie opodatkowanych wykupionych mieszkan komu-
nalnych i powstawanie nowych budynkéw mieszkalnych na terenie miasta. Duze
znaczenie w grupie podatkow lokalnych mialy wptywy z podatku od $rodkow trans-
portowych (23,2% podatkéw lokalnych), co wynikalo migdzy innymi z duzego
ruchu w nabywaniu i zbywaniu pojazdéw oraz ze wzmozonej windykacji zaleglo-
sci podatkowych z lat 1995 — 1996 oraz biezacego egzekwowania zaleglosci za rok
1997.

Udziat subwencji ogolnej z budzetu panstwa w roku 1997 wynidst ponad 13%.
Subwencja ta sktadata si¢ z dwoch czgséci, a mianowicie z subwencji o§wiatowej
(95,09% kwoty subwencji ogolnej) oraz subwencji uzaleznionej od przeliczenio-
wej liczby mieszkancow. Na tak wysoki udziat subwencji o§wiatowej w subwencji
ogolnej wptyw miat zapis, ktory zobowiazywat organy panstwowe do przekazania
z budzetu panstwa na rzecz gmin $rodkow finansowych w wysokosci nie mniej-
szej niz 115% srodkow z roku 1996.

Na uwagg zastuguja rowniez dochody z majatku gminy, ktére pochodzity z optat
leasingowych i za dzierzawy, ze sprzedazy mienia komunalnego, z wieczystej dzier-
zawy, sprzedazy akcji i udziatdéw miasta, a takze ze sprzedazy likwidowanych przed-
sigbiorstw lub sktadnikow majatkowych.

W roku 1997 wydatki na zadania wlasne wyniosty 787 077 447 zt (tabela 2.)
i stanowily 94,49% wydatkow ogotem. Wérod wydatkéw na zadania wlasne na
pierwszym miejscu znalazta si¢ gospodarka komunalna, przy czym udziat tych
wydatkow zmalal w stosunku do roku 1996 o 6,09%. Pieniadze z tego tytutu prze-
znaczono miedzy innymi na zapewnienie funkcjonowania komunikacji publicz-
nej, organizacj¢ ruchu kotowego, utrzymanie obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, utrzymanie porzadku w miescie, zieleni, parkow, zieleni w pasach dro-
gowych, zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci ustug wystawienniczych
$wiadczonych przez Palmiarni¢ Poznanska 1 Ogrod Zoologiczny.

W roku 1997 wzrost udziat o§wiaty i wychowania do poziomu 30% wydatkow
na zadania wiasne. Byt to drugi rok prowadzenia przez miasto jako zadania wia-
snego o$wiaty szkolnej podstawowej 1 ponadpodstawowej. Wykazat on, ze sub-
wencja o$wiatowa pokrywa tylko 86,5% wydatkow biezacych wraz z wynagro-
dzeniami i narzutami na te wynagrodzenia. Reszt¢ wydatkow finansowato miasto.

Podobnie jak w roku 1996, na trzecim miejscu znalazty si¢ wydatki na ochrong
zdrowia, przy czym udzial tej pozycji nieznacznie wzrést, przekraczajac putap 18%
wydatkow na zadania wiasne. W roku 1997 jednym z priorytetow bylo dostosowa-
nie organizacji oraz urzadzen zespoléw opieki zdrowotnej dzialajacych w pigciu
dzielnicach, Zespotu Opieki Zdrowotnej dla Szkot Wyzszych 1 Poznanskiego O$rod-
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ka Specjalistycznego do warunk6w zapewniajacych wlasciwa dostepno$é 1 jako§é
Swiadczen leczniczych. W tym celu na szeroka skalg przeprowadzono remonty
1 doposazono zaktady w sprzet i aparaturg medyczna.

W omawianym roku kwota wydatkow na zadania zlecone wyniosta 45 864 281 zi,
z czego az 37,57% przypadlo na gospodarke komunalng (tabela 3.). W ramach
tych $rodkow sfinansowano remont wiaduktu Traugutta, a takze modernizacje
1utrzymanie w nalezytym stanie nawierzchni drog krajowych i wojewodzkich.

Udzial wydatkow na opieke spoteczng, pomimo wzrostu nominalnego, w ujg-
ciu procentowym spadt do poziomu 26,30% wydatkow na zadania zlecone. Wy-
datki z dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa obejmowaty miedzy in-
nymi zasitki stale, renty socjalne, zasitki okresowe, gwarantowane i specjalne okre-
sowe, zasitki celowe na pokrycie wydatkow w wyniku klgski zywiotowej lub eko-
logicznej, zasilki rodzinne i pielgegnacyjne, przyznanie pomocy w formie biletu
kredytowego, a takze zadania wynikajace z rzadowych programdéw pomocy spo-
feczne;j.

W roku 1997 udziat wydatkéw na zadania zlecone w zakresie o§wiaty 1 wycho-
wania utrzymywat si¢ na poziomie zblizonym do roku poprzedniego 1 wynosit
okoto 17% wydatkéw na zadania zlecone. Srodki z tego tytutu wydatkowano na
pomoc dzieciom w rodzinach zastgpczych 1 wlasnych, a takze dofinansowanie nie-
publicznych szkot zawodowych, licedw ogdlnoksztalcacych, internatu dla uczniow,
dzialalno$ci statutowej Zarzadu Wojewodzkiego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci
w Poznaniu oraz niepublicznych przedszkoli.

2.3 Dochody i wydatki budietu Poznania w roku 1998

W roku 1998 zakres zadan realizowanych przez miasto Poznan niewiele roznit si¢
od roku poprzedniego. W strukturze dochodoéw na pierwszym miejscu, podobnie
Jak w latach ubiegtych, znalazly si¢ udziatly w dochodowych podatkach panstwo-
wych, ktore w stosunku do roku 1997 wzrosty o 19,25% (tabela 1.). Na taki stan
rzeczy miato wptyw podniesienie udzialu gminy w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych do 17%', a takze zmiana wskaznika U w zwigzku z przejgciem dnia
1 stycznia 1998 roku jako zadanie wtasne dwdch szkot: Panstwowego Liceum Mu-
zycznego imienia M. Kartowicza 1 Liceum Ogolnoksztatcacego wchodzacego
w sktad Zespotu Szkot Mistrzostwa Sportowego. W omawianym roku udzial po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych wyniost 91,09% wpltywow z udziatow
w podatkach panstwowych. Pozostata czg$¢ stanowit udziat w podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, ktorego wplywy byly nizsze od zaktadanych z powodu
zmniejszenia stawek podatkowych z 38% do 36% oraz obowiazku przekazania

!4 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, DzU nr 129, poz. 600 z p6zn. zm.
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czgsci dochodow do gmin, na ktorych terenie znajduja si¢ wyodrebnione organiza-
cyjnie oddzialy osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej.

W roku 1998 zdecydowanie wzrosta w warto$ciach bezwzglgdnych subwencja
ogolna z budzetu panstwa. W ramach tej subwencji najwiegksza role odgrywata
subwencja o$wiatowa (78,20% subwencji ogolnej), na ktorej wysokos¢ miato wplyw
przejecie jako zadania wlasnego Szkoty Podstawowej Nr 1 wchodzacej w sktad
Zespotu Szkot Mistrzostwa Sportowego. W tym samym roku pojawita si¢ subwen-
cja drogowa jako rekompensata z tytutu czgsciowej likwidacji podatku od $rod-
kow transportowych (19,31% subwencji ogélnej) uwzgledniajaca wskaznik wzro-
stu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za trzy kwartaty roku 1997'. Uzupehnie-
niem subwencji ogélnej byla subwencja uzalezniona od przeliczeniowej liczby
mieszkancoOw gminy przekazana z budzetu panstwa.

W omawianym roku wptywy z podatkow lokalnych zar6wno w wymiarze bez-
wzglednym, jak i relatywnym zdecydowanie zmalaly. Na taki stan rzeczy duzy
wplyw miata wspomniana juz czg$ciowa likwidacja podatku od srodkow transpor-
towych oraz spadek wplywow z tytulu tzw. karty podatkowe;j, co spowodowane
bylo migdzy innymi spadkiem zainteresowania ta forma opodatkowania ze wzgle-
du na wysokos¢ stawek oraz brak mozliwosci korzystania z ulg inwestycyjnych
1 odliczen z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

W roku 1998 o 67,8% wzrosty wptywy z oplat, gtéwnie z oplaty skarbowe;j
(87,83% optat lokalnych). Pojawily sig takze optaty za wydawanie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu'¢. Niewielkie znaczenie miata optata administracyjna pobierana
za wydanie wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, przywrocenie do ruchu pojazdu czasowo wycofanego oraz dokonanie zmia-
ny adresu w dokumencie uprawniajacym do kierowania pojazdem.

W roku 1998 wydatki na zadania wlasne wyniosty 971 360 262 z1, co stanowito
93,99% wydatkow ogdtem. Podobnie jak w latach poprzednich najwigkszy udziat
w wydatkach na zadania wlasne miata gospodarka komunalna (36,46%). W tej
grupie najwazniejsza rolg odgrywata pozostata dziatalnosc (35,86% wydatkéw na
ten cel). W ramach tej grupy sfinansowano budowe Centralnej Oczyszczalni Scie-
koéw na kwotg ponad 75 mln zi, a takze inwentaryzacj¢ komunalnych budynkow
mieszkalnych oraz biologiczna odnowg wod rzeki Bogdanki. Waznym sktadni-
kiem gospodarki komunalnej byty zaktady gospodarki komunalnej (35,13% wy-
datkow tego dziatu), a wsrdd nich Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne. Na
uwagg zastuguje fakt, ze w roku 1998 zaktad budzetowy Wysypiska Odpadow

15 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych, DzU nr 123, poz. 780; ustawa
z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin,

16 Ustawa z 1 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, DzU nr 113, poz. 732.
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Komunalnych nie byl w ogéle dofinansowywany z budzetu miasta, tym samym
stat si¢ on jednostka samofinansujaca.

Na drugim miejscu w ramach wydatkow na zadania wtasne znalazta si¢ o$wiata
1 wychowanie. Na wielko$é i strukture wydatkéw w tym dziale duzy wplyw miata
sytuacja demograficzna w Poznaniu. W roku 1998 do przedszkoli i szkét podsta-
wowych naptywaty roczniki z wyzu demograficznego, natomiast mtodziez z wyzu
przeszta do szkot ponadpodstawowych. W strukturze wydatkow na zadania wia-
sne najwigcej Srodkow przeznaczono na sfinansowanie dziatalnosci dziewigédzie-
sigeiu trzech szkot podstawowych (42,42% wydatkow na o$wiatg i wychowanie),
W nastgpnej kolejnosci stu pigédziesigeiu siedmiu przedszkoli samorzadowych
(20,57% wydatkéw na o$wiate i wychowanie), a w dalszej kolejnosci — dwudzie-
stu trzech zespotow szkot zawodowych (13,85% wydatkow na o$wiatg 1 wycho-
wanie). W omawianym roku utworzono i wyposazono Mtlodziezowe Centrum
Doradztwa Zawodowego w Zespole Szkot Zawodowych Nr 3, ktorego celem byta
realizacja programu przeciwdzialaniu bezrobociu wérdd absolwentéw szkot po-
nadpodstawowych.

W roku 1998 prawie 17% wydatkéw na zadania wasne przeznaczono na ochro-
ng zdrowia. Dotyczylo to nadzoru nad funkcjonowaniem zaktadoéw opieki zdro-
wotnej, ktore zapewnialy podstawowa opiek¢ zdrowotna dla mieszkancéw Pozna-
nia oraz w niektorych dziedzinach opiekg wysoko specjalistyczng. To zadanie
w glownej mierze realizowato lecznictwo ambulatoryjne (56,86% wydatkow na
ochrong zdrowia) w ramach przychodni rejonowych i specjalistycznych zgrupo-
wanych w pigciu zespotach opieki zdrowotnej dla ogotu ludnosci, zespotu opieki
zdrowotnej dla Szkot Wyzszych i Poznanskiego Osrodka Specjalistycznego. Znacz-
ne wydatki poniesiono takze na funkcjonowanie trzech szpitali miejskich oraz Od-
dziatu Szpitalnego w Zespole Opieki Zdrowotnej dla Szkot Wyzszych (37,46%
wydatkow na ochrone zdrowia).

Ponadto w omawianym roku z budzetu miasta przeznaczono kwotg 1,2 min zt
na szkolnictwo wyzsze. W ten sposob dofinansowano budowe budynku Akademii
Muzycznej w Poznaniu.

W roku 1998 wydatki na zadania zlecone wyniosty ponad 62 mln zt (tabela 3.).
Podobnie jak w roku 1997 najwigcej $srodkow przeznaczono na gospodarke komu-
nalng w wysokosci 52,66% wydatkéw na zadania zlecone. Srodki te poprzez Za-
rzad Drog Miejskich zostaly wykorzystane na budowg wiaduktow: Traugutta
1 Dworcowy, na ustalenie stanow prawnych drog krajowych i wojewddzkich oraz
modernizacjg drog krajowych.

Ponad 23% wydatkow na zadania zlecone przekazano na opieke spoteczna. W tej
pozycji dominowaly wyplaty zasitkow pienigznych dla osob zgtaszajacych sig o po-
moc. Przy udzielaniu tej pomocy brano pod uwage wysokos$¢ doehodow, a takze
wystapienie co najmniej jednej z takich okolicznoéci losowych, jak sieroctwo,
bezdomno$¢, potrzeba ochrony macierzyfstwa, pozostawanie bez pracy, niepetno-
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sprawno$¢, dlugotrwata choroba, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opusz-
czeniu zaktadu karnego, klgska zywiolowa.

Trzecie miejsce w zakresie wydatkow na zadania zlecone miata o§wiata 1 wy-
chowanie. Ponad potowa $rodkow z tego tytutu byta wydatkowana na pomoc fi-
nansowa dla dzieci umieszczonych na mocy postanowienia sadowego w rodzinie
zastgpczej po $mierci rodzicow naturalnych, badz po ograniczeniu im praw rodzi-
cielskich. Wysoko$¢ wyptaconego §wiadczenia byla uzalezniona od przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce w poprzednim kwartale oglaszanego
przez prezesa GUS. W roku 1998 ta forma pomocy byto objgtych 725 dzieci w ra-
mach 598 rodzin zastgpczych. W omawianym roku znaczne Srodki finansowe
(31,7% wydatkow na o$wiatg i wychowanie) przekazano na dofinansowanie trzy-
nastu niepublicznych szkot zawodowych, trzech publicznych szkot przyzaktado-
wych oraz realizacj¢ przedmiotu ,,wiedza o zyciu seksualnym czlowieka” w szko-
fach publicznych.

2.4. Planowane dochody i wydatki budzetu Poznania w roku 1999

W roku 1999 dochody ogotem budzetu Poznania (por. tabela 1.) zaplanowano na
poziomie 1 018 310 906 zl, z czego 740 518 259 zt to dochody gminy ogdtem
(72,72%), natomiast na dochody powiatu ogotem przypada 277 792 647 zt. W struk-
turze dochodéw gminy dominuja udziaty w podatkach dochodowych budzetu paf-
stwa (33,08% dochodow ogodtem gminy). Duzy wptyw na wysokos¢ tych docho-
déw miato podniesienie procentowego udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych do poziomu 27,6%. Znaczaca pozycj¢ w dochodach ogdtem gminy maja
podatki lokalne. W roku 1999 stanowia one 21,37% dochodéw gminy. Najwaz-
niejszym podatkiem w tej grupie jest podatek od nieruchomosci, z ktérego wply-
wy przewidywano w wysokosci 125,5 mln zl, czyli 79,32% wptywoéw podatkow
lokalnych. Na trzecim miejscu znalazia si¢ subwencja ogélna z budzetu panstwa,
ktora stanowi 20,05% dochodéw gminy. Skiadata si¢ ona z czgsci o§wiatowej
(76,9% subwencji ogolne;j), z czgsci rekompensujacej dochody utracone w zwiaz-
ku z czegéciowa likwidacja podatku od $rodkow transportowych (22,45% subwen-
cji ogolnej) oraz czesci podstawowej ustalanej proporcjonalnie do liczby miesz-
kancow.

W roku 1999 przewidywane dochody powiatu wynosza 277 792 647 zl, z czego
68,41% to dochody wlasne, natomiast reszta to dotacje celowe na zadania zlecone
powiatu. W strukturze dochodow powiatu najwigkszy udziat ma subwencja ogdl-
na z budzetu panstwa stanowiaca 46,72% tych dochodow. Sktada sig ona z czgsci
o$wiatowej (77,44% subwencji ogdlnej), czgsci drogowej (20,06% subwencji ogol-
nej) oraz czgéci wyrownawczej. Na drugim miejscu znajduja si¢ dotacje celowe
otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan wlasnych powiatu w kwocie
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48 651 628 zt (2,75% dochodow powiatu ogdtem) z przeznaczeniem na o$wiatg
1 wychowanie, ochrong zdrowia 1 opiekg spoteczng. Udzial powiatu w podatku
stanowigcym dochdod budzetu panstwa wynosi 2,75% dochodéw powiatu.

W roku 1999 wydatki na zadania wtasne planowano w wysokosci 1 013 276 203 zi,
z czego 67,97% miato przypada¢ na wydatki gminy (tabela 2.). Najwigcej Srodkow
pieni¢znych w ramach zadan wiasnych miasta przewidywano na gospodark¢ komu-
nalna (33,13% wydatkow miasta). W ramach tego dzialu dominowaly dwie pozycje,
a mianowicie wydatki na dziatalno$¢ zaktadow gospodarki komunalnej, a szczegdl-
nie Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego oraz wydatki na inwestycje 1 re-
monty gospodarki komunalnej, dotyczace budowy Centralnej Oczyszczalni Scie-
kow, kolektorow deszczowych i sanitarnych oraz wodociagow.

W roku 1999 na drugim miejscu wsréd wydatkow na zadania wlasne miasta
uplasowala sig¢ o$wiata 1 wychowanie. W omawianym okresie przewidywano na-
ktady na ten cel w wysokosci 219 688 531 zt (31,9% wydatkow na zadania wiasne
miasta). O tak wysokim udziale w strukturze wydatkéw na zadania wlasne zadecy-
dowaty srodki przeznaczone glownie na biezace funkcjonowanie szkot podstawo-
wych, przedszkoli oraz $wietlic przy szkotach podstawowych.

Na trzecim miejscu znajduje si¢ administracja panstwowa i samorzadowa, sta-
nowiac 8,77% wydatkow na zadania wtasne. W ramach tego dzialu najwigcej $rod-
kow finansowych przeznaczono na funkcjonowanie urz¢du miasta, w tym na utrzy-
manie pig¢tnastu siedzib jednostek organizacyjnych urzgdu, a takze na dziatalno$¢
strazy miejskie;j.

W roku 1999 wydatki na zadania wiasne powiatu planowano w wysokosci
324 510416 zt. Az 42% srodkow finansowych na zadania wlasne powiatu przewi-
dywano przeznaczy¢ na o$wiatg i wychowanie, co zwiazane jest z przekazaniem
powiatowi publicznych szkot podstawowych specjalnych, szkét ponadpodstawo-
wych, szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego, internatow 1 burs. Na drugim
miejscu znajduje si¢ transport, na ktory zamierzano wydac 123 520 688 zt (38,06%
wydatkow wlasnych powiatu) z przeznaczeniem na drogi powiatowe oraz budowg
mostu Lecha i modernizacjg ulicy Majakowskiego. Znaczna pozycje¢ w strukturze
wydatkow na zadania wlasne maja rozne rozliczenia (5,92% wydatkow wiasnych
powiatu), na ktore sktadata si¢ rezerwa celowa na zadania wprowadzone ustawami
reformujacymi administracj¢ publiczna. s

W omawianym roku przewidywano, ze wydatki na zadania zlecone budzetu
Poznania bgda wynosi¢ 101 938 375 zt, z czego 86,1% miano realizowaé w ra-
mach powiatu. Az 85% $rodkow finansowych przeznaczono na bezpieczenstwo
publiczne, a w tym na biezace funkcjonowanie Komendy Powiatowej Policji oraz
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. Zdecydowanie mniej pienig-
dzy planowano na opiekg spoteczna (5,78% wydatkow na zadania zlecone). W ra-
mach tych wydatkow planowano dofinansowa¢ rodziny zastgpcze i wlasne oraz
zespoly do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Nieznacznie mniejsze
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srodki na zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat
przewidywano na ochrong zdrowia (5,12% wydatkoéw na zadania zlecone). Wy-
datki te mialy by¢ wykorzystane na prowadzenie Powiatowej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Poznaniu, ktora realizuje zadania polegajace na sprawowa-
niu nadzoru sanitarnego oraz zapobieganiu chorobom zakaznym i innym choro-
bom spowodowanym warunkami Srodowiska.

W roku 1999 przewidywana wielko$¢ wydatkoéw na zadania zlecone realizowa-
ne przez gming wynosi 14 174 375 zt. W tej grupie wydatkéw tylko dwa dziaty
odgrywaja decydujaca rolg, a mianowicie opieka spoteczna (84,24% wydatkow na
zadania zlecone) oraz administracja pafnstwowa 1 samorzadowa (14,89% wydat-
kow na zadania zlecone). W ramach pierwszego dziahu $rodki finansowe przezna-
€zono na pomoc w naturze, wyplatg zasitkow (w tym zasitkéw rodzinnych, pielg-
gnacyjnych, wychowawczych) oraz na niektore wydatki terenowych osrodkéw
pomocy spotecznej. Co do srodkéw na administracj¢ panstwowa i samorzadowa
miasto Poznan otrzymuje pieniadze na sfinansowanie kosztow utrzymania etatow
urzednikéw miasta zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzado-
wej.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy aktow prawnych oraz danych empirycz-
nych mozna stwierdzié¢, ze w latach 1996 — 1999 nastapily duze zmiany w zakresie
i strukturze zadan realizowanych przez samorzad miejski w Poznaniu. Wptyngto
to zar6wno na zrodta dochodow budzetu miasta, jak 1 kierunki wydatkowania Srod-
kéw finansowych.

W latach 1996 — 1999 dynamika dochodow ogétem budzetu Poznania wyniosta
151,62%. Na taki stan rzeczy olbrzymi wplyw miaty subwencje (310,08%) oraz
dotacje celowe na zadania zlecone (284,80%), a w mniejszym stopniu dotacje ce-
lowe na zadania wlasne (218,87%). Przyczynily si¢ do tego zmiany uregulowan
prawnych. Spowodowaty one, ze miasto Poznan oprocz zadan realizowanych przez
kazda gming w Polsce wykonywato rowniez zadania powiatu, finansowane przede
wszystkim ze srodkéw budzetu panstwa.

Szybsza dynamika tych trzech grup dochodéw budzetu Poznania wptyneta na
dynamike wydatkow. W latach 1996 — 1999 wigksza dynamik¢ miaty wydatki na
zadania zlecone (284,80%) niz wydatki na zadania wiasne (147,25%), ktore w ba-
danym okresie wzrosty prawie w takim samym tempie, jak dochody wtasne budze-
tu Poznania (141,41%). Na dynamikg obydwu grup wydatkéw bardzo silnie wply-
nely wydatki na bezpieczefistwo publiczne. W grupie wydatkow na zadania zleco-
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ne ta pozycja wykazata dynamike 375 032,00%, natomiast w ramach wydatkow na
zadania wlasne 585,34%.

W badanym okresie struktura dochodow budzetowych Poznania byta w miarg
stabilna. Dominowaty udzialy gminy w podatkach panstwowych. Na drugim miej-
scu znalazty si¢ dochody wiasne, a wérod nich podatki lokalne. Zaobserwowano
rosnace znaczenie subwencji z budzetu panstwa, szczegdlnie w planie budzetu na
rok 1999. Na taki stan rzeczy duzy wplyw mial, wspomniany juz, status Poznania
(miasta na prawach powiatu) uzyskany w wyniku reformy administracyjnej w roku
1999. W decydujacej mierze struktura zrodet finansowania budzetu wynikata z ure-
gulowan prawnych ustalajacych niejako poza samorzadem wielko$¢ dochodow
budzetowych.

W badanym okresie udzial wydatkéw na zadania wlasne w wydatkach ogotem
systematycznie malat z 95,06% w roku 1996 do 90,86% w roku 1999. Analizujac
wydatki na zadania wlasne, mozna stwierdzic, ze struktura tych wydatkow, podob-
nie jak dochodow, byta w miarg stabilna. Dominowata gospodarka komunalna,
o$wiata 1 wychowanie oraz ochrona zdrowia (wyjatek stanowit rok 1999). Podob-
ng strukture¢ miaty wydatki na zadania zlecone, w ktorych oprécz wymienionych
wczesniej dzialow wystgpowala jeszcze opieka spoteczna.
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THE BUDGET OF POZNAN AGAINST THE BACKGROUND
OF CHANGES IN THE TASKS OF THE CITY
IN THE YEARS 1996 — 1999

Summary

The article is an attempt to answer the question how changes as regards the tasks of
territorial self-government influenced the volume and structure of the budget of
Poznan. First, the changes in the scope of territorial self-government’s tasks are
presented. Attention is paid to legal regulations concerning changes in the scope of
activity of large and medium-size urban communes resulting from the act of 1995
on the so-called large cities. Later on in the article the author characterises budget
revenues of the city of Poznan and expenditures divided into the means allocated
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for own tasks and ordered tasks. The analysis includes the years 1996 — 1999 due
to the above-mentioned legal regulations which had a significant influence on the
range of tasks carried out by large cities, including Poznan.

The studies show that in the years 1996—1999 there was a dynamic growth of
the total revenues of the budget of Poznan, such as subventions, target subsidies
for the tasks ordered and target subsidies for the city’s own tasks which was caused
by the change in legal regulations granting Poznan the status of a city with the
rights of a county. This resulted in the increased importance of subsidies from the
state budget for the structure of Poznan’s budget and the decreased share of expen-
ditures for the city’s own tasks in total expenditures.




