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Wprowadzenie

Wspolna polityka rolna (WPR) uksztattowata si¢ jako historycznie pierwsza i naj-
bardziej kompleksowa polityka spoteczno-ekonomiczna Wspdlnoty Europejskie;.
Regulacj¢ prawng tego obszaru stanowig artykuty 38—47 Traktatu o Wspolnocie
Europejskiej. Traktat rzymski stwierdza, ze Wspolny Rynek obejmuje wszystkie
produkty rolne, a dla sprawnego funkcjonowania i rozwoju tego rynku musi byc¢
prowadzona wspolna polityka rolna (artykut 3). Cele i zasady WPR okreslat artykut
39 traktatu: (1) zwigkszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wspieranie postepu
technicznego i optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, (2) zapewnienie
zadawalajgcego standardu zyciowego spotecznosci wiejskiej poprzez wzrost jej
dochodu per capita, (3) stabilizowanie rynkow, (4) zapewnienie dostepnosci to-
warow, (5) zapewnienie godziwych cen konsumpcyjnych.

Polityka rozwoju rolnictwa i jego otoczenia we Wspolnocie Europejskiej, pro-
wadzona w ramach polityki spoteczno-gospodarczej i integracyjnej zmieniata si¢
wraz z poziomem rozwoju gospodarczego. Mozna wyrézni¢ pi¢¢ zasadniczych
etapow tej polityki:

1. Stymulowanie wzrostu produkcji rolno-zywno$ciowej w celu osiagniecia sa-

mowystarczalnosci zywnosciowej — lata 1958—1968.

2. Ograniczenie skali i poziomu produkcji za pomocg kategorii rynkowych na

rzecz mechanizmdw strukturalnych — lata 1968—1993.
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Liberalizacja wsparcia rolnictwa i ograniczania protekcjonizmu — lata 1993-2000.

4. Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci sektora zywnosciowego UE i obni-
zanie intensywnosci rolnictwa — lata 2000-2007.

5. Zapowiedz ewolucyjnej zmiany wspoélnej polityki rolnej (Common Agricul-
tural Policy — CAP) i przeksztalcenia jej we wspolng polityke rolng i ob-
szaréw wiejskich (Common Agricultural and Rural Policy (CARPE) — lata
2007-2013".

Jak wynika z oczekiwan spotecznych i z postanowien traktatu rzymskiego,
sposrod zadan WPR, dwa zadania mozna uzna¢ za fundamentalne, a mianowicie
zapewnienie dostatecznej podazy produktow rolnych na obszarze Wspdlnoty i za-
pewnienie rolnikom odpowiednich warunkéw ekonomicznych, warunkujgcych
stabilne i trwalego prowadzenie gospodarstw rolnych. Z uptywem czasu cel po-
dazowy WPR zostat osiggnigty do tego stopnia, ze przekroczyt zdolno$¢ absorpc;ji
tworzonych produktow rolnych na niektérych rynkach.

Kolejny plan reformy WPR nakreslono w Agendzie 2000, a decyzje w sprawie
wdrazania propozycji Agendy 2000 podjeto podczas posiedzenia Rady Europejskie;
w Berlinie w marcu 1999 roku. Gléwnym celem reformy stato si¢ zwickszenie
orientacji rynkowej w rolnictwie stanowigce wstepny warunek rozwoju europe;j-
skiego sektora rolno-zywnosciowego. Innymi celami reformy byto zwickszenie
efektywnosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-zywno$ciowego oraz rozwdj ob-
szarow wiejskich. Modyfikacja celow strategicznych WPR jest wyrazem zmiany
podejscia Komisji Europejskiej, wedtug ktorej WPR powinna przeksztalcié sie
we ,,wspolng polityke rolng i rozwoju wsi”. Priorytetem reformowanej WPR staje
si¢ zintegrowane podejscie do ochrony srodowiska, wielofunkcyjnego rozwoju
rolnictwa 1 zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Reformy WPR zmierzajg
przede wszystkim do ustanowienia ,,europejskiego modelu rolnictwa” charaktery-
zujgcego si¢ wigksza konkurencyjnoscig, dbatoscig o srodowisko naturalne, wysokg
Jjakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, jak rowniez tworzacego nowe miejsca pracy
oraz racjonalnego i zrozumiatego dla opinii publicznej®. Dlatego wprowadzony
instrument cross-compliance (zasada wzajemnej zgodnosci, wspolzaleznosci) ma
przyczynia¢ si¢ do ochrony srodowiska, poprawy bezpieczenstwa zywnosci, zdro-
wotnosci zwierzat i ro$lin oraz dobrostanu. Stuzy on legitymizowaniu ptatnosci dla
rolnik6w, warunkujac je spelnianiem oczekiwan spoteczenstwa Unii Europejskiej
co do warunkoéw, w jakich produkowana jest zywnos¢. Cross-Compilance oznacza
wytworzenie powigzania pomigdzy: ptatnosciami bezposrednimi i normami oraz
zobowigzaniami w sektorach $cisle powigzanych z rolnictwem. Przedefiniowanie
celow WPR spowodowato natozenie na rolnikéw okreslonych reziméw techno-
logicznych. Ich rodzaj i specyfika jest definiowana w kodeksach dobrych praktyk
rolniczych i zasadach cross-compliance.

! http://www.ers.usda.gov/Briefing/FoodmarketingSystem/pricespreads.htm.
2 A. Kowalski, Ewolucja wspdlnej polityki rolnej, Biuletyn Informacyjny ARR, 2004, nr 4.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze doplaty otrzymywane przez rolnikéw (obecnie po
oddzieleniu doptat od wolumenu wytwarzanych produktow rolniczych®, w wigk-
szosci kierowane kanatami pozarynkowymi) stuza nie tylko trwatemu zapewnieniu
podazy produktéw rolniczych na obszarze Unii Europejskiej, ale takze ochronie
srodowiska naturalnego obszar6w wiejskich. Jednak z uwagi na brak ceny rynko-
wej, dziatalnos$¢ rolnikéw w zakresie ochrony warunkéw naturalnych, stanowigca
szczegOlny rodzaj ustug spotecznych zostala wigczona do wspédlnego programu
wsparcia wytwarzania produktow nalezacych, podobnie jak produkty rolnicze, do
grupy produktoéw niezastepowalnych.

W ostatnich latach roczne wydatki na rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich
pozostajg prawie niezmienione na poziomie 52 mld euro, co stanowito okoto 45%
wydatkow budzetowych Unii Europejskiej w 2008 roku. W okresie 2003-2008 ten
udziat obnizyt si¢ 0 5,5 p.p. (z 51% w 2003 roku do 45,3% w 2008 roku)*. O ile
wydatki na rolnictwo i na rozwdj obszarow wiejskich w relacji do budzetu UE
sa stosunkowo duze, to patrzac na nie w relacji do wartosci produktu krajowego
brutto Unii Europejskiej stanowig mniej niz 0,5%°. Biorgc pod uwage charakter
niezastgpowalnosci produktow rolniczych, a takze na wartos¢ srodowiska na-
turalnego nalezacego do bezcennego dobra publicznego, kwoty przeznaczone
na wspieranie dziatalnosci rolniczej wydaja sie by¢ ceng relatywnie niska za te
dziatalnosc.

Celem opracowania jest analiza sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych
funkcjonujacych na obszarze Unii Europejskiej, ze szczeg6lng uwaga znaczenia
doptat kierowanych do rolnikéw. Podstawe empiryczng analizy stanowia wybrane
parametry wynikow standardowych FADN z lat 1989-2006, znajdujgce si¢ w bazie
FADNE. Sa one publicznie dost¢pne na stronie internetowej Komisji Europejskie;.
Wartosci w bazie danych sg wyrazone w cenach biezacych, co w warunkach ist-
niejacej inflacji powoduje, ze zmiany wartosci prezentowanych dochodéw nie
odzwierciedlajg zmian ich realnej sity nabywcze;j.

1. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych w krajach czlon-
kowskich UE

Dane rachunkowe FADN z tego okresu wskazujg na wyrazne zwiekszenie kosztow
wytwarzania jednostki wartosci produkcji rolniczej na obszarze Unii Europejskie;j,
liczonych wedlug cen rynkowych (por. rysunek 1). Zasadniczym tego powodem

3 Zasada tzw. decouplingu, czyli oddzielenia ptatno$ci od rozmiaru produkcji.

4 R. Mroczek, Wplyw WPR na polski rynek, Nowe Zycie Gospodarcze, 2009, grudzien, Wydanie
specjalne: 5 lat programu badawczego, s. 35.

> W 2007 roku wedtug danych EAA udziat doptat do rolnictwa w wartosci PKB (GDP), liczonych
w cenach biezacych, osiagnat 0,36 %, a wedtug danych FADN 0,41%.

¢ http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database.cfm#.
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bylo szybsze tempo wzrostu cen materiatow do produkcji rolnej niz cen produktow
rolniczych. Na ten wzrost wptyneta takze rozpoczeta w 1993 roku modyfikacja
systemu doptat. Rozpoczeto wycofywanie doplat do cen produktdw na rzecz doptat
do liczby produktow rolniczych, a od 2003 roku stopniowe wprowadzanie doptat,
tzw. decoupled, niewigzanych z rozmiarem produkcji rolniczej. Z tego wlasnie
powodu warto$¢ produkeji liczona wedtug cen rynkowych, obejmowata do 1993
roku doptaty do cen produktéw rolniczych.
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Rysunek 1. Koszt wytworzenia 1 euro produkcji (bez kosztow wlasnych czynnikéw
pracy, ziemi i kapitalu) w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢ w polu obserwacji
FADN w latach 1989-2006

Zrédlo: obliczenia wiasne wedhug danych FADN

W analizowanym okresie koszty materiatéw 1 ustug poniesionych na wytwo-
rzenie 1 euro produkcji gospodarstwa rolnego mierzonej wedtug cen rynkowych
zwickszyly sie 21,9%. Z réwnania trendu prostoliniowego wynika, ze Srednie
roczne tempo wzrostu kosztow produkcji o wartosci 1 euro wyniosto 0,0087 euro.
Ponadto w ekonomice gospodarstw rolnych funkcjonujgcych na obszarze UE
obserwowany jest wzrost roli doptat przekazywanych w coraz wigkszym stopniu
kanalami pozarynkowymi. Rysunek 2 ilustruje rosngce znaczenie doptat w tworze-
niu dochodéw gospodarstw rolnych w okresie 1998-2006. Zauwazalny jest bardzo
wyrazny 27 punktowy (z 11,53% do 38,28%) wzrost doptat w tworzeniu dochodéw
pomiedzy 1992 i 1993 rokiem. Ten wzrost zostat spowodowany wdrozeniem reform
Mac Sharry’ego. Kolejny skokowy, o 15 p.p. wzrost udziatu doptat w dochodach
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(z 46,68% do 61,67%) odnotowano pomigdzy 1994 i 1995 rokiem. Taka zmiana
w duzym stopniu byta wynikiem przystgpienia krajow skandynawskich do Unii
Europejskiej. W Finlandii i w Szwecji koszty produkcji juz w tym czasie byly
wyzsze niz warto$¢ uzyskanej produkcji. W 1995 roku koszt uzyskania 1 euro
produkcji wyniost w Szwecji 1,17 euro, a w Finlandii 1,19 euro.
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Rysunek 2. Udzial procentowy doplat bezposrednich w tworzeniu dochodu netto
z gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ w polu obserwacji FADN w latach 1989-2006

Zrédlo: jak przy rysunku 1

W tych warunkach doptaty kierowane do rolnikow kanatami pozarynkowymi
odgrywaja coraz wigkszg role w tworzeniu dochodow gospodarstw rolnych funkcjo-
nujacych na obszarze Unii Europejskiej. Obserwowane zwigkszanie wptywu doptat
na sytuacj¢ dochodowa gospodarstw rolnych oznacza rosngce uzaleznienie sytuacji
ekonomicznej rolnikow od srodkéw transferowanych do nich kanatami pozarynko-
wymi. W analizowanym okresie 1998—2006 nastgpilo bowiem obnizenie wartosci
dodanej netto w cenach biezacych w przeliczeniu na osobg¢ petnozatrudniong (bez
uwzglednienia doptat bezposrednich). O ile w 1989 roku wartos¢ tego wskaznika
wyniosta 10 887 euro, to w 2006 roku obnizyta sie o 145 euro, osiagajac wartos¢
10 742 euro na osobg petnozatrudniong (rysunek 3). Pamigtajac o wplywie inflacji,
wartos¢ dodana netto liczona wedtug cen statych ulegta znacznie wigkszemu obni-
zeniu. Przy ocenie tych zmian nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze poszerzenie
Unii Europejskiej o kolejne 10 krajow, w sumie znacznie biedniejszych niz kraje
starej ,,15”, miato bardzo znaczacy wpltyw na obnizenie poziomu tego wskaznika
w 3 ostatnich latach (2004-2006) omawianego okresu.




308 Lech Goraj

23000

y=534,04 x+ 10749
A

—4—NVA/AWU
210001—] —=—NVA/AWU bez doplat

——liniowy (NVA/AWU bez doptat) /
190007 jiniowy (NVA/AWU) / \
17000 />/1/ H/
15000

/ 1=69,897 x+10437
13000 o
11000 P

euro

S
LSS 10876 s 10848 L1075 1113w o L0603~ T074
10483 758 10555 10111 10307

9000

T T T T T

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

NVA/ AWU — wartos¢ dodana przypadajaca na 1 petnozatrudnionego w gospodarstwie rolnym

Rysunek 3. Warto§¢ dodana netto z doplatami i bez doplat bezposrednich
w przeliczeniu na osobe¢ pelnozatrudniona” w gospodarstwach rolnych znajdujacych
si¢ w polu obserwacji FADN w latach 1989-2006

* Osoba pelnozatrudniona jest jednostka przeliczeniowa wyrazajaca naklad pracy osoby fizycznej pelnosprawne;j
do dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego, w wymiarze co najmniej 2200 godzin w roku obrachunkowym

Zrédto: jak przy rysunku 1

2. Koszty jednostkowe produkcji gospodarstw rolnych w pan-
stwach czlonkowskich UE w 2006 roku

Podstawe empiryczng tej czesci opracowania stanowia wybrane parametry wynikow
standardowych FADN z 2006 roku znajdujace si¢ w bazie FADN’. Dane wartoscio-
we znajdujgce si¢ w tej bazie wyrazone sa w cenach biezacych. W konsekwencji
w warunkach wyst¢epowania inflacji, dane dotyczace dochodéw nie odzwiercie-
dlajg ich realnej sity nabywczej. Wyniki standardowe FADN z 2006 roku zostaty
obliczone na podstawie danych rachunkowych z proby reprezentujacej 4 119 370
towarowe gospodarstwa rolne funkcjonujace w 25 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

" L. Goraj, ,,Uzaleznienie” od platnosci bezposrednich w panstwach czionkowskich UE na pod-
stawie wynikow FADN, Prezentacja Ms Power Point, MRiRW [dostep: 23.09.2009].
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Dane o kosztach (bez kosztow wlasnych czynnikow wytworczych: pracy, ziemi
i kapitatu) poniesionych na wytworzenie jednostki wartosci produkcji w 2006 roku
wskazuja, ze w 12 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej koszty przekro-
czyly wartos¢ zrealizowanej produkcji (por. rysunek 4). Na granicy rownowagi
kosztéw i produkcji znalazly si¢ dwa najwigksze kraje, a mianowicie Francja
1 Niemcy, a inne dwa — Luksemburg i Irlandia przekroczyly t¢ granice w nie-
znacznym zakresie.
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Koszty przekraczajace wartosc¢ realizowanej produkcji przez gospodarstwa rolne
polozone na terenie Unii Europejskiej informuja o istnieniu niekorzystnych dla
rolnikéw relacji cen na europejskich rynkach rolnych. Te niekorzystne dla rolnikéw
relacje cenowe pogarszaja si¢ w kolejnych latach analizowanego okresu. Dowodzi
tego rosngca liczba panstw cztonkowskich, w ktorych koszty jednostkowe przekro-
czyly wartos¢ realizowanej produkcji. O ile w 2004 roku odnotowano taki wynik
w siedmiu krajach, to w 2006 roku z takim wynikiem bylo dwanascie krajow?®.

Ponoszenie kosztow przekraczajgcych warto$¢ uzyskiwanej produkcji rolniczej
Jest warunkowane migdzy innymi ukierunkowaniem produkcyjnym i wielkos$cig
ekonomiczng gospodarstw rolnych’. Wyniki gospodarstw pogrupowanych we-
dtug typow rolniczych TF8 wskazuja, ze w gospodarstwach specjalizujgcych sie
w uprawach polowych z 13 krajow odnotowano wyzsze koszty od zrealizowanej
produkcji. Natomiast w gospodarstwach rolnych specjalizujacych si¢ w uprawach
ogrodniczych wyzsze koszty od uzyskanej produkcji odnotowano tylko w jednym
kraju (Finlandii). Na takie niekorzystne ksztattowanie si¢ relacji cen na rynkach
rolnych Unii Europejskiej ma wpltyw wiele czynnikéw. Do najwazniejszych mozna
zaliczyc¢:

— Kierowanie doptat do gospodarstw rolnych kanatami pozarynkowymi. W tym
przypadku pozarynkowy mechanizm wsparcia dochodéw dopuszcza do zby-
wania przez rolnik6w wytwarzanych produktéw rolniczych po cenach nizszych
od kosztow jednostkowych produkcji. Na zjawisko to zwrdcili uwage przed-
stawiciele WB, uzasadniajac zasadno$¢ wycofania si¢ WPR z tego rodzaju
mechanizmoéw wspierania rolnictwa w UE. Stwierdzaja oni, ze Srodki finansowe
kierowane do rolnikéw sa szybko transferowane do dzialéw wytwarzajgcych
materialy do produkcji rolniczej poprzez niekorzystny dla rolnikéw system
cen. A rolnicy, pozyskujac doptaty kanatami pozarynkowymi, orientujg sie na
utrzymywanie zdolnosci absorpcji tych srodkéw wsparcia pozarynkowego.

— Stabnacg pozycje rolnikéw na rynkach rolnych. Partnerzy rolnikéw stopniowo
umacniajg kapitat i moce operacyjne. Sg to organizacje producentéw mate-
rialéw do produkcji rolnej, przetworstwa pierwotnych produktoéw rolniczych
i organizacje handlowe.

— Zbyt duze, w stosunku do mozliwosci przemian strukturalnych i technologicz-
nych w rolnictwie, réznice w tempie wzrostu cen materiatow do produkcji
rolniczej w relacji do tempa wzrostu cen produktéw rolnych. Dane z rynkow
w Polsce z lat 1990-2007 dowodzg, ze w tym okresie ceny materiatow i ustug
do produkcji rolnej zwigkszyly si¢ ponad 12-krotnie, a cen produktow rolniczych
sprzedawanych przez rolnikow zaledwie nieco ponad 8-krotnie. W tym okresie
wskaznik ,,nozyc cen” uzyskat warto$¢ 64'°.

8 http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database.cfm#.

? L. Goraj, ,,Uzaleznienie” od..., op.cit.

10 J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej, IERiGZ-
-PIB, Warszawa 2008.
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— Import produktéw rolniczych na obszar UE od producentéw niebedacych zobo-
wigzanymi do przestrzegania takich samych standardéw, jakie zostaty nalozone
na rolnikéw europejskich!'.

Powyzsze dane dowodzg niezbicie, ze do czasu istnienia tak wielce wypaczo-
nych, a zarazem bardzo niekorzystnych dla rolnikéw relacji cen na rynkach rolnych
w Europie, konieczne jest wspieranie dochodéw rolnikéw srodkami kierowanymi
kanalami pozarynkowymi. Wycofanie si¢ ze wsparcia dochodéw rolnikéw bez od-
powiednich zmian sytuacji na rynkach produktow rolnych i materiatéw do produkc;ji
spowodowatoby bankructwo bardzo wielu gospodarstw rolnych istniejgcych w Unii
Europejskiej. Jak bowiem wczesniej ukazano w 12 panstwach czlonkowskich,
koszty produkcji byty w 2006 roku wyzsze niz zrealizowana warto$¢ produkcji
w gospodarstwach rolnych, liczona wedtug cen rynkowych.

Skutkiem istnienia okreslonych warunkéw na rynkach rolnych Unii Europej-
skiej jest postepujace zwigkszenie ,,uzaleznienia” dochodéw rolnikow od doptat
kierowanych kanatami pozarynkowymi. W 2004 roku dochody w 8 krajach byty
co najwyzej rowne doptatom, a w 2006 roku juz w 11 krajach. W 2006 roku koszty
wytworzenia 1 euro produkcji w gospodarstwach rolnych Stowacji byly na tyle
wysokie (1,57 euro), ze otrzymane doplaty nie byly w stanie zniwelowaé strat
wygenerowanych przez gospodarstwa rolne.

3. Przyszlo$¢ doplat bezposrednich WPR

W dyskusji na temat dalszego ksztattu WPR zarysowaty si¢ dwa przeciwstawne

stanowiska:

— zaprzestanie subsydiowania rolnictwa z ewentualnym dopuszczeniem do na-
cjonalizacji tego wsparcia,

— kontynuowanie subsydiowania bezposredniego gospodarstw rolnych z ewentu-
alnym rozwojem dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.
Warto zwroci¢ uwage, ze w Wielkiej Brytanii, gltownego or¢downika pierwszej

koncepcji zmian WPR, dochody rolnikéw w 2007 roku odpowiadaty 0,22% PKB,

a kwota doptat bezposrednich otrzymanych przez rolnikow brytyjskich stanowita

0,21% PKB'2. W przypadku Polski relacje te byly znaczaco wyzsze i wynosity od-

' Z przeprowadzonego w 2009 roku badania przez Zaklad Rachunkowosci Rolnej IERiGZ-PIB
wsréd 5795 rolnikow prowadzacych rachunkowo$¢ w ramach Polskiego FADN wynika, ze kwota
nakiadéw inwestycyjnych poniesionych na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow opisa-
nych w warunkach cross-compliance w zakresie: przechowywania nawozow naturalnych, produktéw
rolnych, materialéw do produkcji; dostosowania budynkéw inwentarskich, wybiegdw, pastwisk oraz
transportu zwierzat i produktow roslinnych wyniosta $rednio w gospodarstwie 61 184 z. Kwota ta
odpowiada 33,2% wartosci rocznej produkcji gospodarstwa rolnego czy 98,7% kwoty dochodu netto
z gospodarstwa rolnego.

12 W Niemczech relacje te uksztaltowaty si¢ w podobnym wymiarze, natomiast we Francji od-
notowano znacznie wyzsza ich wartos¢.
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powiednio 2,28% 1 0,67%. Biorac pod rozwage stanowisko brytyjskie, mozna zada¢
pytanie o mozliwos$¢ 1 warunki zaprzestania wspierania finansowego gospodarstw
rolnych w UE kanatami pozarynkowymi? Dysponujac odpowiednimi parametrami
wytworzonymi na podstawie danych FADN, mozna stwierdzi¢, Ze na obszarze
UE funkcjonuja gospodarstwa rolne, ktorych uzaleznienie dochodéw od doptat
kierowanych kanatami pozarynkowymi jest niewielkie. Do takich mozna zaliczy¢
gospodarstwa specjalizujace si¢ w produkcji ogrodniczej. W srednim gospodarstwie
rolniczym o tym typie, znajdujagcym si¢ w polu obserwacji FADN, udziat doptat
w tworzeniu dochodu w 2006 roku wyniost 5,9%, a poziom zrealizowanego dochodu
w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong nie odbiegat od innych typdw rolniczych
gospodarstw. Istnieje zatem teoretyczna mozliwos¢ wycofania doptat kierowanych
do rolnikéw kanatami pozarynkowymi, ktore umozliwiaja obecnie rolnikom sprze-
daz produktéw rolnych po cenach nizszych i to czgsto znaczaco od poziomu kosztow
ich wytworzenia. Uzyskiwanie przez rolnikow dochodéw na poziomie podobnym
do poziomu z 2006 roku przy zaprzestaniu ich subsydiowania wymagatoby jednak:
— podwyzszenia cen produktow sprzedawanych przez rolnikéw w UE srednio

o okoto 20%
badz
— obnizenia cen na materialy do produkcji rolniczej w UE §rednio o okoto 33%,
badz
— odpowiednich zasadniczych zmian na rynkach obu rodzajow towar6ow.

Jakich konsekwencji cenowych dla konsumentéw mozna by oczekiwaé w przy-
padku podwyzszenia o 20% cen produktéw rolniczych ptaconych rolnikom? Dla
ukazania tych skutkéw postuzono si¢ wynikami badan Biura Badan Ekonomicznych
Ministerstwa Rolnictwa (ERS) z USA, z ktoérych wynika, ze w 2006 roku $redni
udziat wartosci produktow rolniczych w cenie detalicznej artykutow zywnoscio-
wych placonej przez konsumentéw stanowil 19%". Oznacza to, ze zmiana $rednio
020% cen produktow sprzedawanych przez rolnikéw mogtaby wptyngé na wzrost
cen produktow zywnosciowych o 3,8%.

Istnieje takze inna, lecz wydaje si¢ znacznie trudniejsza mozliwo$¢ zapewnienia
dochoddéw rolnikéw na poziomie obecnym po wycofaniu doptat polegajgca na ob-
nizeniu $rednio o ok. 33% cen materiatéw do produkcji rolniczej ptaconych przez
rolnikéw UE. W tym przypadku mozliwe sa takze dzialania wspierajgce polegajace
na przejmowaniu przez rolnikow marz handlowych oraz na radykalnym obnizeniu
zuzycia materiatow zakupowanych do produkcji rolniczej poprzez istotng eksten-
syfikacje produkcji rolnicze;j.

Podobne efekty dochodowe mozliwe sg do osiggni¢cia takze poprzez zaistnienie
zasadniczych zmian na obu rynkach (produktdw rolnych i materiatéw do produkc;ji
rolnej). Jednak praktycznie najtatwiejszym, a zarazem ,,najzdrowszym” sposobem
osiggni¢cia tego celu byloby przywrocenie odpowiedniego poziomu cen na rynku

3 http://www.ers.usda.gov/Briefing/FoodmarketingSystem/pricespreads.htm.



Ocena uzaleznienia dochodéw gospodarstw rolnych od ptatnosci bezposrednich 313

produktéw rolnych. Na realng mozliwos¢ takiego rozwigzania wskazuje fakt bardzo
matego znaczenia doptat w ekonomice gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie
w uprawach ogrodniczych, plantacjach trwatych i w chowie zwierzat ziarozernych
— trzody chlewnej, a zwlaszcza drobiu.

Majac na uwadze wszelkie aspekty otoczenia ekonomicznego gospodarstw rol-
nych, réwnie dobre efekty moze przynies¢ wygaszenie obecnych typu decoupled
mechanizmow wspierania dochodow rolniczych kanatami pozarynkowymi i przej-
Scie na zawieranie z rolnikami kontraktéw wieloletnich z subsydiowane;j realizacji
okreslonej struktury i wolumenu produktéw rolniczych, a takze zakupu u rolnikéw
dobr majacych charakter dobr publicznych. Tworzenie obecnie tego rodzaju débr
odbywa si¢ w ramach warunkéw zdefiniowanych w kodeksach dobrej praktyki
rolniczej i cross-compliance, upowazniajacych dostep do doptat bezposrednich.

Podsumowanie

1. Znaczenie srodkow transferowanych do rolnikéw kanatami pozarynkowymi
ulega zmniejszaniu z powodu szybszego wzrostu cen na materialy do produkc;ji
rolnej niz cen produktéw rolniczych.

2. Do czasu istnienia mechanizméw WPR w obowigzujgcym ksztalcie posiada-
nie i utrzymywanie zdolnosci absorpcji srodkéw wsparcia jest strategicznym
zadaniem rolnikéw europejskich.

3. Warunkowanie udzielania doptat przestrzeganiem okreslonych rezimow tech-
nologicznych oznacza, ze otrzymywane przez rolnikéw doptaty sa ceng za pro-
wadzenie dziatalnosci stuzacej nie tylko trwatemu zapewnieniu odpowiednie;j
podazy produktéw rolniczych na obszarze Unii Europejskiej, ale takze ochronie
srodowiska naturalnego.

4. Zglaszana przez grupg panstw cztonkowskich UE z Wielkg Brytanig na czele
propozycja wycofania z WPR doptat bezposrednich dla rolnictwa, z dopuszcze-
niem nacjonalizacji tego rodzaju wspierania, burzy zasady solidaryzmu UE. Jest
ona bardzo niekorzystna dla krajow, w ktorych udzial rolnictwa w gospodarce
narodowej jest relatywnie duzy i w ktorych relacja obecnych kwot doptat bez-
posrednich do wartosci PKB jest relatywnie wysoka.

5. Negocjacje w sprawie wolnego handlu towarami pochodzenia rolniczego po-
winny uwzglednia¢ koszty, jakie rolnicy europejscy zostali zmuszeni poniesé,
dostosowujac si¢ do standardow cross-compliance.

6. Dla lepszych efektow przy realizacji zatlozonych celow z uzyciem mechanizméow
WPR nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad zasadnicza modyfikacja funkcjonujgcych
obecnie mechanizmow. Przy programowaniu nowych zasad mozna by rozwazy¢
powigzanie platnosci z dziatalnoscig wytworczg rolnikow, przy czym ta dzia-
falnos¢ powinna zosta¢ znacznie szerzej zdefiniowana (np. jako wytwarzanie
pierwotnych produktéw rolniczych i $wiadczenie ustug na rzecz Srodowiska
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naturalnego). Wydaje si¢, ze byloby zasadne przejscie na zawieranie z rolnika-
mi kontraktow wieloletnich dla subsydiowanej realizacji przez nich pozgdane;j
struktury i wolumenu produktéw rolniczych, a takze zakupu u rolnikéw dobr
majgcych charakter dobr publicznych.
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THE VALUATION OF DEPENDENCE OF FARMS INCOME
ON DIRECT PAYMENTS IN MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION BASED ON FADN RESULTS

Summary

Redefining of CAP purposes was the reason why particular technological restrictions have
been forced upon farm holders. The type and specification of these restrictions are defined
by Good Agricultural Practises guidelines as well as by cross compliance rules. In order to
obtain the subsidies, the farmers are intended to constantly ensure the appropriate supply
of agricultural products on the territory of the European Union and to protect the natural
environment. Due to the lack of market prices on activities in the field of natural environ-
ment protection, which are special kind of social services, farmers activities have been
included in the common programme supporting the manufacturing of products belonging
to the group of non-replaceable products.

In agricultural holdings functioning on the territory of the European Union, the evident
upward tendency of production costs per agricultural production unit is observed. The es-
sential reason is that prices of agricultural production materials are rising at a greater rate
than prices of agricultural products. Among the EU Member States there are farms, where
incurred costs exceed generated value of production. Such states prove that disadvanta-
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geous price relations for farmers exist on European market. The relations mentioned above
are getting worse in the following years of the considered period. It is indicated by the
rising number of the EU Member States, where costs exceed obtained value of production.
In 2004 such a result was noted in 7 countries and in 12 countries two years later. Thus,
subsidies transferred by out-of-market channels addressed to farmers are getting more and
more important in generating incomes of agricultural holdings.

Taking the current economic situation into account, as well as ongoing debate in the
European Union, the abandonment of financial support of farms in the EU through out-of-
market channels is possible. Under these circumstances, in order to obtain incomes close to
the level as in 2006 farmers earned, it would be required to raise the sale prices of products
in the EU by average of 20%, or to reduce the costs of agricultural production materials
by average of 33%.




