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Wprowadzenie

Problematyka samodzielno$ci samorzadu terytorialnego — mimo wielu opracowan
na te tematy — jest ciagle aktualna. W Polsce badania te staja si¢ szczegolnie po-
trzebne w $wietle reformy administracji publicznej, wdrazanej od roku 1999, kt6-
rej rezultatem jest powstanie — obok samorzadu gminnego — samorzadu powiato-
wego i wojewodzkiego. Nie znaczy to, ze badania z omawianego zakresu tracg
znaczenie w odniesieniu do samorzadu terytorialnego w innych krajach, a w szcze-
golnosci w krajach dziatajacych w warunkach rozwinigtej gospodarki rynkowe;.
Rozpatrywanie samodzielno$ci samorzadu terytorialnego jest rOwniez tam bardzo
wazne. Wiaze si¢ to z obserwowang w wielu panstwach tendencja do przekazywa-
nia samorzadowi wielu zadan o charakterze publicznym, ktérej nie zawsze towa-
rzyszy rozszerzenie zakresu jego kompetencji. Im bowiem wystgpuje szerszy za-
kres zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny, tym trudniej organom pan-
stwowym rezygnowac z wplywow na wazne z punktu widzenia gospodarczego
1 spotecznego dziedziny dziatalno$ci.

- Autorzy opracowan zawartych w niniejszym zeszycie, wywodzacy si¢ z Kate-
dry Finans6w Publicznych Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, prezentuja wy-
brane zagadnienia dotyczace samodzielnoéci samorzadu terytorialnego w Polsce.
Samodzielno$¢ ta jest rozpatrywana w rozmaitych aspektach. Zeszyt ten jest wpraw-
dzie zbiorem artykut6w, stanowi on jednak — jak sadzimy — pewna cato$¢. Plasz-
czyzny mozliwych badan samodzielno$ci, w tym samodzielno$ci finansowej, sa-
morzadu terytorialnego zostaly wskazane w pierwszym artykule autorstwa E. De-
nek. Niektore z tych plaszczyzn znalazty wyraz w ujgciu literaturowym, prawnym
1 empirycznym w kolejnych artykutach. W pracach J. Kotlinskiej i P. Wachowskie-
£0 nawigzano do obecnej reformy samorzadu terytorialnego 1 jej wptywu na samo-
dzielno$¢ ekonomiczng i finansowa w dwoch wybranych miastach — w Lesznie
1w Poznaniu, ktére uzyskaly status miasta na prawach powiatu. Opracowanie
S. Kanduly dotyczy samodzielnoéci dziatania samorzadu gminnego w mato dotad
zbadanej dziedzinie, jaka jest gospodarka nieruchomo$ciami komunalnymi. Z ko-




Wprowadzenie

lei artykut A. Gacarzewicza poswigcony jest problematyce podziatu kompetencji
pomigdzy organy samorzadu terytorialnego i podmioty komunalne, zorganizowa-
ne w formie zaktadu budzetowego. I. Kijek porusza w swym opracowaniu kwestig
kompetencji i instrumentoéw organéw gminnych w aspekcie ograniczania bezrobo-
cia. Zeszyt zamyka artykut M. Cieslukowskiego, w ktorym przedstawiony zostat
jeszcze inny aspekt samodzielnosci samorzadu gminnego, a mianowicie — rola or-
ganow tego samorzadu w dziatalno$ci specjalnej strefy ekonomicznej i oddziaty-
wania tej strefy na gospodarke budzetowa samorzadu.

Zamierzeniem autoroOw byto wlaczenie si¢ w nurt aktualnych badan na tema-
ty samodzielno$ci samorzadu terytorialnego 1 wskazanie pewnych problemow, ktore
wymagaja dalszych badan i dyskusji. Wyrazamy przy tym nadziejg, Ze opracowa-
nia spotkaja si¢ z zainteresowaniem zarowno pracownikow naukowych, jak 1 prak-
tykow oraz studentow, ktorym nieobca jest rola samorzadu terytorialnego w dzia-
falno$ci gospodarczej i spotecznej kraju.
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