Henryk JANUSZEK

SPOLECZNY WYMIAR
GOSPODARKI RYNKOWEJ

1. Mechanizm rynkowy

Gospodarke wspofczesng moza analizowa¢ z réznych punktéw widzenia.
W wymiarze ekonomicznym istotg gospodarki jest dominujgcy w niej mecha-
nizm rynkowy, warunkujacy decyzje podejmowane przez podmioty gospo-
darcze. Mechanizm rynkowy w tym ujeciu wymusza racjonalne myslenie, lo-
giczne zachowania, sprowadza sig do racjonalnosci mikroekonomicznej i re-
lacji efektywnosciowych.

Rynek traktowany jest przez ekonomistéw jako szczegdlny mechanizm
koordynacji zamierzen, dziatann dostawcéw i odbiorcow danego dobra, dzig-
ki ktoremu dochodzi do uzgodnien migdzy nimi, przy braku odgérnego szcze-
goétowego kierowania i to tylko dlatego, ze takiego kierowania nie ma. Ucze-
stnikami rynku kieruje bowiem, jak to metafizycznie wyrazit twérca nowo-
zytnej ekonomii Adam Smith, ,niewidzialna reka rynku”, czyli popyt, podaz
i cena. Popyt to ilos¢ towaru, jaka cheg kupi¢ odbiorcy, klienci, konsumenci.
Spada on generalnie wraz ze wzrostem ceny. Podaz to ilos¢ towaru, jakg do-
stawcy, producenci oferujg nabywcom zaleznie od oczekiwanych korzysci,
w tym zwtaszcza ceny. W rezultacie podaz roénie wraz ze wzrostem ceny.
O rynku w pelnym tego stowa znaczeniu mozna wigc moéwi¢ wtedy, gdy
wszystkie trzy wielkosci ksztattujg sig swobodnie. Dostawcy nie podlegajg
nakazom produkcyjnym i nie sg skrgpowani przez rozdzielniki. Nabywcy nie
sg ograniczeni w swoich dziataniach przez administracyjne podziaty, a jedy-
nie przez swojg zdolno$¢ nabywcza, okreslong przez majatek i dochad.
Wreszcie ceny nie sg ustalane przez panstwo, a wynikajg ze swobodnego
zachowania sie wspoétuczestnikéw rynku.
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Rynek w ekonomicznym ujeciu wedtug L. Balcerowicza istnieje jedynie
wtedy, gdy ludzie majg w gospodarce szeroki zakres wolnosci'. Rynek jest
zatem mechanizmem wolnych ludzi, swobodnie wspdétdziatajgcych w ramach
samoistnego porzadku. U jego podstaw lezy koncepcja tzw. homo oeconomi-
cus zaktadajgca, ze nieomal wszystkie dziatania cztowieka zdominowane sa
przez motywy i bodzce ekonomiczne.

Klgska gospodarki scentralizowanej dowiodta, ze nie moze by¢ mowy
o racjonalno$ci dziatan i zachowan bez sprawnie, normalnie dziatajgcego
mechanizmu rynkowego.Wynika z tego, ze mechanizm rynkowy oprécz funkgii
rownowazacej powierzchniowo podaz i popyt:

- weryfikuje oferowane produkty poprzez rozmiary i strukture popytu,

- sygnalizuje i pozwala wykrywaé luki w podazy, dajac podstawy do po-
dejmowania decyzji alokacyjnych,

— stwarza klimat przymusu ekonomicznego dobrej pracy i bezposredniej
odpowiedzialnosci materialnej producentow i sprzedawcow.

Dlatego mechanizm rynkowy z natury wymaga mikroekonomizacji go-
spodarki, zwigzania stosunkéw wtasnosciowych i decyzyjnych ze strukturg
podmiotowg gospodarki, doprowadzenia praw wtasnosci do jednostek gospo-
darczych. Sg to bowiem podstawowe warunki prawidtowego wykorzystania
potencjatu oraz dziatania na wtasny rachunek i odpowiedzialnosc.

Mechanizm rynkowy jest instytucjg gospodarki pienieznej, a nie rzeczo-
wej. To pienigdz jest kryterium wyboru i oceny. Logika mechanizmu rynkowe-
go sprzyja innowacjom, obnizeniu kosztow, wymaga szybkosci reagowania,
ujawnia natychmiast sukcesy i porazki gospodarcze. Indywidualizacja go-
spodarowania wyzwala w ludziach aktywnosé, zdolno$¢ do podejmowania
decyzji. Mechanizm rynkowy nie dziata jednak w sytuacji, w ktorej wiekszosé
podmiotow gospodarczych nie ma wtascicieli w scistym tego stowa znaczeniu;
wtascicieli, ktérzy byliby zainteresowani maksymalizowaniem swoich zyskow
w dtuzszym okresie?. Oznacza to, ze mechanizm rynkowy nie zadziata bez
prywatyzacji.

Tworzenie gospodarki opartej na wtasnosci prywatnej wymaga albo
stworzenia i rozbudowy sektora prywatnego, albo dokonania transformaciji
wtasnosciowe]j przedsigbiorstw panstwowych. W Polsce ze wzgledu na
istniejacq strukture gospodarki oraz zbyt skromne zasoby kapitatu przyjeto
drugg z tych mozliwosci.

—————

' L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1995, s. 16.
2 Zob. P. Jasinski, Z powrotem do kapitalizmu. Problemy przeksztatceri systemowych
i wtasnosciowych, Warszawa 1994, s. 16.
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2. Prywatyzacja elementem nowego zaplecza ustrojowego

Przeksztatcenia wrasnosciowe majg wyeliminowac z dziatan przedsigbiorstwa
panstwowego nieefektywne gospodarowanie, ktére wywotane byto przede
wszystkim brakiem zwigzku pomiedzy podejmowaniem decyzji a odpo-
wiedzialnoscig finansowg za popetnione btedy. Przejscie przedsigbiorstwa
z sektora panstwowego do prywatnego ma wymusi¢ na nim efektywnos$¢
ekonomiczng i doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnoséci i wiekszej dynamiki
catej gospodarki

Istotnymi uwarunkowaniami wptywajacymi na proces prywatyzacji byty:
dominacja przemystu cigzkiego, przewaga monopolistycznej struktury przed-
siebiorstw, brak rynku kapitatowego niezbednego przy wycenie i prywatyzaciji
przedsiebiorstw, zamknigcie gospodarki przed konkurencjg zagraniczna,
czesciowa, odgodrna regulacja cen, koniecznos¢ przestawienia kierunkow
powigzan gospodarczych z zagranicg po zatamaniu sie RWPG. Konsekwencjg
tego stanu byto to, ze w gospodarce centralnie sterowanej najwyzszym pre-
stizem cieszyli sie pracownicy przemystu ciezkiego, hutnictwa, metalurgii.
Obecnie natomiast najwyzsze pozycje w hierarchii prestizu zajmujg ludzie
z innych grup zawodowych: przedsigbiorcy, bankowcy, finansiéci, biegli ksie-
gowi, menedzerowie.

Prywatyzacja stanowi wiec element tworzenia nowego zaplecza ustro-
jowego do budowanej gospodarki rynkowej. Gospodarke rynkowg charak-
teryzuja bowiem takie cechy, jak: zdolno$¢ do racjonalnej alokacji zasobéw
i wykorzystania istniejgcego potencjatu, chtonnos¢ innowacyjna, sprzyjanie
rownowadze gospodarczej i osigganiu najkorzystniejszej relacji miedzy efektem
a naktadem, zdolno$¢ do szybkiego i elastycznego dostosowywania sig do
zmian. Warunki konieczne do formowania tego systemu to:

— stworzenie Klimatu wymuszajgcego racjonalno$¢ ekonomiczna,

- zapewnienie stabilnosci stosunkow pienieznych,

- przejscie panstwa z pozycji dyrektora gospodarki narodowej na pozycije

suwerena nad nig,

— zapewnienie majgtkowi troskliwych gospodarzy.

Dlatego tez w procesie prywatyzacji dgzy sie do osiggnigcia takich celéw,
jak:

— przeprowadzenie duzej liczby prywatyzacji w jak najkrotszym czasie,

- maksymalizowanie dochodéw ze sprzedazy przedsigbiorstw,

- wybdr najwtasciwszych kupcow,

- ochrona zatrudnienia,

- gwarancje inwestycyjne.

Proces prywatyzaciji, tak jak i caty mechanizm rynkowy jest ztozony,
wielowymiarowy i zwigzany z rozbudzonymi poczgtkowo nierealistycznymi
oczekiwaniami i pézniejszymi rozczarowaniami réznych grup spotecznych.
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W swoim przebiegu napotyka wiec przeszkody, ktére w znacznym stopniu
ograniczajg i modyfikujg zakres przemian. Samo juz tylko traktowanie
prywatyzacji jako celu nadrzednego stawato sig przyczyng braku akceptaciji
spotecznej nie tylko dla poszczegéinych metod czy technik prywatyzacyjnych,
ale i dla samej koniecznosci prywatyzacji. W rezultacie powodowato to
spowolnienie procesu prywatyzaciji, a nawet jej zatrzymanie.

Bez dziatan propagujacych, edukujacych spoteczenstwo w zakresie regut
gospodarki rynkowej, bez zdobywania poparcia grup pracowniczych i szer-
Szego poparcia spotecznego oraz bez zastosowania rozwigzan rynkowych
adekwatnych do osiggania celéw efektywnosciowych i jednoczesénie uwz-
gledniajgcych rachunek spoteczny, prywatyzacja, a nawet caty mechanizm
rynkowy moze nie spetni¢ poktadanych w nim nadziei, jako $rodka zbudowa-
nia silnej gospodarki — gwaranta stabilno$ci catego uktadu spotecznego.
Przebieg proceséw gospodarczych ma bowiem swoje uwarunkowania w men-
talnosci, swiadomosci spotecznej.

3. Swiadomosciowe uwarunkowania
procesow gospodarczych

Swiadomo$éé spoteczna, rozumiana jako stan umystéw ludzi, ich wiedza,
stosunek do dziatalnosci gospodarczej oraz ich gotowos¢ i zdolno$¢ do
transformacji w kierunku gospodarki rynkowej, wywiera ogromny wptyw na
przebieg proceséw gospodarczych. Po kilkudziesigciu latach zycia w go-
spodarce nakazowej w umystach ludzi gteboko zakorzenity sig ,etyczne zasady
gospodarki sojalistycznej’, takie jak:

- zasada ksztattowania ptac ,kazdemu wedtug jego pracy”,

— zasada solidarnosci, ktéra nakazywata pomoc w potrzebie stabym, kt6-
rzy nie powinni by¢ karani za swojg stabos¢,

- zasada bezpieczenstwa, polegajgca na zapewnieniu statosci pracy
(znikta obawa przed bezrobociem), pomocy socjalnej na czas choroby i sta-
rosci,

— priorytetu interesu ogétu nad interesem jednostki®.

Przebieg proceséw gospodarczych w spoteczenstwie najlepiej charak-
teryzuje:

1) Zr6znicowanie wtasnosci. Przyjmuije sie, ze w kapitalistycznym modelu
gospodarki rynkowej wigkszos¢ zasobow jest wtasnoscig prywatna.

3 Zob. R. Lawniczak, Kraje gospodarczej transformacji w poszukiwaniu optymalnego
modelu gospodarki rynkowej, w: H. G. Fleck, R. tawniczak, Alternatywne modele gospodarki
rynkowej dla krajow transformacji gospodarczej, Warszawa 1993, s. 17.
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2) Zakres dziatania mechanizmu rynkowego oraz obszar indywidualizaciji
zycia gospodarczego i spotecznego, a wigc zakres jego komercjalizacji i uryn-
kowienia, czyli tego, jakie dobra majg charakter towaru i podlegajg regulaciji
rynkowej, a jakie dobra sg nierynkowe i nie podlegajg obrotowi rynkowemu
lub podlegajg mu tylko czesSciowo. Przyktadowo w gospodarce amerykarn-
skiej takie dobra, jak przedsigbiorstwa, ptace, mieszkania, transport lokalny,
srodki przekazu, opieka zdrowotna, a nawet czesciowo religie nalezg do
débr rynkowych. Sg towarami i podlegajg regulacji rynkowej, natomiast w go-
spodarce niemieckiej dobra te rynkowymi nie sg lub sg tylko czesciowo to-
warami.

3) Solidaryzm spoteczny, tj. zakres decyzji poddawanych weryfikaciji spo-
tecznej. Duzy solidaryzm niemiecki rodzi np. spoteczng gospodarke rynkowa,
korygujaca czesciowo dziatanie mechanizmoéw rynkowych. Natomiast indy-
widualizm amerykanski rozwija liberalng gospodarke rynkowa.

4) Zakres interwencji panstwa w procesy gospodarcze. Nie ulega wat-
pliwosci, ze gospodarka rynkowa oznacza ograniczenie ekonomicznej roli pan-
stwa. Réwnoczesnie panstwo, nie narzucajgc zadan ani nie przydzielajgc
srodkéw, moze wspomagac alokacje rynkowa w taki sposéb, aby jego polityka
cieszyta sie zrozumieniem i poparciem spotecznym.

5) Okreslenie roli instytucji specyficznych dla gospodarki rynkowej, takich
jak: banki, gietdy, instytucje ubezpieczeniowe itd. Uwaza sig, ze tylko swobo-
dny przeptyw Kapitatu i catkowite otwarcie na konkurencje moga zapewnic
optymalng alokacje zasobow.

6) Okreslenie udziatu w strukturach migdzynarodowych.

7) Okreslenie systemu prawnego i ustroju politycznego.

8) Traktowanie problemoéw spotecznych.

Problemy zwigzane z przebiegiem proceséw gospodarczych i trudnosci
w realizacji poszczegdlnych rozwigzan rynkowych wynikajg z niedocenianych
czesto spotecznych i Swiadomosciowych aspektow gospodarki rynkowej. Stad
tez nieuzasadnione jest przekonanie, ze wiekszo$¢ probleméw dotyczacych
funkcjonowania gospodarki rynkowej mozna wyjasnic i rozwigzac w kategoriach
ekonomicznych. Obserwacja wspotczesnych spoteczenstw wskazuije, ze ich
gospodarka, mimo zdominowania jej przez twarde prawa rynku, ciggle jest
obszarem dziatania zaréwno pojedynczych ludzi, jak i grup spotecznych
kierujgcych sie w swoim zachowaniu ré6znymi motywami, potrzebami, aspi-
racjami i wyznawanymi wartosciami. Gospodarka, pomimo bowiem jej ogrom-
nej roli, jest jednak tylko czescig zycia spotecznego, obejmujgcego takze
polityke, kulture, prawo, nauke, religie itd.

Zbyt daleko idagcym uproszczeniem jest wigc wystepujagce do niedawna
w ekonomii pominigcie w analizie funkcjonowania gospodarki rynkowej relacii
I wzajemnych oddziatywan poszczegélnych sfer zycia spotecznego. Dlatego
tez, analizujac spoteczny wymiar gospodarki rynkowej, wskazujemy na relacje,
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jakie zachodzg miedzy gospodarka, realizowanym jej modelem a spote-
czenstwem?®. Badajac wspotczesne modele gospodarki rynkowej w poszcze-
gdéinych spoteczenstwach trudno bowiem nie dostrzec, ze sg one adekwat-
ne do wtasciwosci kulturowych tych spoteczenstw oraz specyficznych pos-
taw ich cztonkéw, uksztattowanych w toku historycznego rozwoju. Gospodar-
ka rynkowa rozwijata sie bowiem ponad 200 lat, a kazdy kraj, w ktorym wy-
stepowata, starat sig raczej podkresli¢c swojg specyfike narodowa, niz jg
eliminowagé. Dlatego tez mozna przypuszczac, ze takze w Polsce budowa
gospodarki rynkowej bedzie dtugotrwatym procesem, w wyniku ktérego
uksztattowany zostanie system rynkowy odpowiadajgcy polskim doswiad-
czeniom i umiejetnosciom reakcji na dziatanie podstawowych mechaniz-
moéw rynkowych. Trudno jest obecnie jednoznacznie odpowiedzie¢, jaki to
bedzie model gospodarki rynkowej®. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze na
jego ksztatt wptynie przyjety:

— zakres indywidualizacji zycia gospodarczego i spotecznego, a wiec
zakres komercjalizaciji,

— zakres solidaryzmu spotecznego, tj. zakres decyzji poddawanych wery-
fikacji publicznej,

— zakres interwencji panstwa w procesy gospodarcze,

— zakres rol instytuciji specyficznych dla gospodarki rynkowej, takich jak:
banki, gietdy, instytucje ubezpieczeniowe, fundusze réznego typu,

— ksztatt systemu prawnego z konstytucjg na czele,

— udziat Polski w strukturach migdzynarodowych.

Rozwigzania przyjete w wymienionych wyzej kwestiach, wynikajace z co-
raz czesciej dostrzeganej takze w literaturze ekonomicznej specyfiki kulturowe;j,
decydujg o realizowanym modelu gospodarki rynkowej.

4. Narodowe modele gospodarki rynkowej

Majgc na uwadze narodowe réznice w funkcjonowaniu poszczegolnych go-
spodarek, mozna dostrzec we wspotczesnym $Swiecie przynajmniej cztery
podstawowe modele gospodarki rynkowej: amerykanski, niemiecki, skandy-
nawski i japonski.

Model amerykanski, zwany réwniez anglosaskim, jest najbardziej liberal-
ny i prorynkowy. Wyksztatcit sie gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
i Wielkiej Brytanii. Charakteryzuje si¢ wysokim stopniem indywidualizaciji zycia

¢ Zob. tez L. Gilejko, Spoteczeristwo a gospodarka, Warszawa 1995.

* Zob. E. Kosmicki, Problem wyboru modelu kapitalizmu dla Polski w swietle dylematow
wspotczesnej gospodarki rynkowej, w: Socjologia gospodarki, red. E. Kosmicki, W. L. Janik,
Poznan 1995, s. 67-86.
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spotecznego, gospodarczego oraz powszechng komercjalizacjag. W modelu
tym preferuje si¢ wolno$¢ i indywidualizm, z pominigciem zabezpieczenia
spotecznego; rynek odgrywa role dominujacg. Praktycznie wszystko jest na
sprzedaz, a wigc wszystko jest towarem. Wszystkie srodki sg dozwolone, aby
wiecej zarobié.

J. Wos$, charakteryzujgc ten model stwierdza, ze ,Gospodarka stata sig
jednym wielkim kasynem. Banki w zwigzku z tym, w celu osiggnigcia zyskéw
zmuszone zostaty do podejmowania dziatan o wysokim ryzyku. Liczg sie krotki
okres i wysokie zyski. Dtugookresowa stabilizacja nie ma takiego znaczenia,
jak w Europie i Japonii. Specyficzng cechg rynku finansowego USA byto poja-
wienie sig swego czasu »golden boys«, mtodych, znakomicie wyksztatconych
na najlepszych uniwersytetach amerykanskich, ogromnie ambitnych mtodych
ekonomistéw. Ogromne iloéci, »akcji $mieci«, finansujgcych ryzykowne przed-
siewziecia »golden boys« doprowadzity do pojawienia si¢ w USA nowego
zjawiska, a mianowicie spekulacyjnego obtedu finansowego i przymusu osigg-
nigcia ogromnych dochodéw w krétkim czasie, bez realnej podstawy. Indywi-
dualizacja, spryt i spekulacja oto gtéwne cechy zycia gospodarczego USA”S.

Przedsigbiorstwo w modelu amerykanskim jest towarem. Firmy nieustan-
nie obcigzone sg obowigzkiem zaspokajania potrzeb swych akcjonariuszy,
kredytodawcow czy wszelkiego rodzaju sponsoréw, przez co muszg ogra-
niczaé sie do projektéw przynoszacych szybkie zyski. Dominuje interes akcjo-
nariusza nad interesem firmy, krétkoterminowy zysk i indywidualny sukces
finansowy. W praktyce amerykanskich przedsigbiorstw minimalng rolg przy-
pisuje sig firmie w dziedzinie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pra-
cownikéw. Duzg wage przyktada sie natomiast do mobilnosci pracownikow.
W modelu amerykanskim mechanizm rynkowy, prawa rynku odgrywajg role
dominujgcg. Pienigdz i majatek majg w spoteczenstwie znaczenie fundamen-
talne. Zakres indywidualizacji zycia nie jest ograniczony, potwierdza bowiem
sprawno$¢ jednostki. W konsekwencji prowadzi takze do niczym nie skre-
powanej polaryzaciji spoteczenstwa.

Model niemiecki charakteryzuje sig inng wizjg gospodarki, innymi insty-
tucjami finansowymi i sposobem regulacji spotecznej. Model ten opiera sie
na idei wspdélnotowosci, solidarnoéci i sprawiedliwosci spotecznej. Gospodarke
rynkowg okresla si¢ mianem spotecznej, stuzy¢é bowiem musi ona catemu
spoteczenstwu. ,W tym systemie wspoétzawodnictwa przedsiebiorstwa i je-
dnostki w gospodarstwach domowych planujg i dziatajg bez odgérnych
nakazéw, szukajac najbardziej racjonalnych zastosowan i wykorzystania
kapitatéw i dochodéw. Réwnowaga w takim systemie rynkowym nastepuje
w wyniku koordynacyjnej polityki panstwa, wyrazajgcej sie w zasadach

¢ J. Wos, Wprowadzenie do ekonomii, Poznarn 1996, s. 112.
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konstytuujacych i regulujgcych”.Duzg role w procesach gospodarowania
odgrywajg banki. Wywierajg one istotny wptyw na ksztattowanie sig rad
nadzorczych przedsiebiorstw i zarzadzanie ich finansami. Z drugiej strony
grupy przemystowe majg swych przedstawicieli w radach nadzorczych
bankéw. Stanowi to sie¢ splatajacych sig intereséw bankow i przedsigbiorstw,
co sprzyja stabilizacji warunkéw funkcjonowania systemu gospodarczego.

Model niemiecki charakteryzuje sig realizacjg zasady wspétodpowiedzial-
noéci akcjonariuszy, pracodawcéw, menedzerow, zwigzkow zawodowych.
Kazdy ma swoje miejsce i role do odegrania, a celem wszystkich jest dobro
przedsiebiorstwa, ktéremu przypisuje sig¢ znacznie rozszerzong funkcje. Wa-
znym zatozeniem spotecznej gospodarki rynkowej jest teza, ze warunkiem
jej realizacji jest wysoka sprawnosc i efektywnos¢. Wedtug L. Erharda wregcz
,0 wiele bardziej celowe jest skierowanie wysitku catego spoteczernstwa na
wzrost produktu spotecznego, niz rozpraszanie sit w walce o jego podziat”.
W modelu tym spoteczenstwo jest bardziej egalitarne niz w modelu ame-
rykanskim. Nie ma w nim szokujacych réznic w poziomie zycia. Obowigzuje
zasada solidaryzmu spotecznego. Centralng zasadg funkcjonowania go-
spodarki jest konkurencja, ktérej zadaniem jest kontrolowanie wtasnosci
prywatnej, stanowigcej podstawe gospodarki i stymulacje do wzrostu jej
efektywnoséci. W parze z nig idzie zasada wolnosci gospodarczej. Rynek jest
natomiast mechanizmem koordynujacym.

W przekonaniu twoércéw tego modelu gospodarki rynkowej jest to naj-
efektywniejszy model gospodarki, gdyz dopuszcza szerokie masy do wspot-
udziatu w zarzadzaniu przedsigbiorstwami poprzez nabywanie akcji. W re-
zultacie zaciera wiec stopniowo réznice miedzy kapitalistami i robotnikami.
Panstwo petni tu jedynie funkcje porzadkowe i rozjemcze.

Dazenie do realizacji idei wspoétczesnego panstwa dobrobytu najwyrazniej
wystepuje w skandynawskim modelu gospodarki rynkowej, obejmujacym
takie kraje, jak: Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia. Zdaniem wielu badaczy
krajom tym udato sie osiggng¢ w gospodarce historyczny kompromis miedzy
indywidualizmem a kolektywizmem, migedzy wolnoscig a réwnoscia. Kraje te
staty sig symbolem doskonale zorganizowanych spoteczenstw, zapew-
niajacych wszystkim prace, demokratyczne rzady i wysoka stope zyciowa.

Model skandynawski gospodarki rynkowej opiera sie¢ na nastepujgcych
podstawach:

1) Silnym panstwie, ktére bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dystrybu-
cje débr materialnych i kulturalnych. Pozwala to na wykorzystanie wtasnych
mozliwosci jednostki i godziwe zycie.

7 Z. B. Romanow, Historia mysli ekonomicznej w zarysie, Poznan 1997, s. 205.
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2) Gospodarce mieszanej, taczacej kapitalistyczne mechanizmy rynkowe
z realizacjg strategii bezpieczenstwa socjalnego. W modelu tym zaktada sie
modyfikacje mechanizmu rynkowego w odniesieniu do ochrony zdrowia,
oswiaty i kultury. W tych dziedzinach uprawnienia jednostki nie sg regulowane
przez rynek. Réwniez w odniesieniu do rynku pracy obserwuje sig¢ aktywnosc
panstwa i dgzenie do petnego zatrudnienia.

3) Demokraciji politycznej, ktéra oznacza state rozszerzanie wradzy narodu
na coraz to nowe obszary zycia spotecznego i gospodarczego.

4) Konsolidacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji umozliwiajg-
cej, utatwiajgcej porozumiewanie sie jednostkom i pozwalajgcej im na wigz
z panstwem, a jednoczesnie ochrone obywateli przed samowolg wtadz.
Polityczne, socjalne, kulturalne organizacje spoteczne stopniowo zyskujg coraz
szerszy dostep do wtadzy i w ten spos6b demokratyzujg catoksztatt zycia
spotecznego i politycznego.

Istotg modelu skandynawskiego jest to, ze panstwo ingeruje w wolng gre
sit rynkowych. Dokonuije sig to albo przez bezposrednig ingerencje w sprawy
rynku, albo poprzez wprowadzanie odpowiednich przepiséw prawnych.
Prywatna wytworczos$¢ jest legalna i wskazana, ale pracownikom muszg by¢
zapewnione warunki odpowiadajgce normom regulujgcym dziedzine spraw
socjalnych. Za pomocg stosownych przepiséw prawa dokonuje sie korekty
podziatu dochodu narodowego. Jednak coraz czesciej przedmiotem ostrych
kontrowersji jest rosngce obcigzenie spoteczenstw tych krajéw podatkami,
z ktérych finansuje sie dziatalnos¢ socjalng panstwa. To z kolei prowadzi do
spadku aktywnosci i stagnacji gospodarczej, ucieczki kapitatu i jego zaan-
gazowania w innych krajach europejskich. Oznacza to konieczno$¢ znacznego
ograniczenia wydatkéw publicznych w sferze socjalnej oraz podniesienia ich
efektywnosci. Zdaniem ekonomistéw spoteczenstwa skandynawskie sg
sprzeregulowane” i jedynym srodkiem zaradczym jest oddanie wigkszej czesci
zasobow we wtadanie rynku, co zwigkszy konkurencje i wymusi wzrost pro-
duktywnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz zmiang jej priorytetow.

Innym modelem gospodarki rynkowej, ktéry zyskat w swoim czasie w Pol-
sce duzg popularno$é, jest model japonski. Zainteresowanie tym modelem
zrodzit fenomen gospodarki japonskiej, ktora mimo wielkich strat ludzkich,
materialnych i terytorialnych poniesionych w czasie Il wojny $wiatowej plasuje
sie na szczycie najbardziej rozwinigtych gospodarek $wiata. Przyczyn ,cudu
japonskiego” doszukuje sie w mentalnosci Japoriczykéw, w pewnych uwa-
runkowaniach kulturowych, specyficznych formach zycia spotecznego, a takze
okolicznosciach politycznych i ekonomicznych. Model japoriski okreéla sie tez
czasami nie jako kapitalistyczny, lecz jako mieszany lub jako niekapitalistyczng
gospodarke rynkowa z pluralistycznym systemem politycznym®. Tego rodzaju

8 Zob. J. Wo§, op.cit., s.117.
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okreslenie modelu gospodarki wynika przede wszystkim z tego, ze zarzadzanie
przedsiebiorstwami odbywa sie w interesie pracownikow, a nie akcjonariuszy.
Ponadto istnieje silna pozycja panstwa i sektora publicznego, a w podziale
dochodu narodowego zachowuje si¢ do$¢ znaczng rownos¢. Samo panstwo
wystepuje w podwaojnej roli: gwaranta systemu i mediatora.

W $wietle dotychczasowych uwag tatwo zauwazy¢, ze sprawy spoteczne
wystepujg w kazdym modelu gospodarki, co nie znaczy, ze sg traktowane
identycznie. Przejscie Polski do systemu rynkowego stawia réwniez przed
nami zasadnicze pytania: jaki model gospodarki rynkowej realizowac? Jaki
model pozwolitby na petne wykorzystanie naszych umiejetnosci, specyfiki
i postaw uksztattowanych w toku rozwoju historycznego? Jaki model gospo-
darki najlepiej odpowiadatby mentalnosci Polakow? Czy wybér modelu go-
spodarki to proces kierowany, czy zywiotowy? Udziat spoteczenstwa w roz-
strzygnieciu wielu z tych kwestii uzalezniony bedzie od réznych czynnikéw,
w szczegolnosci od stanu jego wiedzy na temat istoty zachodzacych proce-
s6w gospodarczych i demokratyzacji zycia spotecznego.

5. Demokratyzacja zycia spotecznego

Zmiana ustrojowa w Polsce to nie tylko przejécie od gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej do gospodarki rynkowej, ale to takze przejécie od totalitary-
zmu do demokracji. Spér o demokracje trwa od dawna®. Demokracja i gospo-
darka pozostajg w licznych zwigzkach, ale jedno nie zastapi drugiego. Wedtug
L. Balcerowicza ,demokracja nie jest substytutem kapitalizmu w gospodarce,
co znaczy, ze przez demokracje w polityce nie mozna osiggna¢ postepu
gospodarczego [...] Mozna powiedzieé, ze kraje Zachodu staty sie bogate nie
dlatego, ze byty demokratyczne, tylko dlatego, ze byty kapitalistyczne”°.
Pomimo to coraz mniej sporne jest zagadnienie, czy spoteczenstwo nalezy
przeksztatca¢ poprzez tworzenie dobrze funkcjonujgcych instytucji i mecha-
nizméw demokratycznych czy tez nalezy to czyni¢ metodami autorytarnymi.

Istota demokracji polega bowiem na tym, aby jej formy instytucjonalne
stuzyty zbiorowemu uczestnictwu w zarzgdzaniu krajem, tworzyty mechanizm
uwzgledniania ocen spotecznych przez rzadzacych oraz zapewniaty posza-
nowanie praw mniejszosci. Elementem demokracji jest zaréwno system par-
lamentarny, jak i spoteczna infrastruktura instytucjonalna, do ktérej nalezg
takie formy, jak: samorzady terytorialne, zwigzki zawodowe, pozarzadowe

% Zob. S. Filipowicz, O demokracji bez ztudzeri i sentymentow, Warszawa 1992,
19 |, Balcerowicz, Demokracja nie zastapi kapitalizmu, w: Jaki kapitalizm? ,Przeglad
Polityczny”, Gdansk 1993, s. 26.
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organizacje spoteczne, niezalezna nauka, system edukacyjny itp. W Polsce,
gdzie nie ma tego typu tradyciji, taka demokracje trzeba bedzie tworzy¢ jeszcze
dtugo i jest to element sktadowy procesu transformaciji trudniejszy, niz wpro-
wadzenie systemu rynkowego, tym bardziej ze wielkie oczekiwania spoteczne
zwigzane z mitologizowaniem demokracji przeksztatcajg sie w gorzkie roz-
czarowania. Skojarzenia demokracji z kapitalizmem sg bowiem w polskim
spoteczenstwie bardzo silne i skoro ludzie ,zawiedli sig” lub nie znalezli dobrego
dla siebie miejsca w kapitalizmie, dystansujg sig nie tylko od kapitalizmu, ale
i od demokracji. Niemal potowa Polakéw sgdzi, ze ,wiele obiecywano i nicze-
go nie dotrzymano”'!, chociaz wielu przedstawicieli wtadzy nie sktadato nad-
miaru obietnic, a wrecz ostrzegato przed wiarg w cuda i méwito o potrzebie
wyrzeczen, a wiec nie spoteczenstwu obiecywano, ale spoteczenstwo obie-
cywato sobie. Tym bardziej naganng i niebezpieczng jest ekonomiczna i polity-
czna demagogia w okresach ,walki o wtadze” oraz dowolne manipulowanie
spoteczenstwem.

Modernizacja spoteczenstwa, ktora jest niezbedna do budowania nowego
tadu spoteczno-gospodarczego, to gteboki proces kulturowy. To przede
wszystkim proces uczenia sig, tworzenia nowych wzorcéw zachowan, nowej
skali ocen. To proces budowania wspétodpowiedzialno$ci za kraj i decyzje
podejmowane przez naréd. To uczenie sie solidarnosci spotecznej. Oznakg
dojrzatosci spoteczenstwa do demokracji jest zrozumienie ,koniecznosci”
dokonywania wyboréw i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci.

Powaznym problemem politycznym jest i bedzie utozenie stosunkow
Panstwo-Kosciot, zwazywszy, ze prawie 80% naszego spoteczenstwa de-
klaruje sie jako katolicy: W tej sytuacji, zdaniem niektérych, nalezatoby roz-
pocza¢ budowe ,nowego” modelu rynkowego, ktéry uwzglednitby spoteczng
nauke Kosciota. Problem jednak w tym, ze tak jak liberalizm gwarantuje jed-
nostce wolno$¢, indywidualizm, nie ograniczajac jej wieloma nakazami, tak
katolicka doktryna spoteczna, odwotujgc si¢ do dobra wspolnego, ogranicza
dziatania jednostki wskazujac, ze wolna wola to nie samowola. Na podstawie
encyklik papieskich'?, zwtaszcza Jana Pawta Il, mozna stwierdzié, ze Kosciot
nie narzucajgc nikomu systemu politycznego i gospodarczego, wymaga od
panstw, by ksztattowaty procesy gospodarcze, a nie tylko socjalne poprzez
swe funkcje nadzorcze i legislacyjne. Stad srodowiska laickie opowiadajg sie
raczej za modelem francuskim, w ktérym ma miejsce mniej lub bardziej
radykalny rozdziat instytuciji oraz rozdziat sfery zycia publicznego od religijnego.

W Polsce przemianom podlega takze wymiar kulturowo-moralny. Kosciét
domaga sie miejsca dla religii i dla siebie w zyciu publicznym nie tylko po to,
aby oddziatywac¢ na sfere ekonomiczng czy polityczng (cho¢ potrzebne mu

"' Zob. Swiadomo$¢ pracobiorcéw a zmiany ustrojowe w Polsce, CBOS 1995, nr 7.
2 Np. Rerum novarum, Centesimus annus.
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jest polityczne umocnienie), ale by ksztattowaé sferg kulturowo-moralng, co
rodzi u niektérych przekonanie, ze Kosciét chce stac sig wraz ze swojg naukg
spotecznym weryfikatorem pewnych mechanizméw rynkowych i procesu
demokracji, przejmujac role panstwa, ktére takze, jesli chce sie przyczyni¢ do
budowy demokracji w Polsce, powinno zapoczatkowa¢ wprowadzanie nie-
formalnych standarddw i regut zachowan oraz zwigzanego z nimi niefor-
malnego systemu sankcji.

W $wietle przytoczonych uwag tatwo dostrzec, ze konkretna rzeczywisto$¢
spoteczno-ekonomiczna bedzie ulegata ewolucji, a wraz z nig realizowany
model gospodarki rynkowej. Niezaleznie jednak od realizowanego wariantu,
wyrazanych pogladéw i teorii ekonomicznych, tendencjom do liberalizaciji
gospodarki nie bedzie towarzyszyto zaprzestanie ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze. Dyskusyjne bedg jedynie dziedziny, formy i zakres tej ingeren-
cji. Najlepszg za$ metodg przezwycigzenia wszelkiego w tym zakresie dok-
trynerstwa, alienacji i dezaktywacji wielkich grup spotecznych jest demokracja.
Dlatego tez ci, ktérzy chca sig oprze¢ na doktrynie jakiegos nie istniejacego,
najlepszego modelu, zwykle nie lubig demokraciji.

DAS SOZIALE AUSMAR DER MARKTWIRTSCHAFT

Zusammenfassung

Die Marktwirtschaft kann man unter verschieden Gesichtspunkten analysieren. In der
vorliegenden Bearbeitung hat man ihr soziales Ausmal dargestellt, indem man die Re-
lationen gezeigt hat, die zwischen der Wirtschaft, ihrem Modell und der Gesellschaft
auftreten. In der Darstellung der gegenwartigen Modellen der Marktwirtschaft in den
einzelnen Gesellschaften hat man darauf hingedeutet, daR sie den kulturellen Eigenschaften
dieser Gesellschaften sowie der charakteristischen im Laufe der historischen Entwicklung
gebildeten Haltung ihrer Mitglieder entspricht.




