Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu ZESZYTY NAUKOWE nr 141, rok 2010

Joanna Fila
Uniwersytet £.odzki

WSPARCIE FINANSOWE OSOB
BEZROBOTNYCH JAKO CZYNNIK ROZWOJU
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W NIEMCZECH

Wstep

Warunkiem rozwoju gospodarki i przemian strukturalnych jest pows‘cawame
nowych przedsiebiorstw. Musza zatem istnie¢ czynniki sprzyjajace podej mowanit
dziatalnosci gospodarczej, a jednym z nich jest dostep do kapitatu. Jego brak st
si¢c powazng bariera, ktora powoduje, ze aktywnos¢ gospodarcza jest hamowané:
Nalezy podkreslié, ze nie wszyscy potencjalni przedsigbiorcy zglaszajg zapotrZ®”
bowanie na $rodki finansowe na takim samym poziomie. Wielu rozpoczyna dZi&”
talnos¢ w bardzo malej skali i poczatkowo nie potrzebuje duzego zaangaZoW'clma
kapitalowego. Jest ono najczesciej potrzebne, aby przedsigbiorca przetrwat tr udn®
warunki rozruchu firmy. Oprécz koniecznosci sfinansowania majgtku mtodeg’
przedsigbiorstwa, w gre wchodzi jeszcze bowiem utrzymanie si¢ przedsit;biorcy
we wstepnej fazie dziatania firmy i zaspokajanie potrzeb zyciowych.

Potencjalni przedsigbiorcy maja za sobg rézng historie i do§wiadczenia. MO&4
to by¢ osoby, ktére juz prowadzily wlasng firme i decyduja sie na zatozenie kol€)”
nej; osoby, ktore do tej pory zatrudnione byty w innych podmiotach i pragnd S1¢
usamodzielni¢ oraz osoby, ktdre utracity prace, majg trudnosci ze znalezienie™
zatrudnienia i jedyng szansg dla nich jest samozatrudnienie. W warunkach bezr0”
bocia istotne jest aktywizowanie tej ostatniej grupy osob i wspieranie jej w pOcZ@t'
kowym okresie rozwijania dziatalnosci.

Celem artykuhu jest zaprezentowanie wsparcia finansowego dla osob bezr®
botnych, decydujacych si¢ na zatozenie firmy w Niemczech, jego analiza oraZ
ocena.
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L. Bezrobocie i polityka rynku pracy w Niemczech

Aktywizacja 0sOb bezrobotnych to element polityki rynku pracy, a szczegolnie
Programgy, aktywnych, ktore zmierzajg do tagodzenia skutkow bezrobocia przez
€2350wg aktywizacje bezrobotnych oraz zwigkszanie szans uzyskania pracy.

kt}’Wna polityka panstwa na rynku pracy obejmuje wiele instrumentéw. Wedtug

WlatkOWskiego (2002), do najwazniejszych naleza:
= DPubliczne programy zatrudnienia, polegajace na tworzeniu przez panstwo
dodatkowych miejsc pracy w dziedzinach niecieszgcych si¢ zainteresowa-
Niem sektora prywatnego ;
subsydiowanie zatrudnienia — udzielanie przez panstwo bezzwrotnej pomocy
ﬁnanSOWej przedsigbiorstwom, ktdre rezygnuja z planowanej redukcji zatrud-
nienia lub tworza nowe miejsca pracy?;

Pozyczki dla przedsigbiorstw w celu tworzenia nowych miejsc pracy oraz
Pozyczki dla bezrobotnych w celu podjecia dziatalnosci gospodarczej na wia-
sny rachunek;

szkolenia zawodowe umozliwiajace bezrobotnym zdobywanie i zmiang
kwalifikacji;

ushugi posrednictwa pracy $wiadczone przez biura pracy, dotyczace zwlasz-
€Za gromadzenia i udzielania informacji o wolnych miejscach pracy i bez-
robotnych poszukujacych pracy.

5 Sposrod wymienionych instrumentdw, istotne znaczenie dla tworzenia matych
; Sre_dniCh przedsigbiorstw (MSP) posiada wspieranie finansowe bezrobotnych przy
pOdJ‘?_CiU samodzielnej dziatalnosci.

Ziawisko bezrobocia to charakterystyczna cecha gospodarki wolnokonkuren-
EYInej. Stato si¢ ono udziatem panstw, ktore dokonaty transformacji systemowe;j
! 80Spodarki centralnie planowanej na gospodarke rynkowa. Po zjednoczeniu
W 199 r, dotkneto ono takze Republike Federalng Niemiec. Od potowy lat 90.
W- oseyluje wokot 10%, co oznacza, ze ponad 4 mln 0s6b w tym kraju jest bez
Y. Wed%ug danych Federalnej Agencji Pracy, w 2009 r. w Niemczech bezrobocie

S2taktowat, si¢ §rednio na poziomie 8,2%, z tego w landach zachodnich na poziomie
2%, aw landach wschodnich na poziomie 13,0%. Najwyzsze bezrobocie jest zatem
dlerenach bytej NRD — ciagle prawie dwukrotnie wyzsze niz w landach zachodnich.
Podmiotem polityki rynku pracy w Niemczech jest Federalna Agencja Pracy
(Bundesagentur fiir Arbeit, skrot BA). Jest to federalna organizacja prawa publicz-
© Nalezaca do instytucji posredniego zarzadu panstwa. Jak podaje Wisniew-
1% (1994), prawny nadzoér nad ta instytucjg sprawuje federalny minister pracy
Pray socjalnych. Agencja ta prowadzi polityke rynku pracy poprzez instrumenty

DasyWne, Jak i aktywne. Do instrumentéw pasywnych naleza, zgodnie z kodeksem
\
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socjalnym (Sozialgestztbuch, skrét SGB), nastepujgce Swiadczenia rekompensllj"zCe
wynagrodzenie (Entgeltersatzleistungen):

1. Zasilek dla bezrobotnych I typu (Arbeitslosengeld I) — $wiadczenie zasteP
jace place (Lohnersatzleistung). Jest to najwazniejszy ekwiwalent pieni‘?zny
w sytuacji utraty pracy. Otrzymuja go osoby bezrobotne, ktore zarej estrowaly
si¢ w urzedzie pracy, posiadaja odpowiedni okres stazu ubezpieczeniowegl
(Anwartschafiszeit) 1 nie ukonczyly jeszcze 65. roku zycia.

2. Zasitek przyznawany w zwigzku z niewyplacalnoscia pracodawcy (/759°
Ivenzgeld) — srodki zastepujace pracobiorcy nalezne mu wynagrodzeni€ 22
pracg za ostatnie trzy miesiace stosunku pracy w sytuacji, gdy pracodﬁlwca
utracit wyptacalnosé.

3. Zasilek dla pracownikéw zatrudnianych w skroconym czasie pracy (Ku”: Zf’r i
beitergeld) — $wiadczenia wyptacane pracownikowi przez pracodawcg, ktory
moze ubiegac si¢ o ich zwrot z urzgdu pracy*.

Inng forma wspierania 0s6b bezrobotnych w Niemczech sg zapomogi dla bez-
robotnych (Arbeitslosenhilfe), czyli $wiadczenia dla 0sob bez prawa do Zasiiku'
Przeznaczone sg dla osob znajdujacych sie¢ w potrzebie, ktore pobieralty W cigg!
ostatniego roku zasitek dla bezrobotnych. Od 1 stycznia 2005 r. wprowaldzOno
nowe $wiadczenie socjalne tego rodzaju, tzw. zasitek dla bezrobotnych II typt
(Arbeitslosengeld IT). Swiadczenie to potaczylto zapomogi dla bezrobotnych (47 be-
itslosenhilfe) oraz zapomogi wyptacane w ramach pomocy spotecznej (Sozialhilfe)
1 przeznaczone jest dla 0sob zdolnych do pracy (Bleiber 2005).

W Niemczech do aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy nalezy pOére‘_j'
nictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodowe (przekwaliﬁkowanla
zawodowe bezrobotnych i doskonalenie zawodowe pracujgcych) oraz prograr,rly
przygotowania zawodowego dla mlodziezy. Wazna rolg odgrywa takze subwenclo”
nowanie zatrudnienia. Znajduje ono wyraz w przyznawaniu $rodkoéw na tworze”
nie miejsc pracy dla bezrobotnych (ArbeitsbeschaffungsmalBnahme, skrot ABM,)'
Instrument ten ma na celu zapobieganie bezrobociu i jednoczes$nie zwickszani®
popytu na prace. Przydziat srodkéw nastepuje w formie indywidualne;j pOmOCy
udzielanej podmiotom tworzacym nowe miejsca pracy lub krajom zwiqszW}’m
realizujacym duze programy. Dziatania te s3 ograniczone w czasie, a tworzone W 1¢
ramach miejsca pracy obejmuja z reguly prace niewymagajace wykwaliﬁkowanla
lub wymagajace go w ograniczonym zakresie.

W aktywnej polityce rynku pracy przeprowadzonej przez Federalng Agencj¢ P r?Cy
(BA) istotng pozycje zajmuje wspieranie 0séb bezrobotnych podejmujacych dZ14”
talnos¢ gospodarcza. Dziatania te sa wyrazem przeciwdziatania bezrobociu pOPrZeZ

3 W Niemczech warunek stazu jest spetniony, jezeli bezrobotny posiada przynajmniej 12 mes
sigcy zatrudnienia podlegajacego ubezpieczeniu, w ciagu trzech ostatnich lat przed utratg pracy-:

* Redukcja czasu pracy ma charakter tymczasowy, jest wyzsza niz 10% regularnego czast Pi
cy w ciggu pierwszych czterech tygodni i obejmuje przynajmniej jedna trzecia zatrudnionych.
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tWorzenie MSP i sa szczegOlnie wazne w aspekcie landéw wschodnich. Wzrost
€Zrobocia, ktdry nastgpit tam po zaimplementowaniu regut gospodarki rynkowej,
vi Wynikiem upadku przedsigbiorstw panstwowych i likwidacji wielu miejsc pracy.
Onieczne bylo tworzenie sektora MSP od podstaw, a grupa, ktdora skupiata w tym
“kresie Szczegolng uwagg, byly osoby, ktére w wyniku przemian utracity prace.

Wedtug szacunkéw KW Bankengruppe (2009), blisko 20% wszystkich o0sob,
podejmujap dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech, posiadato wczesniej status
OSoby bezrobotnej. Zalozenie wlasnej firmy jest dla wielu bezrobotnych alternatywa

la Utraconego stanu zatrudnienia. Wiagnie ta grupa zatozycieli przedsiebiorstw
POltrzebuje $rednio na start srodkéw finansowych, ktérych wielkos¢ znajduje si¢
» Przedziale okreslanym jako mikrofinansowanie, tzn. do 25 tys. euro, a nawet
Mniej niz 10 tys. euro.

Udziat w zapotrzebowaniu na $rodki finansowe przedsiebiorcow, bedacych
WCZeS'niej bezrobotnymi, w wielkosci mikrofinansowania zwiazanego z tworzeniem
Przedsighiorstw wynosi 22%. Rynek mikrofinansowania w Niemczech wynosi
4Cznie okoto 5,5, mld euro w skali roku, z czego 1,2 mld euro przypada na grupe
fowo tworzonych podmiotéw gospodarczych.

obszarze mikrofinansowania i szczegOlnie przy tworzeniu firm zglaszajacych
“Apotrzebowanie na srodki w przedziale od 10 tys. do 25 tys. euro, ujawniajg si¢
Droblemy finansowania dziatalno$ci. Zwigzane s3 one z relacja kosztow i przy-
°h°d}'>w. Bezrobotni najczesciej finansuja swoje mate zapotrzebowanie finansowe
i Wiekszosci ze srodkow pozyskanych od przyjaciot, krewnych oraz korzystaja
¢doptat p ederalnej Agencji Pracy. Mniej znaczgcy jest natomiast udziat kredytow
Ankowych v finansowaniu. Rownoczesnie przedsigbiorcy, ktdrzy wezesniej byli
€Zrobotnj, maja wigksze trudnosci zwiazane z finansowaniem niz inni przedsie-
l0rcy zaktadajacy firmy.

Problemy finansowania w skali mikro stajg si¢ bardziej widoczne w kontekscie

'0Sngce; liczby bezrobotnych i wynikajgcego z tego wzrostu tzw. przedsiebiorstw
2 *adanych z ,.konieczno$ci” jako wyniku niedawnego kryzysu gospodarczego.

"V polityce wspierania bezrobotnych, w aspekcie tworzenia nowych przed-
FlcblorStW, wazne sg instrumenty wspomagania bezrobotnych oferowane przez

ederalnq Agencje Pracy, ktore majg charakter bezzwrotny.

2.F Ormy wspierania dzialalno$ci gospodarczej podejmowanej
Przez osoby bezrobotne z ramienia Federalnej Agencji Pracy
W Niemczech

3 Niemczech naprzeciwko potrzebom finansowym 0séb, ktdre pragng porzucic¢
a.tus bezrobotnego przez podjecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, wycho-
“ Federalny Agencja Pracy. Jej dziatalno$¢ koncentruje si¢ na przyznawaniu
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$wiadczen finansowych, ktére maja zasadnicza zaletg w poréwnaniu z kredytam!
—nie muszg by¢ zwracane przez beneficjentow. Swiadczenia te do 31 lipca 20061
wyste;pgwaly W postaci:
18
2. Dopfat pieni¢znych (Exsistenzgriindungszuschusses) w formie tzw. Ich-AG:
3. Uposazen pieni¢znych (Einstiegsgeld).
Poczgwszy od 1 sierpnia 2006 r., srodki pomostowe i doplaty pienigzne zostaly
scalone w jeden instrument: dotacje na zatozenie przedsigbiorstwa (Griindungsz*-
schuss).

Srodki pomostowe (iiberbriicken — przerzucaé most, w znaczeniu: pokorl)/Wac
przeszkody), pozwalaly przezwycigzyé trudnosci finansowe oséb bezrobotny®

w poczatkowej fazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Forma ﬁnansowa"ma1
przeznaczona byta na wspieranie kazdej samodzielnej aktywnosci, tj. przedsigb1o™

Przed rozpoczeciem dziatalno$ci osoba bezrobotna sktadata wniosek o dofinaf”
sowanie w tej formie do urzedu pracy whasciwego dla jej miejsca zamieszkan!d:

planu przedsigwziecia.

Przestanka do przyznania srodkow pomostowych bylo to, ze osoba o nie wyste”
pujaca porzuci status bezrobotnego. Srodki pomostowe byly przyznawane tylko
tym osobom, ktore przed rozpoczgciem samodzielnej dziatalnosci: :

— pobieraly swiadczenia rekompensujgce utrate wynagrodzenia (podjgcle

Podejmowane przedsigwzigcie miato by¢ w pelni samodzielng dziatalnoscid
czego wyrazem bylo spetnianie przez beneficjenta nast¢pujacych kryteriow:
1

Srodkéw pomostowych (Uberbriickungsgeld).

Srodki pomostowe (Uberbriickungsgeld)

i przedstawicieli wolnych zawodéw, bez wzgledu na sektor gospodarki.

cano takze spotkanie z pracownikiem urzedu pracy w celu przedstawiem?

samodzielnej dziatalnosci przez osoby bezrobotne) lub

miatyby prawo do otrzymywania $wiadczen rekompensujacych utratg wyn4”
grodzenia (podjecie samodzielnej dziatalnosci w bezposrednim zwidZ 2
z ustaniem stosunku pracy) lub

zatrudnione byly do momentu podj¢cia samodzielnej dziatalnosci w ramach
srodkéw na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych (ABM).

Mozliwo$¢ rozporzadzania wlasng sitg roboczg — nie byl on bezpost edni®
wlaczony w organizacj¢ pracy (zaktadu, przedsigbiorstwa, dziatu); $wiadeze”
nie przez niego pracy nie nastgpowato osobiscie, lecz mdgt on angr:lZO"Vac
osoby trzecie (wlasna sita robocza, inne przedsiebiorstwa).

. Prowadzenie dziatalnosci we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek.

. Swobodne ksztaltowanie przedmiotu swojej dziatalnosci i czasu pracy-

. Osobiste ponoszenie ryzyka przedsigwziecia.

odjecie samodzielnej dziatalno$ci mogto przybieraé forme:
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rozpoczecia catkowicie nowej dziatalnosci,
Przejecia istniejacego przedsigbiorstwa,
Przeksztalcenia dziatalnosci wykonywanej dodatkowo w podstawowa dzia-
talnos¢.
Postepowaniu przygotowawczym do rozpoczecia dziatalnosci zalecano
tanie w pierwszej kolejnosci z zasitku dla bezrobotnych I typu (4rbeitslosen-
8eld 1) W okresic tym mozna si¢ byto przekonac, czy planowane przedsigwziecie
Jt:litgzeczywiécie odpowiednie. Ze Srodkéw tych mozna bylo jednak korzystac¢
; ?UgO, Jak dhugo posiadato sig¢ status bezrobotnego (zatrudnienie w wymiarze
Mniejszym niz 15 godzin w tygodniu).
Otrzerdki pomostowe nie mogly by¢ udzielone, jesli osoba ubiegajaca si¢ o nie
Ymywata réwnolegle $wiadczenia socjalne (np. zasitek chorobowy) lub wyna-
Eroqzenie_za prace. Srodki te ulegaly zawieszeniu, gdy powstata jakas zwloka lub
al?ledbame ze strony wnioskujacego. Jako osoby samodzielne gospodarczo, bene-
clenci musieli sami optaca¢ swoje ubezpieczenie spoteczne. W kwocie srodkow
pOmOStOWych zawierala si¢ jego zryczattowana kwota.
e W prZypadku, gdy podjecie pierwszej samodzielnej dziatalnosci zakonczyto si¢
i §0W0d26n1em, istniata mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o srodki pomostowe
Upetnie nowe przedsiewzigcie. Bylo to mozliwe pod warunkiem, ze uptynety
Walata od zakonczenia wspierania poprzedniej samodzielnej dziatalnosci.

)

kOI‘ZyS

22, Doplaty pieniezne (Exsistenzgriindungszuschusses), tzw. Ich-AG

pr_zepisach prawa socjalnego (SGB) funkcjonowato pojecie ,,doplata pienigzna”
XS,I’Stenz-grl‘indungszuschuB), lecz forma znana byla raczej pod nazwg ,,Ich-
ZWiG - Pojecie , Ich-AG” zostato wykreowane przez komisje Hartza®. Byto ono
i qzaUC,Z faktem, ze umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe 0s6b bezrobotnych
6\5@ sta¢ si¢ atutem nie tylko w poszukiwaniu przez nich pracy jako pracowni-
( Arb(Arbeltnehmer), ale takze w oferowaniu przez nich pracy jako pracodawcow
.elt_geber). Skrot ,,Ich-AG” mozna odczytaé zatem jako: ,,Jch—Arbeitsgeber”,
nig I*.Ja~pracodawca”®. Okreslenie to uzywane bylo nie tylko w sensie okre$le-
doptaty pienieznej, lecz takze jako synonim formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.
Celem wsparcia w formie ,,Ich-AG” byto ulatwienie podjecia samodzielne;j
eC;ﬁalnos'ci. Doptata ta miata pokrywaé¢ wydatki zwigzane z ubezpieczeniem spo-
ym. Do 1 listopada 2004 r. w przypadku ubiegania sie o $rodki w tej formie

\\

: e
e nljomisja powotana w 2002 r., kierowana przez szefa kadr koncernu Volkswagena, ktorej zada-

3 la.k) by¢ zreformowanie urzeddw zatrudnienia i poprawa funkcjonowania posrednictwa pracy.
OJ¢eie , Ich-AG* wigzane jest takze z nazwa spotki akcyjnej (4ktiengesellschaft, skrot AG),
az oczekuje si¢, ze przychody z samodzielnej dziatalnosci beda rosty w gore jak kurs akeji
g Prowadzity do zyskow; okreslenie ,,Ich-AG” nie ma jednak Zzadnego powigzania z prawem

s
POtek handlowych,

dzj
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obowigzywaty uproszczone wymagania. Potem wnioskujacy musiat przedkladac
biznesplan i fachowg opinig, ze planowane przedsigwzigcie rokuje powodzeni€:
Dziatalno$¢ ta musiata by¢ takze gtéwnym zajeciem wnioskujacego. Zastosowani®
tych wymagan miato si¢ przyczyni¢ do wyeliminowania ze wsparcia mato obiect-
jacych projektéw oraz uswiadomienia potencjalnym beneficjentom, jakie ryzyko
niesie dany rodzaj dziatalnosci.

Wspieranie w formie ,,Ich-AG” dotyczyto wszystkich rodzajéow dziatalno-
$ci w formie przedsigbiorstwa lub wykonywania wolnego zawodu, bez wzgledy
na branze, i bylo mozliwe, jesli wnioskujacy:

1. Przed podjeciem samodzielnej dziatalnosci pobierat zasitek dla bezro
nych I typu, zasitek zwigzany z niewyptacalnoscia pracodawcy, zasitek d1a
pracownikéw zatrudnionych w skréconym czasie pracy lub byt zatrudniony
w ramach tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych (ABM).

2. Osiagal, po podjeciu samodzielnej dziatalnosci, przychody z pracy nieprz®
kraczajgce 25 tys. euro rocznie (przychody z pracy to zgodnie z przepisafr11
podatku dochodowego stwierdzone zyski z samodzielnie prowadzonej dz1d-
talnosci).

3. Przedlozyt opinie kompetentnych instytucji dotyczace powodzenia jegl
przedsigwzigcia.

Podjecie dziatalno$ci w formie ,,Jch-AG” oznaczalo w praktyce zalo
matego przedsigbiorstwa, i to z reguty przedsigbiorstwa jednoosobowego (Einz&
lunternehmen). Przedsiebiorca zatem odpowiadat za zobowigzania calym SWO“E
majgtkiem. Przedmiotem dziatalnosci podmiotéw dziatajacych w formie Jlch-A
byly z reguty nowoczesne ustugi. Ta forma dziatalnosci zwolniona byta z pOdatku
od przedsigbiorstw (Gewerbesteuer).

Zakltadajacy ,,Ich-AG” otrzymywal co miesigc doplate pienigzng w wyso
600 euro w pierwszym roku, 360 euro w drugim roku i 240 euro w trzecim roku
wspierania. Wniosek o doptate sktadany byt raz w kazdym roku i zawierat naste”
pujace wymagania (Nickel 2004): i

— w pierwszym roku otrzymywania doplaty: do wniosku dotaczano plan dZi&”
talnosci i potwierdzenie jej zarejestrowania,

— w drugim roku: przedktadano dane dotyczace prawdopodobnych prZ}’ChO’
dow z pracy za pierwszy rok (rachunek zyskow i strat obejmujacy pierws% 5
dziesie¢ miesiecy w pierwszym roku wspierania),

— w trzecim roku: przedktadano dane dotyczace prawdopodobnych prZYChO’
dow z pracy za drugi rok (rachunek zyskéw i strat obejmujacy pierWSZe
dziesieé miesigcy w drugim roku wspierania) oraz wymiar podatku docho”
dowego w polaczeniu z nakazem platniczym (Steuerbescheid) za pierws?
rok wspierania.

W przypadku, gdy zostata przekroczona kwota 25 tys. euro jako suma przy”
choddéw, doptata pieniezna na przyszty rok podlegata wstrzymaniu. Wspierame

bot-

zenie

Koscel
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Wiej formie bylo wykluczone, jesli osoba wnioskujaca otrzymywata rownoczesnie
WSparcie w formie $rodkow pomostowych oraz jesli nie uplynely jeszcze dwa
ata od zakonczenia wspierania ostatnio podejmowanej samodzielnej dziatalnos$ci
W formie §rodkow pomostowych lub doptat pienigznych.

23. Dotacja na zalozenie przedsiebiorstwa

W Wyniku reformy pojawit si¢ nowy instrument aktywnej polityki rynku pracy,
& Mianowicie dotacja na zatozenie przedsigbiorstwa (Griindungszuschuss). Dotacja
@ jest instrumentem obowigzujgcym od 1 sierpnia 2006 r. Potgczyla ona dwie wyzej
Wymienione formy pomocy: srodki pomostowe i doplate pieni¢zng (,,Ich-AG”).

. Wspieranie za pomocg tej dotacji obejmuje okres do 15 miesigcy i podzielone
JeSt na dwie fazy (Griindungszuschuss):

= faza I — w okresie pierwszych dziewieciu miesiecy po rozpoczeciu dzia-
talnosci przedsigbiorca otrzymuje dotacje odpowiadajaca wysokosci jego
indywidualnego miesiecznego zasitku dla bezrobotnych, jak réwniez mie-
sigezny ryczalt w kwocie 300 euro na ubezpieczenie spoteczne;
faza I — po okresie pierwszych dziewieciu miesigcy rozpoczyna si¢ druga
faza wspierania, ktora trwa kolejne sze$é miesiecy; w okresie tym wyptacana
Jest tylko kwota 300 euro na ubezpieczenie spoleczne; przed rozpoczeciem
drugiej fazy zalozyciele przedsigbiorstw musza udowodni¢ prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej i swoja glowna zawodowa przedsigbiorczg aktywnosé.

Otrzymanie dotacji na zatozenie przedsigbiorstwa oznacza, ze osoba bezrobotna
poPrZeZ zatozenie wlasnej firmy konczy swoj status osoby bezrobotnej i podejmuje
8l0wng samodzielng dziatalnos¢.

,Wybér formy prawnej (przedsigbiorstwo jednoosobowe, spotka kapitatlowa,
SPOtka 0sobowa) nie ma tutaj zadnego znaczenia. W sytuacji, gdy osoba bezrobotna
fe,lk{ada firme ze wsp6Inikiem, musi wystgpowaé w tym podmiocie gospodarczymjako
ownorzf;dny partner (tzn. posiada¢ 50% udzialéw) i wspdtponosié ryzyko danego
przedSi(?WZie;cia. Kwestie te winny by¢ wyraznie uregulowane w umowie spotki.

Ymaganiem dotyczgcym tej dotacji jest to, ze osoby ubiegajace si¢ o nig
Jluszg Przy podejmowaniu samodzielnej dzialalnosci mie¢ prawo do zasitku dla
eZ_I'Obotnych (ALG I) przez przynajmniej 90 ostatnich dni. Pracobiorcy, ktorzy bez
42nego powodu wypowiedzg aktualny stosunek pracy, nie otrzymajg wsparcia
Przey trzy miesiace.

0 wniosku o dotacje dolgcza si¢ opini¢ kompetentnego podmiotu. Ma ona
ostarCZyé informacji co do zasadnosci danego przedsigwzigcia. Do podmiotéw
P "Wnionych do wydania opinii zalicza sig: izby przemystowo-handlowe, izby
ndlowe, instytucje kredytowe, centra przedsigbiorczosci, jak rowniez doradcow
p:datk()Wych. W Niemczech dziatajg takze inne instytucje, ktére podejmuja si¢

Stowania zasadnosci danego przedsigwzigcia.

u
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Ponadto wnioskujacy musi we wlasciwym urzgdzie pracy dowiesc¢ SWOi'Ch
osobistych i fachowych kwalifikacji. Jesli s3 one watpliwe, sugeruje si¢ Wni0-
skujacemu ich potwierdzenie lub skorzystanie z kursu dla 0sob podejmujﬁlcych
dziatalnos¢ gospodarczg.

Beneficjent dotacji moze dalej ubezpiecza¢ si¢ na wypadek bezrobocia, 4
wniosek musi zosta¢ ztozony w ciagu miesigca od rozpoczecia samodzielnej dZ13~
falnosci. Miesieczna kwota ubezpieczenia wynosita w 2008 r. 20,50 euro (1aﬂ_dy
zachodnie) i 17,33 euro (landy wschodnie). Dotacja nie podlega opodatkowanit:

ale

2.4. Uposazenia pieni¢zne (Einstiegsgeld)

Wszystkie osoby potrzebujace pomocy, a zdolne do pracy, otrzymuja zasitek dla
bezrobotnych II rodzaju (Arbeitslosengeld II, skrét ALG-IT). Pomoc dla 0sob peZ
pracy w ramach zasitku dla bezrobotnych II rodzaju jest tylko swiadczeniem socjal
nym. Jej odbiorcy nie mogli ubiegac si¢ ani o $rodki pomostowe, ani 0 doptaty
pieniezne, a obecnie moga obiegaé sie o dotacje na zatozenie przedsigbiorstWd:
Beneficjenci ALG-II mogg jednak otrzymac uposazenie pieni¢zne (EinstiegSgel
na podjecie samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;. :

Uposazenia pieni¢zne moga by¢ przyznane przy podejmowaniu samodzieln®
dziatalnosci gospodarczej w formie dotacji do ALG-II. Jest to dodatkowe WSparC‘l,e
finansowe do zasitku dla bezrobotnych II rodzaju. Przyznawane sg one w sytuacs®
gdy ich odbiorca podejmie zatrudnienie lub samodzielng dziatalnosé gOSPOda,rf
cza, lecz jego nowe przychody nie zabezpieczg potrzeb podstawowej egzysteflql'
Swiadczenia te okre$lane sg jako $wiadczenia w celu ,,przezwycigzenia b1e,)f
i niedostatku” (Hilfsbediirftigkeit). Decyzj¢ o przyznaniu pomocy i jej wysokOSCI
podejmuje pracownik urzedu pracy. Srodki te przyznawane sg tak dhugo, jak dtugo
wyplacany jest zasitek II typu.

Ponadto osoby potrzebujgce, ktore podejmujg samodzielng dziatalnosc¢, m("gq
takze otrzymaé pozyczke lub dotacje na pozyskanie dobr rzeczowych, ktére sa 1”
zbedne, aby te dzialalno$¢ prowadzié. Dotacja nie powinna przekraczac kwoty
5000 euro. :

Urzednik moze zgodzi¢ sie na udzielenie uposazenia pienieznego w formi®
elastycznej dotacji i dalszych $wiadczen, jesli uzna to za stosowne. Rowniez w Pr2Y”
padku uposazen do wniosku musi byé dotgczona opinia fachowej instytucji (izby
przemystowo-handlowej, izby przemystowej, instytucji kredytowej, centrum prze®”
siebiorczosci, doradcy podatkowego). :

Wysoko$é uposazenia zalezy od dtugo$ci okresu pozostawania bez pracy 1 wiel
kosci zapotrzebowania finansowego. Osoby otrzymujace te dotacje¢ maja obowiaZ®
ubezpieczy¢ si¢ w zakresie ubezpieczenia rentowego. Uposazenie jest s’wiadCzre’.
niem nieopodatkowanym, ale wszystkie przychody z samodzielnej dziatalnos¢!
podlegaja juz opodatkowaniu.
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ReaSumujqc, w momencie podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej 0soby bezrobotne otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych I typu (ALG I)
MOg3 otrzymagd wsparcie finansowe z urzedu pracy w postaci dotacji na zatozenie
PIzedsichiorstwa. Z kolei osoby otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych II typu
(ALG II) mogg liczyé na uposazenia pieniezne, ktore sg rowniez instrumentem
Wspierajacym zalozenie wiasnej firmy.

Nalezy podkresli¢, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe bez-
fobotng musi zosta¢ dokladnie opracowane. Otrzymanie srodkow zwigzane jest
Z.dObr}’m przygotowaniem przedsigwzigcia. Takze w przypadku uposazen pie-
m_@znyCh pracownik urzedu pracy zatwierdzajacy wniosek musi by¢ przekonany
0J€g80 powodzeniu,

3. Ocena wykorzystania Srodkow Federalnego Urzedu Pracy
W pobudzaniu 0s6b bezrobotnych do podejmowania
Samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej

LICZba 0s0b podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech ksztattuje sie
od lat 90, XX w. na relatywnie stabilnym poziomie. Wedtug Federalnej Agencji
'aCy, w ostatnich latach wzrosta w Niemczech liczba 0sob bezrobotnych zakta-
(,iaJQCyCh wiasne firmy. Glownym narzedziem tej instytucji byty od potowy lat 80.
Stodki pomostowe. Jak podaje Lehnert (2004), jeszcze w 1986 r. wsparto za ich
POmocy zaledwie 5,6 tys. 0s6b bezrobotnych, podczas gdy w 2002 r. blisko 124 tys.
2003, wsparcie w tej formie wzrosto do 157 tys. 0osob, a wynik ten zwigkszyta
fiodatkowo 0 93 tys. wprowadzona w tymze roku doptata pieni¢zna (,,Ich-AG”)
Jako nowa forma wspierania bezrobotnych (Kleinen i in. 2004). Lacznie przy uzyciu
Obydwy form wsparto w 2003 r. blisko 250 tys. 0s6b bezrobotnych.

Zgodnie z danymi Federalnej Agencji Pracy, 1 mln 430 tys. osob zatozyto
owa firme w 2004 r., z czego 33% (ok. 472 tys. 0sob) posiadato wczesniej status
bezrobotnego. Z liczby tej ok. 63% (ok. 297 tys. 0sob) skorzystato z pomocy ofe-
rOWanej przez t¢ instytucje w formie srodkéw pomostowych i doptat pienieznych

Ofmann, TilleBen i Zimmermann 2005).

ata 2003-2004 to okres boomu tworzenia nowych przedsigbiorstw, jak réwniez

- O1ZyStania ze wsparcia przez bezrobotnych przy ich zaktadaniu. Zjawisko to miato
18szeze duze znaczenie w 2005 r. (rys. 1), cho¢ zaczgto juz stabngé. W 2004 r.
%€ Wsparcia w formie srodkéw pomostowych 1 ,,Ich-AG” skorzystato tgcznie 351
35,5 080b bezrobotnych, podczas gdy w 2005 r.: 297 908. W potowie 2006 r. poja-
gL sig Nowy instrument wsparcia, dotacja na zatozenie przedsigbiorstwa, ktéra
“Astapita grodki pomostowe i doplaty pieni¢zne. Liczba 0sob, ktore z niej skorzy-
taty, ksztattowala si¢ w latach 2007—-2008 na podobnym poziomie, oscylujagcym
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wokot 120 000. Od 2005 r. osoby bezrobotne mogg takze otrzymywac uposaienia
pienig¢zne, ale ich znaczenie jest relatywnie niskie.

200 0007

M Srodki pomostowe

150 000+
=] B doptaty pieniezne (Ich-AG)

100 0001
[ uposazenie pieniezne

50 000+

[‘ O dotacja na zatozenie

Ly przedsiebiorstwa/f!

0-

2004 2005 2006 2007 2008

Rysunek 1. Liczba os6b bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia przy zakladanit
samodzielnej dzialalno$ci w latach 2004-2008 w Niemczech

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych Ifm-Bonn.

Jak pokazujg analizy Instytutu Badan nad Matymi i Srednimi Przedsie;biorS‘[Waml
w Bonn (IfM-Bonn), gtownymi motywami korzystania przez bezrobotnych z pomocy
przy zaktadaniu wtasnej firmy sa: porzucenie statusu bezrobotnego, ekonomiczn?
niezaleznosc¢ i samorealizacja. Ocenia si¢ takze, ze zastosowanie zar6wno $rodkoW
pomostowych, jak i ,,Ich-AG” w walce z bezrobociem przyczynito si¢ do swoisteg®
boomu podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Niemczech. Nalezy jednd
podkresli¢, ze w ten sposéb powstawaly gtéwnie mikroprzedsicbiorstwa i male
przedsigbiorstwa. Fakt ten oddzialuje oczywiscie pozytywnie na cata gospodark‘?’
jednak jego wadg moze byé to, iz podmioty tej wielkosci w matym stopniu genert/
nowe miejsca pracy. Udziat przedsigbiorstw jednoosobowych w tej grupie wynos!
bowiem blisko 90% (Pressenotiz des IfM-Bonn 2005). Pozostaje mie¢ naleeJ‘?’
ze aby sprosta¢ wymogom konkurencji i przetrwaé na rynku, bedg one rozwija
si¢, podejmowac nowe inwestycje, a w konsekwencji takze zwigkszaé zatrudnieni®:

Z.akonczenie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa to niezbedny element gospodarki rynkowej i ward”
nek jej rozwoju. Do powigkszania si¢ tej grupy przedsigbiorstw moga przyCZYmC
si¢ osoby bezrobotne, ktdre zaktadaja wiasne firmy. W aktywnej polityce Iyl u
pracy w Niemczech wspieranie MSP to wazny aspekt dziatalnoci instytucji publicZ”
nych. Zastosowano tam instrumenty, ktére w duzym stopniu zaktywizowaly 050 y
bezrobotne.

Podstawowa zaleta tych instrumentow, w poréwnaniu z kredytami, jest ich be%”
zwrotny charakter. Nalezy podkrelié jednak, ze srodki pozyskiwane w ich ramac
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nie s3 duze. Maja one zabezpieczy¢ warunki egzystencji w poczatkowym okresie
dziatania firmy. Zapewniaja przedsigbiorcy stabilizacje i zachecajg do rozwijania
dziatalnoge;.

W aspekeie ogo6lnej polityki rynku pracy minusem moze by¢ to, ze przy uzy-
Ciu tych form wsparcia powstajg w wigkszo$ci przedsiebiorstwa jednoosobowe,
ktére Stwarzaja mate mozliwosci na generowanie nowych miejsc pracy. Istnieje
Jednak Szansa, ze firmy te beda rozwijac si¢ i rozrasta¢, co zaowocuje wzrostem
1iCZby zatrudnianych pracownikow. Aby jednak tak si¢ stato, musi by¢ zastosowane
Wsparcie na kolejnych etapach aktywnosci gospodarczej oraz tworzenie przyja-
Znych warunkow prowadzenia dziatalno$ci, w tym poprzez poprawe mozliwosci
POzyskania innych zrédel finansowania.
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FINANZFORDERUNG DEN GRUNDUNGEN AUS
DERARBEITSLOSIGKEIT ALS DER FAKTOR KLEINE UND
MITTLERE UNTERNEHMENENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

Zusammenfassung

Das Arbeitsziel ist die Finanzforderung den Griindungen aus der Arbeitslgsigkeit in Deutsch-
land vorzustellen, ihre Evolution, die Untersuchung und Bewertung. Im Artikel benutzt
man die Informationen von der Bundesagentur fiir Arbeit, KfW-Mittelstandsbank und

Ifm-Bonn.
Die Arbeitslose in Deutschland, die sich Selbstindig machen wollen, haben jetz

t ZU

Verfligung zwei Moglichkeiten von Finanzforderung: Griindungszuschuss und Einstiegs”
geld. Diese Form von Forderung soll nicht das Unternehmvermdgen finanzieren, sondern

Lebensuntrhalt der junge Unternehmer sichern.




