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TRUDNOSCI Z WYKORZYSTANIEM
BUDZETU JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO JAKO NARZEDZIA
PLANISTYCZNEGO W SYTUACJI
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO!

L Bl{diet jako narzedzie planowania finansowego
W jednostkach samorzadu terytorialnego

BudzeF» zgodnie z art. 211 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
OSV » Jest rocznym planem dochoddéw i1 wydatk(’?w oraz przychodc’)\y 1 rqzcho-
pOWiJedn0§tk1 s:amorze;du terytorialnego. Regulacje prawne gwarantuy;. gminom,
ng et:t(?m 1 Wmewédgtwom znaczny zal'<.re.s Sa']]’lOdZI.ean,S(?l finansowej Zarowno
asadple Opracowania budzetu,. re.allzacy, jak 1 mozliwosci c.iokopywan%a zmian.
Sty oaél nacz‘elnq w tym zakreSIe.Jest ochrona poprzez oddzielenie budzetu pan-
ton b}ldzetu poszczsag(’)ln)./ch Jedn.ost’ek (Rajga 2901). Oznacza to zapewnienie
5 Omii w zarzadzaniu gmin, powiatow 1.w0Jewodztw oraz stworzenie nieza-
eh systemow w ramach finansow publicznych. O znacznej samodzielnosci
Wgzj‘kéesie.prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie budzetu $wiadczg,
- Muminskiej-Pawlic, swobody w zakresie:
Przygotowania budzetu — jednostki samorzadowe maja prawo do samodziel-
11€go opracowania procedury budzetowej, a nastepnie przygotowania zgodnie
Znig projektu budzetu oraz przyjecia go i nadania mu rangi uchwaty.
Realizacji budzetu — odpowiednie organy wykonawcze, przy pomocy skarb-
nikow i dysponentéw samodzielnie realizujg budzet zar6wno po stronie
dOchodowej, Jjak 1 wydatkowe;j. Istotnym zakresem samodzielnosci orga-
now wykonawczych na tym etapie jest takze mozliwo$¢ autonomicznego

alaleey
. =
mnkoAnka* powstat w ramach realizacji grantu badawczego MNiSW nr N N113 240836, nt. Uwa-

WoAWania Wykorzystania funduszy Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego
JeW6dztwie lubelskim.
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podejmowania decyzji o dyspozycji rezerw budzetowych. Gminy, pow1at}’
1 wojewddztwa majg takze peing swobode w wyborze banku prowadzacego
obshuge kasowg. :
— Dokonywanie zmian budzetu i zmian w budzecie — zapewnienie gmmo,m’
powiatom i wojewodztwom prawa dokonywania zmian budzetu oraz mea.n
w budzecie gwarantuje znaczng elastyczno$¢ na etapie realizacji 0raZ mOZ],l'
wos¢ efektywnego reagowania na zmieniajaca sie sytuacje jednostki. Nalel)f
tutaj zauwazy¢, ze dokonywanie zmian calego budzetu jest znacznie ¥
niejsze i praktycznie wylacznie zagwarantowane dla odpowiednich or. gano
uchwalodawczych. Dokonywanie zmian w budzecie, czyli takich, ktore !
maja wptywu na globalng kwot¢ planowanych dochodow i Wydatkéwajes_
wykorzystywane czesciej 1 w odpowiednich granicach, moze by¢ WY %
nywane przez organ wykonawczy, jezeli zostal on wczesniej upowazmoIly
do tego przez organ uchwatodawczy (Guminska-Pawlic 2003). %
Nieznacznymi ograniczeniami samodzielno$ci w prowadzeniu gOspOdaT g
na podstawie budzetu sg zapisy dotyczace charakteru dochodéw i wydatkow budz®
towych. Ustawa o finansach publicznych w art. 52 przyjmuje, ze ujete W budzetz,lc.
jednostek sektora finanséw publicznych dochody stanowig prognozy ich wielkos® 1_’
za$ wydatki i rozchody okreslone zostaly jako nieprzekraczalne limity. To nl?_
réwne potraktowanie strony przychodowej i wydatkowej zwigksza beZPiec,Zen‘
stwo finanséw publicznych, ogranicza jednak swobode w gospodarowaniu i1
kami finansowymi uzyskanymi ponad planowane dochody przez gminy, powizy
i wojewddztwa. Zjawisko to jest znacznie czgsciej spotykane w sytuacjl dobrf;
koniunktury na rynku i wysokich wptywéw z podatkéw dochodowych od 05
fizycznych 1 0s6b prawnych. 4
Tematem tego opracowania jest analiza trudno$ci w wykonaniu 1 Zarzadza,
niu budzetem w sytuacji spowolnienia gospodarczego, kiedy jednostki Samoi
rzadu terytorialnego muszg borykaé sie z niskimi dochodami, niepozwalﬁlj@Cyrrl
im na wykonanie zaplanowanych zadan. Opisana sytuacja wystepuje od polo‘?‘{e
2008 r., kiedy to zawirowania na rynkach finansowych znalazty odzwierciedlenl
w recesji wigkszosci gospodarek Europy i §wiata. Chociaz problemy gospOdarci
w Polsce majg znacznie mniejsze nasilenie, i wcigz mozemy korzystaé ze wa‘?S 4
gospodarczego, to jego dynamika jest znacznie nizsza od oczekiwanej. Ma t0 Slln_
przetozenie na sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego, ktére, zgodnie 2 P
cedurg budzetowa, planowaly swoje wplywy i wydatki w trzecim kwartale 2008
kiedy to nie bylo wielu informacji o sile oddzialywania kryzysu, a plaﬂowan-i
wzrost gospodarczy znacznie przewyzszal obecna rzeczywisto$é. W konsekwend
znaczna wiekszo$¢ gmin, powiatow i wojewodztw przeszacowala swoje doch0
i jednoczesnie zawyzyta plany wydatkowe na 2009 r. Potwierdzeniem teg° i
analiza zamieszczona w punkcie drugim niniejszego opracowania.
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_DekOniunktura w gospodarce oraz trudno$ci w realizacji planow budZetowych
qudOCZnify nieefektywno$¢ zwigzang z zarzadzaniem budzetem jako narzedziem
2 %anOWania finansowego. Jego obecna konstrukcja dziatowa sktania do ogranicze-
ma.wydatkéw dtugoterminowych, ktére majg charakter inwestycyjny, w okre?sach
mlej Szych wpltywéw budzetowych. Dziatanie to wydaje sig by¢ uzasadpione jedy-
g Perspektywie krotkoterminowej i jest efektem pasywnego podejscia do.zar‘za}-

“anig ﬁnémsowego. Wydaje si¢ jednak, ze samorzady, podobnie jak przedsu;bl.oF-
4 powinny by¢ zarzadzane bardziej aktywnie, czego efektem bytoby zmniej-
“Zeni Wydatkéw biezacych i utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji. Tym
Sarr}ym Zapewnione bytyby wptywy w kolejnych okresach, co umozliwiloby I‘OZW(j)_]
re-gl.o MU 1 poprawe $rodowiska zycia samych mieszkancow. Czynnikiem urpozll-
YVlaﬁlcym takie dziatanie jest rynek kapitatowy, ktéry pozwala gminom, powiatom
IVVojeW(')dztwom na pozyskiwanie srodkow na inwestycje ze zwrotnych z'rc?dei
"ansowania i ich zwrot z dochodow kolejnych okreséw. Niestety, wigkszos¢ jed-
10stek Samorzadu terytorialnego, borykajgc si¢ z problemem nizszych wpfy.w()yv
Okresie dekoniunktury gospodarczej, zamiast zwieksza¢ zadtuzenie, decyduje si
€2¢j na redukcje inwestycji, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich wydatkovs{
Z%aialnos’é biezaca. Potwierdzeniem tego jest analiza zamieszczona w dalszej
Cltego opracowania.

Ia

CZ§§

% Wplyw sytuacji spowolnienia gospodarczego na realizacje
Plangyy budzetowych JST

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest silnie pow.iqzana
¢ ofe tYwnoscig gospodarki oraz poszezegolnych przedsigbiorstw zlokalizowa-
ych ng terenie samorzadu.

N konsekwencji dekoniunktura gospodarcza, jaka wystgpuje od pofowy 2008 r.,
v POZostaje bey wplywu na budzety samorzadowe. Uwidacznia si¢ to zwlaszcza
“Mniejszeniy, dochoddw, ktorych glownym elementem sg wpltywy skorelqwar}e

oniunktUrq rynkowa, czyli z podatkow dochodowych od 0s6b ﬁzycznych 10s0b

prawnych oraz podatkow lokalnych. Potwierdzeniem tego sg dane zamleszczqne

) el 1, gdzie wyraznie mozna zauwazy¢ problemy z realizacja planow budze-

Wych v III kwartale 2009 r. W analizowanym okresie samorzady wykonaty

Elan}' budzetowe w zakresie wplywéw z dochod6w og6lem na poziomie 69,8%,
Yl 0 kilkg punktow procentowych nizszym niz w analogicznym okresie }at

Doprzednich_ Jest to gtéwnie konsekwencjg nizszych od oczekiwanych wplywow
OChodyy wiasnych, realizacja budzetu w tym zakresie byta na poziomie zaledvyle

P;’l%' Wynika to przede wszystkim z niskiego wykonania docf}od(')w z podatkéw
G CIT, a takze ze zmniejszonych wpltywow z podatkow i optat lokalnych.
OdatkOWym czynnikiem, ktory spotegowal problemy dochodéw samorzadowych
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w analizowanym okresie, jest mniejszy od oczekiwan wskaznik pozyskania S'TO‘_iko“,]
z dotacji. Chociaz zjawisko to pojawito sie juz w 2008 r., to nalezy je takze wigza®
z dekoniunkturg gospodarcza. Jest to bowiem efekt nizszych od oczekiwany©
wplywow z budzetu panstwa na dotacje inwestycyjne. Wykonanie budzetu W t};m
zakresie na koniec III kwartatu w latach 2008 i 2009 byto na poziomie ok. 37102
czyli o kilka punktow procentowych nizszym niz w analogicznych okresach a—
poprzednich. Zwiazane jest to z przenoszeniem na szczebel samorzadowy Pro ?e
mow budzetu panstwa i proby zmniejszania jego deficytu poprzez Ogramczam
transferéw do gmin, powiatéw i wojewddztw.

Tabela 1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresié
dochod6ow na koniec IIT kwartalu w latach 2006-2009 (w %)

Wyszczeg6lnienie IIT kw. 2006 | III kw. 2007 | III kw. 2008
DOCHODY OGOLEM 7385 76,3 73,4
Dochody wtasne 69,6 Taja) 73,4
Dotacje 69,5 69,2 60,6
Subwencja 82,7 82,6 82,5

% : : ; ; S torial”
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu tery
nego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia za lata 2006-2009.

Szczegdtowa analiza porownawcza poszezegolnych szczebli samorZ@dOwy.C;
pokazuje, ze najtrudniejsza sytuacje w zakresie pozyskiwania dochodow maja W(g%
wddztwa. Na koniec I1I kwartatu 2009 r. dochody do budzetu wyniosty niecate 0
wplywow planowanych na caty rok. Jest to az o okoto 10 punktow procentowyC
gorzej w poréwnaniu z analogicznym okresem w latach 2006-2007. Co praw
sytuacja jest zblizona do zanotowanej w roku poprzednim, jednak wynika Ota—
z innych przyczyn. W 2008 r. wystapilo bardzo duze ograniczenie wptywow Z do i
cji, czyli powodem trudnej sytuacji dochodowej wojewodztw byly prZesufllq(? s
zwigzane z ratowaniem budzetu panstwa. W 2009 r. gtéwng przyczyna zaist
lej sytuacji byla dekoniunktura gospodarcza, ktéra wplyneta na nizsze do¢ O
przedsigbiorstw, a na rynku pracy spowodowata wzrost bezrobocia i utrzyma”
lub spadek ptac. W konsekwencji na koniec III kwartatu 2009 r. plany budzletowi
wojewodztw w zakresie pozyskiwania dochodéw wiasnych, w ktérych Sro,l ¢
z podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych maja szczegl n-_
znaczenie, zostaty wykonane w 67,4%, czyli o kilka punktéw procentowych mni
szym niz w latach poprzednich. Jku
Znacznie nizsze wpltywy z dochodéw wiasnych wystapity takze w przyp? 9
pozostatych szczebli samorzadowych, przy czym najwieksza dysprOpOr,cJé (i
w poréwnaniu z poprzednimi latami, zostala zdiagnozowana w powiatach. ¥ ;
tych jednostek wykonanie budzetu w zakresie dochodéw wiasnych na konic® -
kwartatu byto na poziomie zaledwie 61,8%, czyli blisko 10 punktow proce
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:%’E? giésgym niz w latach poprzednich. To potwierdza bardzo duze uzgleZnienie
WSkae Niejszego szczebla samorzadu terytorialnego od wptywow z PIT 1 CIT oraz

ZUje na konieczno$é wickszej dywersyfikacji dochodow wiasnych. Uwidacznia
docikt’ ze w gminach i miastach na prawach powiatow, ktérym zagwarantowano
% _Ody z podatkow lokalnych, wystapity znacznie wyzsze wskazniki wykonania
; £8tu zarowno w zakresie dochodéw whasnych, jak i dochodéw ogétem. Dodat-
e dysproporcja wzgledem lat poprzednich jest nizsza i wynosi zaledwie kilka

Punkt gy procentowych.

Ta
bela 2, Wykonanie budzetéw poszczegélnych szczebli jednostek samorzadu tery-

t0rlalneg0 w zakresie dochod6ow na koniec ITI kwartalu w latach 20062009 (w %)
Wyszczegélnienie | II1 kw. IIT kw. III kw. III kw.
2006 2007 2008 2009
DOCHODY OGOLEM 74,1 76,1 751 71,0
Gminy Dochody wtasne 68,9 74,2 72,4 65,6
Dotacje 1355 7,153 70,1 66,4
| Subwencja 82,2 82,1 82,0 81,8
Miagty DOCHODY OGOLEM 73,6 THEC) 76,4 72,6
na Prawach Dochody wtasne 70,9 /751 74,7 69,4
Powiat, Dotacje 69,3 71,0 71,6 69,9
e Subwencja 84,4 84,2 84,0 83,9
DOCHODY OGOLEM 74,7 75,6 75,6 71,0
POWiaty Dochody wiasne 66,2 70,4 7155 61,8
Dotacje 69,1 67,6 66,9 62,4
—— |Subwencja 83,3 83,1 82,9 82,5
DOCHODY OGOLEM 67,7 251 Skl 5955
WojeWédtha Dochody wiasne 69,5 74,9 72,8 67,4
Dotacje 48,7 52,8 36,9 5213
P Subwencja 78,0 78,1 77,6 el
Negy, Z:;l OPracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorial-

Okres od | stycznia do 30 wrzesnia za lata 2006-2009.

wy ZEl(ill(a’gn0?oyvana powyzej sytuacja ma silne przetozenie na wielkos¢ i charakter
OW, jakie zostaty zrealizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
yni(())nanie buch?téw w zakresie wydatkéw ogdtem na koniec III k.wanaiu 2099 I.
v 01830 ;aledW1e 58,2% i jest 0 2—3 punkty procentowe nizsze rI.IZ w analogicz-
i 'reSI'e lat poprzednich. Co wazniejsze, wydatki biezace zreallgowa.me zostab{
i Wesflom-le 68,3%, czyli w prawie dwukrotnie wigkszym stopniu niz wydgtkl
= yc}’]ne. Wplyw na takg sytuacje miat ich charakter, gdyz wigkszo$¢ z nich
¥C stale ponoszona w kolejnych miesigcach. Przyktadem tego jest jedna
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z najwazniejszych kategorii budzetowych, czyli ptace. Wydaje sig wigc, 2€ n'lSkl
wskaznik wykonania wydatkow inwestycyjnych uwidacznia wczesniej Wspommam
stabos¢ zarzadzania finansowego gmin, powiatow i wojewddztw poprzez
Jego obecna konstrukcja ulatwia w okresach niskich dochodéw dokony?
przesunig¢ z zadah inwestycyjnych na obstuge podstawowych funkcji, do jaki®
powotane zostaty samorzady. Jest to niestety rozwigzanie krétkowzroczne, &
utrudnia realizacj¢ wszystkich projektow rozwojowych zapisanych w wieloletnic
planach inwestycyjnych.

pudzet:
ywanic

Tabela 3. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wydatkow na koniec ITI kwartalu w latach 2006-2009 (w %)

Wyszczegoélnienie III kw. 2006 | III kw. 2007 | III kw. 2008 m
WYDATKI OGOLEM 60,9 60,1 5753 ﬂ
Wydatki majatkowe 36,2 36,0 32,6 ﬂ
Wydatki biezace 69,0 68,0 67,1 ”

3 rial
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu teryt0
nego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia za lata 2006-2009.

Potwierdzeniem tego jest analiza struktury wykonania budzetu dla pOSZ‘fzeg?l
nych szczebli samorzagdowych, ktéra pokazuje, ze najwiekszej redukcji proJe®; e
inwestycyjnych dokonaly samorzady o najtrudniejszej sytuacji finansowej. Najwie i
sze przesuniecie srodkow z wydatkow majatkowych na obstuge biezacej dZiaial.n(:n
$ci nastgpito w powiatach. Jednostki te, majac znaczace problemy z r(')wnowﬁlzeme.i
budzetu w okresach dekoniunktury, dokonaty istotnego ograniczenia inwestyCJ_’
w celu wykonania postawionych przed nimi zadan. Tym samym plany iﬂ“_’est. :
cyjne na koniec III kwartatu w latach 20082009 zostaty zrealizowane na pOZlOfn;l
okoto 29%, czyli o kilka punktéw procentowych nizszym niz w latach popr zedni™
Podobna sytuacja wystapita w gminach, z ktorych znaczna cze$é, zwtaszcza gm o
wiejskich i wiejsko-miejskich, boryka si¢ w okresie dekoniunktury z problerﬂe “"
niskich dochoddéw i trudnosci w realizacji planow zwigzanych z deficytem. ko, 5,
sekwencji wykorzystaty one obecng konstrukcje budzetu do przesunigcia $rodkO
z zaplanowanych projektow inwestycyjnych na wykonywanie zadan bieiqcyca'
Tym samym plan inwestycyjny na koniec III kwartatu w latach 2008-2009 208 I
wykonany zaledwie w 33%, czyli 4-6 punktéw procentowych gorzej niz w Okfesa(;
silnego wzrostu gospodarczego. Nalezy przypuszczaé, ze gdyby z badania Z(’Smiy
wylaczone bogatsze gminy miejskie, skala redukcji inwestycji bytaby ZnaC'Znta
wyzsza. Potwierdza to analiza sytuacji najbogatszych jednostek, jakimi s& mias 2
na prawach powiatow. Podmioty te, majac stabilng sytuacje dochodowa, uZYSKar:)_
dzigki szerokiemu spektrum wptywow, a dodatkowo dysponujgc najlepi€j przye 5
towang kadrg zarzgdzajaca, zdecydowaly si¢ na utrzymanie wskaznika inwesty o
na statym poziomie. Czynnikiem, ktéry w znacznej mierze wptynat na wykOnzml
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Erzl(ljow Inwestycyjnych na poziomie zblizonym do lat poprzednich, byty zewnetrzne
Wk fa _ﬁnansowania, ktore pozwalaja na zarzadzanie przeptywami finansowymi
olejnych okresach.

Ta
tOrli)e;a 4. Wykonanie budzetéw poszczegélnych szczebli jednostek samorzadu tery-
ego w zakresie dochod6w na koniec ITI kwartalu w latach 2006-2009 (w %)

WySZczegélnienie III kw. I kw. I kw. IIT kw.
2006 2007 2008 2009
i WYDATKI OGOLEM 62,4 61,3 59;5 58,8
y Wydatki majatkowe 38,8 37,4 33,0 32,9
e SN Wydatki biezgce 70,1 68,3 68,8 69,7
xi;ita WYDATKI OGOLEM 61,3 60,8 60,6 61,4
POwiZ::;aCh Wydatki majatkowe 36,2 38,5 38,9 39,2
Wydatki biezgce 68,9 68,6 68,6 69,7
P WYDATKI OGOLEM 64,2 63,4 62,0 59,6
Y Wydatki majatkowe 33,4 31,0 29,4 29,6
| Wydatki biezace 70,5 69,4 68,9 68,8
Wojerss WYDATKI OGOLEM 48,1 48,0 37,3 47,5
Odztwa | Wydatki majatkowe 30,2 28,6 22,3 38,3
%, Wydatki biezgce 59,5 61,1 50,0 56,7
n;z:k): OPracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z W};konania budzetéw jednostek samorzadu terytorial-

“4 okres od | stycznia do 30 wrzes$nia za lata 2006-2009.

" cclekawa sytuacja wystapita w wojewddztwach. Te jednostki, pomimo znacz-
; prpbleméw z gromadzeniem dochodéw w okresie spowolnienia gospodar-
80, nie zdecydowaly si¢ na redukcje inwestycji. Co warte podkreslenia, wskaznik
YKonania budzetu w zakresie wydatkéw majatkowych w III kwartale 2009 r,
= Ognflcznie wyzszy niz w latach poprzednich i osiggnat poziom blisko 40%. Je§t
kilku do kilkunastu punktéw procentowych wigcej niz w analogicznym okresie
iazttaCh 2006-2008. Nalezy wiec przypuszczaé, ze, podobnie jak w przypadku

: N3 prawach powiatow, czynnikiem, ktéry umozliwil ekspensywna polityke
% dZStE’Cyjnq w tej grupie samorzadéw, byly zewnetrzne zrédia ﬁnansowgni?.
Wielo OWO z’aréwno miasta na prawach powiatéw, jak i wojewédztw? reahqu‘q
e Proj ektow wspotfinansowanych z poszczegdlnych programéw Unii Europe;j-
toj ej(i co Znaczm? u}aFwia im ustabilizowanie wydatkdéw inwestycyjnych. Wymaga
s e?ak 0dpow1ed.mego wl.dadu wlasnego, ktory pochodzi gtéwnie ze zwrotnych
Wsky ﬁnansowanla. Potwierdza to analiza dtugu zamieszczona na rysunku 1,
“Ujaca na bardzo wysoka dynamike wzrostu w tych dwach grupach samorza-
Wych. Na koniec I1I kwartatu 2009 r. zaduzenie wojewddztw i miast na prawach

POWjat« .
Wiatow wzrosto o ponad 40%, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz w przypadku
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gmin i powiatéw. Potwierdza to tym samym wcze$niej postawiong tezg, 2€ _mlasta
na prawach powiatow i wojewddztwa znacznie odwazniej zarzadzaja swoimi ﬁne}n‘
sami i starajg si¢ aktywnie wykorzystywaé dlug w celu zredukowania prOblemO‘.Ni
dochodowych zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym. W konsekwencl
nie ograniczajg one wydatkow inwestycyjnych, dbajac o dlugoterminowy rozWo
jednostki.

50% -

45% -

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10% -

5%

0% T T T T
gminy powiaty JST ogétem wojewddztwa miasta na
prawach
powiatéw

Rysunek 1. Dynamika zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
na koniec III kwartatu 2009 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Raport 2009, s.14)

Z.akonczenie

Analiza powyzszej sytuacji wskazuje, ze gminy, powiaty i wojewodztwa, bazuﬂ.c
na bardzo wygorowanych oczekiwaniach co do wzrostu gospodarczeg0: i
bardzo duze problemy z wykonaniem zatozonych wydatkow. Taka sytuaCja’ pr 4
obecnej konstrukcji budzetu, skfania je do poszukiwania oszczgdnosci. w k‘_’ns 4
kwencji starajg si¢ one ogranicza¢ wykonywanie wybranych zadan. Dzieje S1¢ t.e’
niestety, kosztem inwestycji, ktore albo ulegajg znacznemu roztozeniu W CZa.SISE
albo tez poszczegolne projekty zostaja catkowicie zaniechane. Wydaje si¢, zeJ'e,‘
to droga dobra jedynie w perspektywie krotkoterminowej, gdyz pozwala na mi?
malizacje deficytu budzetowego przy spetnieniu wigkszosci ustawowo okreslony®
zadan biezacych. e
Niestety, konsekwencja tego jest wolniejszy rozwéj infrastruktury, ktor? S.e
nowi gléwng przestanke do wzrostu aktywnosci gospodarczej w danym reglon,] :
To bowiem od dostepnosci do szlakéw komunikacyjnych, a w szczeg6lnoscl o




Trudno$ci z wykorzystaniem budzetu JST jako narzedzia planistycznego A7)

9dp°Wiednio przygotowanych i uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz dobrej
lnfraStrllktury telekomunikacyjnej zalezy mozliwo$¢ pozyskania inwestorow. Stwa-
'2a o takze odpowiednie warunki do wzrostu aktywnosci gospodarczej lokalnych
', kiore dzigki tym inwestycjom latwiej i taniej mogg rozwijaé swoja dzia}alnotéé.
“Iafania te w perspektywie dugoterminowej sa korzystne nie tylko dla przedsic-
1oreéw, ale j samych mieszkancéw, gdyz powstaja miejsca pracy i zmniejszeniu
Ulega bleobocie, gléwny problem wiekszosci regionow w Polsce. Warto takge
Zaznacz}’é, ze wzrost aktywnosci gospodarczej regionu ma takze silne przeionge
Nl pOpraWQ sytuacji budzetowej poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorl.al-
lego. Dzieje si¢ to zardéwno w wyniku spadku wydatkéw na opieke socjalna, jak
HCO Wydaje si¢ byé znacznie wazniejsze, przyczynia si¢ do wzrostu dochodéw.
Przypadku gmin mozliwe jest pozyskanie wigkszych wptywow z podatkow lokal-
ch (dOtYCzy to gléwnie podatku od nieruchomosci dla gmin i miasta na prawach
OWiatow), a dla wszystkich samorzadow zwigkszeniu ulegaja wptywy z podatkow
OchOdOWych od 0s6b fizycznych i prawnych. .
becna konstrukcja budzetu, ktéra zacheca w okresach spowolnienia £0Spo-
4Czego do znacznego zredukowania wydatkow na inwestycje, jest takze nie-
O1Zystna 7 punktu widzenia absorpcji srodkow Unii Europejskiej. Znaczace dla
Polskich samorzadow $rodki na inwestycje, zaplanowane do wykorzystania w lata.ch
7\2013, stanowig potencjal do zniwelowania dysproporcji pomig¢dzy regio-
Parni W naszym kraju oraz zmniejszenia zacofania infrastrukturalnego wzgl@dem
{Mnych Panstw Unii. Niestety, projekty tego typu wymagaja wygospodarov.varrna
2 pOWiedniego wkladu wlasnego, ktory powinien pochodzi¢ od gmin, pow3atow
S tes wojewodztw. W konsekwencji obecna redukcja planow inwestycyjnych_
pOSZCZegélnych samorzadach moze spowodowaé mniejsza od ocgeklwanej
a. Sorbje srodkéw, co nalezy uznaé za marnotrawstwo. Mozna bowiem ocze-
aC, Ze po 2013 r. szanse uzyskania wsparcia z Unii Europejskiej na rozwoj
mfraStﬂlktury beda znacznie mniejsze. : _
arto wige w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig dokpnama zmian
ONstrukeji budzetu. Istotng nieefektywnoscia dla dziatalnosci mwe’sty.cy.JneJ
-amorZQdOWej gospodarki budzetowej jest brak podziatu na dziatalnos¢ blez.qce;
; lrlWeStyCyjna;. Nie gwarantuje to przestrzegania istotnej zasady finansow pul;;hcz—
. L, Ze wydatki biezace powinny by¢ finansowane z biezgcych wp%ywéw, ainwe-
Gelo przychodéw zwrotnych. Wprowadzenie takiego podziatu ogramczy}oby
> Mierng konsumpcje biezaca, realizowang z pozyczek lub sprzeda-Zy majatku,
OSztem wykonania drogich, dtugotrwatych inwestycji. Stworzenie, wzorem
Wiely Panstw o silnie zakorzenionej samorzadnosci, takiej konstrukcji bdeetu
OpraWi}Oby dyscypling dziatalnosci biezacej, zmniejszytoby ryzyko polltyc?ne
Przygotowaniu budzetu oraz zagwarantowatoby wieksze $rodki inwestyc_yjne.
atwi*Oby to takze organom wykonawczym zarzadzanie dlugiem i poprawdqby
Mabilnogg 1 wiarygodno$¢ finansowa gmin, powiatéw i samorzadnych woje-

0y
P




276 Wojciech Misterek

wodztw (Kornberger-Sokotowska 2001). Pewnym niebezpieczenstwem tej formy
budzetu, ktore szczegdlnie uwidacznia si¢ w okresie spowolnienia gospOC1arCZegO
i zmniejszonych wptywéw do budzetu, jest dynamiczny wzrost zadtuzenia. Samo-
rzady, nie moggc zmniejsza¢ swoich wydatkéw inwestycyjnych, beda Zmuszo,ne
do pozyskiwania zewnetrznego finansowania zaréwno na realizacj¢ projekmw
infrastrukturalnych, jak i na finansowanie znacznych biezacych niedoborow- Ch(.)—
ciaz w pojedynczych przypadkach, gtownie wsrdd mniejszych i ubozszych goin
i powiatow, zjawisko to moze by¢ niebezpieczne, to jednak z punktu widzen!
budowania potencjatu inwestycyjnego poszczegélnych regionéw nad takim 107
wigzaniem warto si¢ zastanowi¢. Tym bardziej ze badania zdolnosci kred}’towf3J
poszczegolnych jednostek wskazujg na bardzo wysoki potencjat do pOZySkiwam?
zewnetrznych zrédet finansowania. Mozliwe byloby wiec zastosowanie me©
nizmu charakterystycznego dla przedsiebiorstw, czyli wykorzystanie zwrotny®
zrédet finansowania w przypadku mozliwosci realizacji projektow ronojOW.ycu
oraz wzrost zadtuzenia w okresach dekoniunktury, celem wykorzystania potenc/?
inwestycyjnego jednostki. ;

Innym rozwigzaniem, ktore rowniez czerpie swoje wzorce z praktyki gospo‘
darczej, jest, coraz powszechniej omawiany w literaturze przedmiotu, budzet z2 ?e
niowy. Jego istotg jest catkowite odstapienie od planowania wydatkéw W pOd,Z 5 X
na poszczegdlne czgsci, dzialy i rozdziaty, na rzecz przyporzadkowania S
kow do odpowiednio skonkretyzowanych i zhierarchizowanych celow. pozWa Y
to na efektywniejsze zarzadzanie srodkami przeznaczonymi na poszczegolne zadéi
nia oraz ulatwia kontrolg ich wykonywania. Dodatkowym elementem tej konstrukd
jest bowiem jednoczesne wyznaczenie mierzalnych rezultatow dla poszczegémyc
zadan, ktore w tatwy sposob pozwalaja na weryfikacje postepu prac oraz ef‘?kty
nos¢ wydatkowania $rodkéw (Lubinska, Strak, Lozano-Platonoff i B?dzlesza
2008). Odpowiednie wdrozenie budzetu zadaniowego w jednostce samorzd
terytorialnego powinno takze utatwic realizacj¢ planowania d{ugookresowego’
ktére powinno mie¢ odzwierciedlenie w wieloletnich planach inwestycyjﬂ)’Ch 0%
wieloletnich planach finansowych.

-
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DIFFICULTIES IN USING THE BUDGET AS A PLANNING
TOOL OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN THE ECONOMIC
DOWNTURN

Summary

_The €Conomic slowdown in Poland, which is the result of the global crisis started in mid-

mcom, has passed through a strong financial po-si?ion‘gf locgl govemment gnits. Lower

Solu; €, mainly from the PIT and CIT, lead mumc1p.allt1es, districts and provinces to find

Ons that would allow them to carry out excessive budget plans. The current budget

Curilriture encourages them to reduce some expenses, while maintaining a high le\./el of

on Nt expenditure. This solution seems to be disadvantageous from the standpoint of

8-term development, because it slows down the speed of infrastructure development,

) Oell)idfactor.for economic revival. In order to prevent such a situation, local gqvemments

Consider the introduction of the division of the budget into current and investment

OT use of the task budget. These solutions make investment activity independent from

. t?cal economic situation and facilitate long-term growth through better execution of
“annual investment plans.




