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EKONOMIA. PODAZY I JEJ ROLA
W PROCESIE STABILIZACJI
KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Uwagi wstepne

Analiza procesow gospodarczych wystgpujacych w latach siedemdziesiatych wykaza-
fa, Ze bezrobocie, inflacja oraz ostabienie tempa wzrostu gospodarczego tylko w czgsci
byly powodowane zbyt niskim popytem efektywnym. W tym okresie przede wszyst-
kim wsrod ekonomistow amerykanskich powstato przekonanie, ze w zmieniajacych
si¢ warunkach gospodarczych 1 politycznych istnicjaca w ekonomii keynesowskiej
koncepcja wplywu panstwa na ksztaltowanie si¢ popytu nie przynosi oczekiwanych
skutkéw oraz iz realizacja polityki stabilizacji stop and go jest czynnikiem pogarszaja-
cym ogolny poziom aktywnosci gospodarczej'. Spadek skutecznosci regulacji popytu
Jjako metody stabilizacji koniunktury gospodarczej byt szczegolnie widoczny w latach
1974-1978, tj. w okresie, gdy gospodarki rynkowe podejmowaty proby ograniczenia
negatywnych skutkow tzw. szoku podazowego, spowodowanego wzrostem cen su-
rowcOw energetycznych?. W zwiazku z tym wielu ekonomistow dostrzegato koniecz-
no$¢ catkowitej zmiany dotychczasowej polityki gospodarczej. Twierdzili, ze aby zwigk-
szy¢ efekty dziatalno$ci gospodarczej, organy panstwa powinny w wigkszym stopniu
zwroci¢ uwagg na strong podazowa procesu gospodarowania.

Ogo6lnym celem ponizszych rozwazan jest analiza podstaw teoretycznych oraz
znaczenia poszczegolnych elementéw sktadowych ekonomii podazy w procesie
realizacji polityki stabilizacji koniunktury gospodarcze;j.

! Poglady tego rodzaju byly popularne przede wszystkim w okresie rzadow administracji R. Rea-
gana, dlatego realizowana od poczatku lat osiemdziesiatych na ich podstawie polityka gospodarcza
jest okreslana jako ,,reaganomika”.

? Por. J. L. Bednarczyk, Co nowego wnosi ,,Supply — side economics” do problematyki stabili-
zacji gospodarczej we wspolczesnym kapitalizmie, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica
1987, nr 72, s. 166.
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1. Pojecie i podstawy teoretyczne ekonomii podazy

Ekonomia podazy jest pewna koncepcja makroekonomiczng, ktéra pojawila sig
w potowie lat siedemdziesiatych jako negacja w stosunku do keynesowskiej eko-
nomii popytu’. Jest to tym samym poglad negujacy celowosc i1 skuteczno$¢ polity-
ki interwencjonizmu panstwowego, ktory podkresla, ze w procesie realizacji przy-
jetych celow makroekonomicznych wigksze znaczenie ma ksztaltowanie podazy
oraz bodzcow do pracy, oszczgdnosci 1 inwestycji anizeli wptyw na popyt*. Tym
samym ekonomia podazy jest zbiorem pogladow dotyczacych ,,[...] wlasciwosci
systemu gospodarczego, polityki ekonomicznej i roli panstwa w gospodarce, przy
czym ich jadrem jest wiodaca rola stymulowania podazy (supply-side economics),
w przeciwienstwie do keynesowskiego sterowania popytem (demand manage-
ment)’”. Analizujac to pojgcie w waskim tego stowa znaczeniu, mozna stwierdzic,
ze ekonomia podazy jest zbiorem pogladow lub pewna koncepcja dotyczaca pro-
wadzonej polityki gospodarczej®.

Realizowana w ekonomii podazy polityka gospodarcza ma za zadanie usuwac
bariery ograniczajace aktywno$¢ gospodarcza, a w szczegdlnosci dziatalnos¢ in-
westycyjna, tworzy¢ warunki do wprowadzania innowacji produkcyjno-technolo-
gicznych i w ten sposob podnosi¢ sktonno$¢ do podejmowania ryzyka w dziatalno-
Sci gospodarczej. Polityka ta moze by¢ scharakteryzowana jako oddzialywanie
skierowane na poprawg warunkow produkcyjnych w gospodarce, wzrost jej zdol-
nosci do zmian 1 popraw¢ wydajnosci pracy’.

Zwolennicy ekonomii podazy w swych rozwazaniach przyjmuja dwie podsta-
wowe tezy®. Pierwsza z nich mowi o prymacie produkcji, ktora jest nadrzgdnym
celem procesu gospodarowania, gdyz umozliwia zwigkszenie poziomu zaspokoje-
nia potrzeb. Druga teza to stwierdzenie, Ze rynek jest najbardziej efektywnym me-
chanizmem alokacji zasobow. W tym przypadku gtéwna dewiza zwolennikow eko-
nomii podazy brzmi ,,wigcej rynku, mniej panstwa”. W polityce podazowej zdecy-
dowanie mocniej podkresla si¢ bodzce wynikajace z mechanizmu rynkowego, a jed-
noczesnie polityka ta, w przeciwienstwie do skierowanej na krotki okres polityki

?* Termin ,,ekonomia podazy” zostat wprowadzony do literatury przez H. Steina w 1976 roku.
Na ten temat zob.: A. Gwiazda, Ekonomia podazy, czyli redivivus neoliberalizmu, Wektory1986,
nr 2, s. 21-27; L. Filipowicz, Ekonomia podazy — propozycja interpretacji pojecia, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica 1987, nr 72, s. 173.

* Por. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Wirtschafispolitik bei
defizitdrer Leistungsbilanz, Bonn 1981, s. 19.

> M. Pasieka, Teoretyczne Zrédfa i tresci ekonomii podazy, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica 1987, nr 72, s. 217.

¢ Por. L. Filipowicz, op.cit., s. 176-177.

" O. Issing, Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, WISU 1982, H. 10, s. 464.
$ Por. M. Pasieka, op.cit., s. 217.
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popytowej, jest polityka dlugookresowa. Oczywiscie nie oznacza to, ze w okresie
krotkim obie polityki si¢ wykluczaja®. Jezeli bowiem wskutek dziatania instru-
mentéw polityki podazowej w okresie krotkim wystgpuje wzrost inwestycji, to
konsekwencja tego bedzie wzrost popytu. Roznica migdzy polityka popytowa a po-
dazowa polega na tym, ze ta pierwsza jest realizowana za pomoca instrumentow
pieni¢znych lub fiskalnych, ktére dostosowuja zbyt duzy lub zbyt niski popyt do
ogolnogospodarczej podazy. Polityka podazowa poprzez stosowane, powiazane ze
soba instrumenty chce poprawi¢ warunki gospodarowania.

Teoretyczne podstawy podazowej polityki gospodarczej s roznorodne. Naj-
wazniejsze z nich s nastgpujace'’:

— teoriaJ. B. Saya;

— neoklasyczna koncepcja wewngtrznej stabilno$ci systemu gospodarczego;

— teoria J. Schumpetera, dotyczaca innowacyjnych przedsigbiorstw pionierskich.

W swej pracy J. B. Say bardzo wyraznie podkreslal, Ze w gospodarce nie ma
warunkow do zaistnienia ogélnej nadwyzki podazy w stosunku do ksztattujacego
si¢ popytu rynkowego. Jego zdaniem, zawsze jest tak, ze wytworzona podaz two-
rzy identyczny popyt rynkowy'!. Prawo to sformutowane dla gospodarki towaro-
wej, w ktorej nie wystgpowat pieniadz, oznaczato, ze warto$¢ dobr i ustug istnieja-
cych na rynku zawsze b¢dzie rOwna warto$ci popytu. Powyzsze stwierdzenie o nie-
moznos$ci wystapienia ogolnego kryzysu nadprodukcji nie oznacza, ze na poszcze-
golnych, pojedynczych rynkach moze w danym okresie wystapi¢ nadwyzka pro-
dukcji w stosunku do zgtaszanego popytu.

Krytyka koncepcji J. B. Saya dotyczyta glownie warunkéw, w ktorych odbywa
si¢ proces gospodarowania. Poniewaz badana gospodarka byla pozbawiona pie-
niadza, wigc wowczas ex definitione z analizy byly wykluczone czynniki monetar-
ne, ktore moga powodowac powstanie nierownowagi. W sytuacji gdy na rynku
wystepuje pieniadz, moze bowiem dochodzi¢ do pewnych dysproporcji badz to
podazowych, badz popytowych. Koncepcja J. B. Saya byta akceptowana w litera-
turze ekonomicznej praktycznie do poczatku lat trzydziestych naszego wieku. Do-
piero J. M. Keynes sformutowat hipotezg¢ odwrotng do stwierdzenia J. B. Saya.
Jego zdaniem, to nie produkcja tworzy popyt, lecz zmiany popytu determinuja
zmiany w sferze podazy. Wspolczesna interpretacja prawa J. B. Saya nie zaklada,
ze w gospodarce rynkowej istnieje permanentna rownowaga rynkowa migdzy wiel-
kosScig podazy dobr i ustug a wielkoscia popytu. W dziatalnosci produkeyjnej pro-
ducent ponosi bowiem pewne ryzyko, ze wytworzona przez niego podaz nie zosta-
nie sprzedana. Tym samym koncepcja J. B. Saya jest rozumiana jako mozliwo$é

? Zob. R. Miiller, W. Rock, Konjunktur- Stabilisierungs- und Wachstumspolitik. Theoretische
Grundlagen und Wirtschafispolitische Konzepte, Stuttgart 1985, s. 351.

19 Zob. J. Pitzold, Stabilisierungspolitik. Grundlagen der nachfrage- und angebotsorientierten
Wirtschafispolitik, Bern-Stuttgart 1991, s. 300.

"' J. B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 212.
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wystepowania rownowagi w makroskali. O ile mozna liczy¢ si¢ z powstaniem nad-
wyzki popytu lub podazy na pojedynczych rynkach, o tyle w skali makro istnicja
warunki do wystgpowania rownowagi rynkowej, przy czym w poszczegdlnych
okresach moga by¢ trudnos$ci ze sprzedaza okreslonych produktow, wynikajace
z tego, ze konsumenci nie wydaja w calosci otrzymanych dochodéw.

Tworcy neoklasycznej teorii twierdzili, ze glownym problemem szybko rozwi-
jajacych si¢ gospodarek nie jest wielko$¢ badz struktura popytu, lecz jest nim ogra-
niczono$¢ rozporzadzalnych czynnikéw produkeji. Nawigzujac do klasycznej dzie-
wigtnastowiecznej ekonomii, a w szczegdlnosci do teorii krancowej produkeyjno-
$ci, do hipotez dotyczacych krancowej analizy produkcji — stata substytucyjno$é
1 wzgledna ograniczono$¢ czynnikow produkcji, do zalozen charakteryzujacych
mechanizmy automatycznego dostosowywania si¢ gospodarek do stanu petnego
zatrudnienia czynnikow produkcji, w wyniku ktorych naturalnym stanem gospo-
darki jest stan rownowagi, teoretycy tego kierunku okreslali warunki dla stalego
1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Waznym uzupetnieniem i rozszerzeniem teoretycznych podstaw polityki poda-
zowej jest takze dorobek J. Schumpetera, ktory w swej pracy interpretowatl dyna-
mike procesu w gospodarce rynkowej jako obcigzony ryzykiem ,,proces tworcze-
go zniszczenia”'2. J. Schumpeter uwazatl, ze motorem postgpu sa przedsigbiorstwa
pionierskie, ktore rozpoznaja nowe rynki (innowacje produktowe), wprowadzaja
nowe procesy technologiczne (innowacje procesowe), wdrazaja nowe zrodia su-
rowcow (innowacje surowcowe). Firmy te odznaczaja si¢ kreatywnoscia 1 duchem
przedsigbiorczosci. Zdaniem J. Schumpetera, rozw6j gospodarczy odbywa si¢ w sy-
tuacji nierownowagi, braku harmonii i duzej ekspansywno$ci. Warunki do wystg-
powania procesow rozwojowych, a wigc do dynamicznego wzrostu gospodarcze-
go powinny by¢ tworzone przez panstwo.

2. Elementy polityki podazowej

Dhugookresowe procesy rozwoju gospodarek rynkowych nie odbywaja si¢ w spo-
sob ciagly i harmonijny, lecz maja charakter nieciagly i wybuchowy. Stad tez zwo-
lennicy ekonomii podazy dopuszczaja, a nawet uzasadniaja konieczno$¢ regulacji
tej dziatalno$ci przez panstwo, przy czym rola ta sprowadza si¢ do tworzenia wa-
runkow sprzyjajacych procesom powigkszania podazy. Szczeg6lnie istotne dla przy-
Spieszenia zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego w warunkach braku bezrobo-
cia i stabilnos$ci cen sa dziatania w sferze pienigdza, budzetu 1 plac. W zakresie

12 Zob. J. Schumpeter, Theorie der wirtschafilischen Entwicklung, 5. Auflage, Berlin 1952, s. 110-
-139.
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realizowanej polityki gospodarczej ekonomia podazy nie sformutowala jednego
systemu dzialaf, ktore powinny by¢ podejmowane przez panstwo. Wsréd mozli-
wych przedsigwzig¢ mozna wyr6zni¢ dazenie do':

— rownowazenia budzetu i zmniejszania jego udzialu w produkcie narodowym
brutto poprzez ograniczanie wydatkow, zwlaszcza na §wiadczenia spotecz-
ne, oswiate i stuzbe zdrowia;

— zmniejszania opodatkowania zyskow przedsigbiorstw 1 gospodarstw domo-
wych o relatywnie wysokich dochodach, co bedzie prowadzito do pobudza-
nia inwestycji i wzrostu aktywno$ci gospodarczej;

— ograniczania emisji pieniadza i dostosowywania jej do zmian w sferze real-
nej;

— zawezenia zakresu ingerencji panstwa i realizacja tzw. polityki deregulacji
gospodarki.

Organy panstwa powinny rowniez tworzy¢ warunki dla rozwoju konkurencji
rynkowej. Realizujac konsekwentna polityke, powinny jednoczesnie dazy¢ do li-
kwidacji wszelkich barier i ograniczen hamujacych aktywno$¢ gospodarcza oraz
powinny promowac dziatania, ktorych celem jest przyspieszanie efektow w sferze
badan i wdrazania nowych technologii.

2.1. Podazowa polityka pieni¢zna — stabilizacja poziomu cen

Jednym z wazniejszych warunkoéw ramowych, jaki powinien by¢ spetniony w sy-
tuacji prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jest, zdaniem zwolennikow ekono-
mii podazy, konsekwentna polityka pieni¢zna, majaca na celu stabilizacj¢ poziomu
cen. Znaczenie stabilno$ci wartosci pieniadza dla sprawnego funkcjonowania go-
spodarki rynkowej wynika bezposrednio z alokacyjnej funkcji cen. Tylko stabilny
poziom cen dobr 1 ustug konsumpcyjnych oraz czynnikow wytworczych umozli-
wia realizacjg funkcji alokacyjnej, gdyz kazda zmiana cen relatywnych na rynku
zmienia warunki dostepu do ograniczonych dobr i zasobow. Keynesisci byli skton-
ni zaakceptowac zjawiska inflacyjne po to, aby wzmocni¢ pozytywne efekty w sferze
zatrudnienia. Zaro6wno za$ zwolennicy monetaryzmu, jak i ekonomii podazy od-
rzucaja taka ewentualnos¢, twierdzac, ze organy panstwa powinny realizowac du-
gookresowa strategi¢ antyinflacyjna, zaktadajaca ograniczona ingerencj¢ panstwa
w mechanizmy rynkowe, tak aby przywroci¢ wolna grg sit rynkowych't. Zwolen-
nicy ekonomii podazy w odrdznieniu od monetaryzmoéw nie uznaja depresjacji
gospodarki, tj. polityki §wiadomego wywolywania recesji jako niezbgdnego etapu
w procesie dochodzenia do stabilizacji cen. Uwazaja, Ze narz¢dziami polityki anty-

13 M. Pasieka, op.cit., s. 218.
4 Por. J. L. Bednarczyk, op.cit., s. 167.
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cyklicznej powinny by¢ przede wszystkim: zmiana stop podatkowych, redukcja
wydatkéw publicznych, a takze ograniczenie ingerencji panstwa w mechanizm
rynkowy".

Zmniejszenie inflacji jest waznym czynnikiem determinujacym decyzje in-
westycyjne, gdyz w ten sposob powstaje wiasciwa baza kalkulacji naktadow
i efektow z podejmowanych dziatan inwestycyjnych. Wzrost cen w warunkach
progresywnego systemu podatkowego prowadzi takze do wzrostu opodatko-
wania, a tym samym do ograniczania dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem zwo-
lennikow podazowej polityki gospodarczej, zwalczanie wzrostu cen jest naj-
wazniejszym zadaniem organdw realizujacych polityke gospodarcza, gdyz do-
piero w warunkach stabilnych cen mechanizm rynkowy moze w sposob wtas-
ciwy pobudza¢ podmioty gospodarcze do zwigkszenia aktywno$ci gospodar-
czej.

Utrzymywaniu warto$ci pieniagdza powinna stuzy¢ polityka zalezna od zmian
potencjatu produkcyjnego. Ogolnym celem tego rodzaju polityki jest sktonie-
nie poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych do zachowan, ktore beda pro-
wadzity do stabilno$ci cen i petnego zatrudnienia'®. Zgodnie z neoklasyczna
koncepcja polityki stabilizacji zmiany ilo$ci pieniadza na rynku nie beda pro-
wadzily do wzrostu cen wtedy, gdy polityka ta bedzie realizowata nast¢pujacy
warunek'”:

Wy = Wy =Wy % Wp

gdzie:

w,, — stopa wzrostu ilosci pienigdza;

W, — stopa wzrostu potencjatu produkcyjnego;

w,, — stopa zmian szybko$ci obiegu pieniadza;

w, — stopa inflacji w okresie poczatkowym realizacji polityki pienigznej, za-

_leznej od potencjatu.

Na podstawie powyzszej zalezno$ci mozna stwierdzi¢, ze w analizowanej gos-
podarce poziom cen bedzie staly wowczas, gdy stopa zmian iloSci pieniadza be-
dzie zalezna od stopy zmian potencjatu produkcyjnego. Czynnikami modyfikuja-
cymi zmiany ilo$ci pieniadza na rynku w warunkach stabilnego poziomu cen beda:
zmiana szybkosci obiegu pienigdza oraz stopa inflacji w okresie rozpoczgcia reali-
zacji polityki pieniadza, zaleznej od zmian potencjatu.

5 Tbidem, s. 169.
16 Jak twierdza zwolennicy ekonomii podazy, polityka pieni¢zna zalezna od zmian potencjatu
produkcyjnego stuzy temu, aby ograniczy¢ bledy powstale w wyniku realizacji keynesowskiej poli-
tyki gospodarcze;.
17 Zob. J. Pitzold, op.cit., s. 183.



Ekonomia podazy i jej rola w procesie stabilizacji koniuktury gospodarczej 23

2.2. Podazowa polityka fiskalna — ograniczenie roli panstwa

Kolejnym istotnym czynnikiem okre$lajacym ramowe warunki gospodarowania,
sprzyjajace przyspieszaniu procesoOw wzrostu gospodarczego, jest, procz stabilno-
$ci cen, realizacja odpowiedniej podazowej polityki fiskalnej. Podstawowa idea
przyjmowang przez zwolennikéw omawianego kierunku jest stwierdzenie, ze ce-
lem obnizki podatkéw nie jest zwigkszenie globalnego popytu, lecz zmiana cen
relatywnych w taki sposob, aby zachgcaly one do wydajniejszej pracy, oszczgdza-
nia i inwestowania'®. Gtowne cele tego typu polityki mozna sformutowac nastgpu-
jaco':

— ksztattowanie polityki budzetowej, zgodnej ze zmianami potencjatu i stabili-

zacja oczekiwan prywatnych podmiotow;

— zmniejszenie barier ograniczajacych wydajnos¢, wynikajacych z regulacji

budzetowych;

— ograniczenie blgdéw alokacyjnych, powodowanych przez regulacje budze-

towe;

— eliminacja regulacji budzetowych, zmniejszajacych elastyczno$¢ czynnikow

produkcji;

— wspieranie w dlugim okresie prywatnej dziatalnosci inwestycyjne;.

Osiagnigeie powyzszych celow podazowej polityki fiskalnej wymaga dwukie-
runkowych dziatan. Z jednej strony chodzi o to, aby zmiany dochodoéw i1 wydat-
kow panstwa oraz zadtuzenia byly zgodne ze wzrostem gospodarczym, a z drugiej
o restrukturyzacj¢ dotychczasowych dochodow 1 wydatkow budzetowych. Kon-
cepcja polityki podazowej, zalezna od zmian potencjatu produkcyjnego zawiera
dwa dziatania®:

— zniesienie istniejacych strukturalnych deficytow budzetowych;

— ograniczenie wydatkow panstwa i kwot podatku do poziomu optymalnego,

gwarantujacego wzrost gospodarczy.

Polityka fiskalna — zalezna od zmian potencjatu lub, co oznacza to samo, polity-
ka niezalezna od zmian koniunktury — jest najwazniejszym zagadnieniem polityki
podazowe;j. Polityka tego rodzaju zaktada w mniejszym lub wigkszym stopniu za-
mrozenie nie tylko istniejacych wydatkow panstwa, lecz 1 kwoty podatkow. Zde-
cydowani zwolennicy tych dzialan opowiadaja si¢ nawet za zmniejszeniem roli
panstwa, zgodnie z teza, ze im mniejszy jest udzial panstwa w gospodarce, tym
lepiej. W szczegdlnosci poglady takie sa formutowane w ekonomii amerykanskie;j,
gdzie twierdzi si¢, zgodnie z teoriag A. Laffera, ze wzrost obciazen podatkowych
przyczynia si¢ do zmniejszania dochodow budzetowych, co ostabia aktywno$é¢

1% Na ten temat zob.: A. Gwiazda, op.cit., s. 22.
19 Zob. J. Pitzold, op.cit., s. 304.
2 Tbidem, s. 305.
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gospodarcza®'. Koncepcja A.Laffera jest oparta na zatozeniu, ze podmioty gospo-
darcze podejmuja dodatkowa pracg wowczas, gdy rosna ich ptace po opodatkowa-
niu, a przedsigbiorstwa inwestuja, gdy ros$nie ich zysk po opodatkowaniu. W wyni-
ku podejmowania dodatkowej pracy i inwestycji rosna dochody podatkowe pan-
stwa?.

Tefck.

Koncepcja krzywej A. Laffera
Zr6dto: J. Pitzold, op.cit., s. 305

Na powyzszym wykresie na osi odcigtych oznaczono stopg podatkowa w pro-
centach (%), a na osi rzednych wysoko$¢ dochodoéw podatkowych (7). Gdy wystg-
puje zaleznos¢ T (t,), gdzie: £, — stopa podatkowa, ktorej wartosS¢ jest zawarta w prze-
dziale <O, IOO%S , a T, — catkowity dochod z podatkow w wyniku przyjecia dane;
stopy podatkowej, wowczas wykresem tej relacji jest krzywa A. Laffera. Warto$ci
tej funkcji sa dodatnie, gdy stopa podatkowa jest zawarta w przedziale <(), 10()%> f
a jej ksztalt jest odwrocona parabola, tj. wraz ze wzrostem stopy podatkowe;j cal-
kowity dochdd z podatkow rosnie, przy czym szybko$¢ tych przyrostow jest coraz
mniejsza. Przy stopie podatkowej Sy dochody z podatkéw osiagaja maksimum,
a stopa ta w porownaniu z jakakolwiek inna okazuje si¢ najbardziej efektywna

2! Zob. A. Laffer, The New Economics. A Debate, Ekonomic Impact 1981, nr 35.
22 Por. M. Pasieka, op.cit., s. 222,
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zarowno dla rzadu, jak 1 podatnikow?. Dalsze zwigkszanie stopy podatkowej moze
doprowadzi¢ do spadku dochodéw podatkowych, gdyz zbyt wysokie stopy moga
spowodowac ostabienie aktywno$ci gospodarczej, ucieczke kapitatu za granica lub
do szarej sfery. Przy zalozeniu, ze w przyjetym okresie jest realizowana dana, efek-
tywna stopa podatkowa tp“‘”‘k“, ktora gwarantuje dochody podatkowe na poziomie
T p“f“"", podjecie decyzji przez panstwo o zmniejszeniu stopy podatkowej moze spo-
wodowac poprawg aktywnos$ci gospodarczej, w tym rowniez wzrost dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu i zwigkszenie dochodow podatkowych. Obnizenie
stopy podatkowej jest zatem czynnikiem dzialajacym pozytywnie zaro6wno dla
podatnikow, jak i dla panstwa. Spowodowane jest to tym, ze podatnicy, ktorzy
beda placili nizsze podatki, b¢da podejmowali decyzje o rozszerzeniu dziatalnosci
inwestycyjnej, o tworzeniu nowych miejsc pracy. Doprowadzi to nie tylko do wzro-
stu potencjatu produkeyjnego, lecz takze do zwigkszenia dochodéw podatkowych
panstwa. Zbyt wysoka stopa podatkowa oznacza zmniejszenie motywacji do roz-
szerzenia dzialalno$ci gospodarczej, do inwestowania 1 tworzenia nowych miejsc
pracy. Producenci zamiast inwestowac, b¢da podejmowali decyzje o luksusowej
konsumpcji, co z cala pewnoscia przyczyni si¢ do ograniczenia dochodéw podat-
kowych panstwa. To czy stopa podatkowa bgdzie powodowaé wzrost czy spadek
dochodow panstwa, moze zaleze¢ od*:

— poczatkowego poziomu stopy podatkowej,

— sity reakcji przedsigbiorstw na inwestycje,

— sily reakcji konsumentow na ksztaltowanie si¢ sktonnosci do oszczgdzania

1 konsumpcji,

— stopy wykorzystania zdolno$ci produkeyjnych istniejacych czynnikow pro-

dukcji.

Ustalenie wysokosci stopy podatkowej jest decyzja zwiazang z realizowana
polityka gospodarcza panstwa, ktora moze mie¢ na wzgledzie rézne cele. Jednym
z nich moze by¢ wzrost poparcia rzadu przez spoteczenstwo. Inne cele moga mie¢
charakter $cisle ekonomiczny 1 moga polegac na zagwarantowaniu szybkiego tem-

3 Stosunkowo niskie stopy podatkowe charakteryzuja zwykle rzady, ktore wspieraja rozwoj przed-
sigbiorczos$ci i zazwyczaj wiaza si¢ z wprowadzaniem regul pafistwa prawa, przy jednoczesnym
poszanowaniu porozumiefi spotecznych. Wartoéci #," sa rozne dla réznych krajéw, a ich wysoko-
Sci sa zalezne od warunkow gospodarczych, historii, a nawet kultury danego kraju. Na ten temat
zob.: K. Ostaszewski, R. Borkowski, Porzqdki na krzywej Laffera, Gazeta Bankowa 1996, nr 9,
Ly G

# M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Warszawa 1996, s. 219.

» Tym celom polityki gospodarczej odpowiadaja punkty na krzywej A. Laffera. Pierwszy z nich
to punkt przegigcia tej krzywej. Jest to punkt, w ktérym funkcja T(t) zmienia znak drugiej pochod-
nej. Mozna przyjaé, ze stopy podatkowe nizsze anizeli w tym punkcie beda powodowaty bardziej niz
proporcjonalny przyrost dochodow podatkowych. Jezeli stopa podatkowa bgdzie wyzsza, przyrosty
dochodéw podatkowych beda mniej niz proporcjonalne w stosunku do zmian stopy podatko-
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pa wzrostu gospodarczego lub dochodéw panstwa na takim poziomie, aby umozli-
wily pokrycie wszystkich wydatkow?.

Koncepcja krzywej A. Laffera jest atrakcyjna 1 stosunkowo prosta konstrukcja
logiczna, a jej glownym mankamentem jest wla$nie prostota, gdyz zawiera daleko
idace uproszczenia, ze w warunkach ceferis paribus zmiany realnego produktu
narodowego brutto sa wylacznie funkcja zmian stopy podatkowej®. Pozytywne
zmiany realnego produktu narodowego brutto, wskutek zmniejszenia stopy podat-
kowej, zdaniem zwolennikow ekonomii podazy, nastgpuja poprzez wzglgdne zmiany
cen 1 zwigzane z nimi przeptywy alokacyjne. Zmiany podatkéw powoduja zmiany
cen, gdyz obnizka na przyklad podatku dochodowego prowadzi do zmiany cen
czynnika pracy w stosunku do ceny czasu wolnego, co jest motywem podejmowa-
nia dodatkowej pracy, a w konsekwencji wzrostu zatrudnienia 1 realnego produktu
narodowego brutto. Po drugie, efekt A. Laffera jest oparty na niesprawdzonym
zalozeniu, ze aktualna stopa podatkowa jest wyzsza od stopy optymalnej, pozwala-
jacej maksymalizowa¢ dochod podatkowy. Jezeli w rzeczywistosci tak jest, to nie
sa znane pozadane rozmiary ci¢¢ podatkowych, ktore pozwolityby na osiagnigcie
stopy optymalnej. Zbyt wysoka obnizka stop podatkowych moze bowiem nie
spowodowaé wzrostu dochodow panstwa, a czasami moze doprowadzi¢ do ich
spadku.

W podazowej polityce fiskalnej bardzo waznym zagadnieniem jest oprocz ksztat-
towania wysokosci dochodow podatkowych takze ustalenie wlasciwej struktury
dochodow 1 wydatkow panstwa. Szczegodlnie wazna jest w tym przypadku realiza-
cja dochodow podatkowych, ktore z jednej strony powinny zachgcaé do rozszerza-
nia aktywnosci gospodarczej, a zwlaszcza inwestycyjnej, a z drugiej powinny two-
rzy¢ warunki do nieskr¢gpowanego dziatania mechanizméw rynkowych. Ekonomia
podazy podkresla koniecznos¢ zwigkszenia roli podatkow posrednich, poniewaz
wzrost cen dobr konsumpcyjnych w stosunku do oszczgdnosci zwigksza sktonnosé
do oszczgdnosci, a w efekcie koncowym powoduje zwigkszenie inwestycji 1 wy-
dajnosci pracy. Podatki posrednie w przeciwienstwie do podatkow bezposrednich
nie ostabiaja sktonnosci do inwestowania, rozszerzenia dziatalnosci gospodarcze;j
oraz gotowosci do podejmowania dodatkowej pracy?’.

Dazenia przedstawicieli podazowej polityki fiskalnej sa rowniez skierowane na
restrukturyzacj¢ wydatkow panstwa. Zmiany te powinny polega¢ na zwigkszaniu

wej. Powyzej tego punbktu konczy si¢ takze spoleczna akceptacja fiskalnej polityki rzadu. Drugi
punkt mozna okresli¢ jako punkt podazy, w ktérym realizowana stopa podatkowa gwarantuje osig-
gnigcie maksymalnego tempa wzrostu gospodarczego. Trzeci punkt, to punkt maksymalny, w kt6-
rym dochéd panstwa z podatkow jest najwigkszy. Jezeli celem polityki gospodarczej jest maksyma-
lizacja biezacych dochodéw, to mozna stwierdzi¢, Ze zbyt niskie podatki wystepuja dopoty, dopdki
efektywna stopa podatkowa nie osiagnie poziomu optymalnego. Na ten temat zob.: K. Ostaszewski,
R. Borkowski, op.cit., s. 11.
% Por. M. Pasieka, op.cit., s. 222.
27 Tbidem, s. 23.
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wydatkow, ktore przyspieszaja wzrost gospodarczy, a jednoczes$nie na ogranicze-
niu transferé6w socjalnych 1 subwencji na cele konsumpcyjne. W tym przypadku
dominujacym hastem jest ograniczenie konsumpcji panstwa, a zwigkszenie inwe-
stycji podejmowanych przez panstwo.

2.3. Podazowa polityka plac

Waznym czynnikiem tworzacym ramowe warunki dla ciagtego i zrownowazonego
wzrostu gospodawczego jest, zdaniem zwolennikéw ekonomii podazy, wiasciwie
realizowana polityka ptac. Podobnie jak przy fiskalnych instrumentach podazo-
wych chodzi tutaj o przedsigwzigcia, ktore nie beda obciazaty inwestycji, a beda
sprzyjaly zwigkszaniu efektow dziatania. Wynegocjowane stawki plac powinny
stabilizujaco wptywacé na gospodarkg, tak aby nie powstawaty dzigki nim impulsy
inflacyjne, a jednoczesnie aby nie ograniczaty one wysokosci realizowanych zy-
skow 1 prowadzonej dziatalno$ci inwestycyjnej. Postulaty te mozna zrealizowaé
poprzez prowadzenie polityki placowej, niezaleznej od poziomu kosztow?®. Wpro-
wadzenie w zycie tego typu polityki wymaga jednakze petnej zgody migdzy uczest-
nikami negocjacji ptacowych na przyktad w sprawie dazenia do wzrostu ptac real-
nych w warunkach spadajacego produktu narodowego brutto, a przede wszystkim
w kwestii wysokosci plac w warunkach skracania czasu pracy. Waznym elemen-
tem tego konsensusu bedzie takze zgoda na to, ze przyszle wzrosty wydajnosci
pracy beda wykorzystywane przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc pracy,
a jedynie ich czg$¢ bedzie przeznaczana na podwyzki ptac lub na sfinansowanie
skroconego czasu pracy.

W warunkach prowadzonej polityki podazowej powinny by¢ popierane takie
dziatania, w pewnym stopniu niezalezne od polityki podziatu, a zwigzane z polity-
ka tworzenia kapitatu. Ich konsekwencja moze by¢ wzrost udziatu pracownikoéw
w wypracowywanych zyskach i w funkcjonujacym kapitale w przedsigbiorstwach.
Tym samym byloby mozliwe bezposrednie finansowanie dziatalnosci inwestycyj-
nej przez pracownikow 1 wzrost ich udzialu w wystgpujacym ryzyku dziatalnosci
gospodarczej.

2 Szerzej na temat tego rodzaju polityki plac zob.: H. Friedrich, Grundkonzeptionen der Stabili-
sierungspolitik, Opladen 1983, s. 146-151.
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2.4. Polityka wspierania konkurencji

Istotnym zadaniem panstwa realizujacego polityke podazowa jest dzialanie na rzecz
wspierania mechanizmu konkurencji, ktorej sposob funkcjonowania zalezy od tego,
jakie cele ona realizuje. W literaturze przedmiotu panuje na ogét zgodnos¢, ze
konkurencja powinna stuzy¢ osigganiu dwoch grup celow?. Pierwsza z nich moze
by¢ okreslana jako cele spoteczno-polityczne, druga jako cele ekonomiczne. Re-
alizacja pierwszej grupy celow polega na tworzeniu podmiotom gospodarczym
wolnej przestrzeni dla ich aktywnosci gospodarczej. W tym przypadku chodzi o za-
bezpieczenie przez panstwo wolnosci dla inicjatywy, wolnosci do technicznej, or-
ganizacyjnej 1 ekonomicznej ekspansji w nieznanych dziedzinach, tworzenia no-
wych dobr, procesow, rynkow oraz wolnosci w sferze postgpu. Powyzsze dzialania
maja tworzy¢ warunki w tzw. sferze wolnosci wytwarzania produktow. Istotnym
elementem w polityce konkurencji jest takze tworzenie wolnosci wyboru migdzy
istniejacymi wariantami (wolno$¢ wyboru)®.
Cele ekonomiczne polityki konkurencji dotycza nastgpujacych funkcji*':
* Funkcja dostosowawcza lub alokacyjna
Polega ona na biezacym dostosowywaniu podazy débr 1 ustug do zmieniajace-
2o si¢ na rynku popytu. Mechanizm konkurencji powinien prowadzi¢ do opty-
malnego zaspokojenia preferencji konsumentow i powodowac, ze dopasowanie
struktury tych débr powinno by¢ szybkie. Jednoczesnie mechanizm konkuren-
cji powinien powodowac, ze istniejace czynniki produkceji powinny by¢ wyko-
rzystywane w najbardziej efektywnych dziedzinach.
* Funkcja postgpu lub innowacyjna
Funkcja ta polega na pobudzaniu podmiotéw gospodarczych do wprowadzania
innowacji produktowych lub technologicznych 1 przyspieszaniu procesow prze-
nikania nowos$ci. Dziatania w sferze badan, rozw0j innowacji sa zawsze bardzo
ryzykowne, stad tez poszczegolne podmioty gospodarcze wykazuja skfonnosé
do ograniczania si¢ do starych, sprawdzonych rynkow, technologii czy produk-
tow. Mechanizm konkurencji ma zmusza¢ do zmiany tych zachowan, do dzia-
fan innowacyjnych, ktore moga doprowadzi¢ do uzyskania okresowe;j stytuacji
monopolu 1 realizacji zyskow monopolowych.
* Funkcja podziatu
Dzialajacy mechanizm konkurencji umozliwia realizacj¢ pierwotnego podziatu
wytworzonych wartosci. Tego typu podzial nie musi by¢ zgodny z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej. Jezeli wystgpuja roznice migdzy rzeczywistym

¥ Por. J. Patzold, op. cit., s. 314.
% Por. E. Hoppmann, Das Konzept der optimalen Wettbewerbsintensitdt, Jahrbuch fiir Natio-
nalokonomie und Statistik 1966, Bd. 179, s. 289.
31 Zob. E. Kantzenbach, Die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs, Gottingen 1966.
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podziatem wynikajacym z mechanizmu konkurencji a podziatem uwzgl¢dniaja-

cym zasady spoteczne, to te réznice powinny by¢ niwelowane przez prowadzo-

na polityke podziatu.

Proces realizacji polityki konkurencji, tj. proces realizacji powyzszych celow,
moze mie¢ dwoisty charakter, gdyz moze polegac na ochranianiu konkurencji lub
na wspieraniu tego mechanizmu. Polityka pierwszego rodzaju polega na ochronie
podmiotéw gospodarczych przed ograniczeniem ich wolnosci przez inne podmio-
ty, a wigc jest ochrong przed sztucznym, samowolnym, nieprzynoszacym efektow
zawegzeniem przestrzeni ich dziatania lub mozliwo$ci wyboru®. Polityka wspiera-
nia konkurencji zaktada m.in. tworzenie konkurencyjnych struktur rynkowych oraz
deregulacj¢ 1 demonopolizacjg przedsigbiorstw sektora publicznego.

2.5. Polityka popierania rozwoju badan i technologii

Polityka w sferze badan i rozwoju technologii jest jednym z wazniejszych czynni-
kow determinujacych procesy wzrostu gospodarczego, jest tym samym jednym
z czynnikow polityki podazowej. Naktady wystgpujace w sferze badan moga by¢
interpretowane jako jedna z form tworzenia kapitahu, przy czym sa one obciazone
wysokim ryzykiem. Naklady te s3 bowiem w najwyzszym stopniu ponoszone
w okresie fazy przygotowawczej, tj. w okresie ich inicjowania, mniejsze sa w fazie
wdrazania, natomiast efekty ekonomiczne sa praktycznie zerowe w fazie prac przy-
gotowawczych, a osiagaja swoje maksimum w okresie realizacji 1 wdrazania wyni-
kow.

W gospodarce rynkowej polityka badawczo-rozwojowa ma w zasadzie charak-
ter wtorny. Pierwotne dziatanie w tej sferze odgrywa mechanizm konkurencji, kto-
ry jest pewnego rodzaju realizowana polityka w sferze badan 1 rozwoju. Tym sa-
mym polityka badawczo-rozwojowa jest niezb¢dnym dopelnieniem mechanizmow
w sferze konkurencji.

W ramach posredniego wspierania badan i rozwoju procz instrumentoéw podat-
kowych, motywujacych do prac badawczo-rozwojowych, sa wykorzystywane srodki
wspierania wspolnych prac badawczych grupy przedsigbiorstw, jest rozbudowy-
wany system patentow, nast¢puje poprawa dokumentacji 1 systemu informacji. Poza
instrumentami posrednimi panstwo moze réwniez stosowaé instrumenty bezpo-
Srednie. Rola tego typu wspierania jest jednak mniejsza, a polega na zamawianiu
przez panstwo konkretnych projektow badawczo-rozwojowych. Formy wspiera-
nia w tym przypadku sa bardzo rézne poczawszy od wspotfinansowania ponoszo-
nych kosztow, przejecia przez panstwo ryzyka w okresie dziatan demonstracyj-

32 Szerzej na ten temat zob.: K. Herdzina, Wettbewerbspolitik, 2. Auflage, Stuttgart 1987, s. 120.
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nych i pilotowych do catkowitego finansowania tego typu prac. Warunkiem, jaki
musi by¢ spetniony, aby panstwo moglo w sposob bezposredni finansowac prace
badawczo-rozwojowe, jest mozliwos¢ wlasciwego oszacowania celowosci tych
dzialan. Wiasnie w tym przypadku sa najczgsciej formutowane zarzuty zwolenni-
kow polityki podazowej. Ich zdaniem, zadaniem panstwa nie jest okreslenie 1 de-
cydowanie o kierunkach rozwoju prac badawczych i rozwojowych. Dodatkowo
podnoszony jest fakt, ze panstwo nie jest w stanie w petni oszacowac efektow prac
badawczo-rozwojowych.

2.6. Stalo$¢ polityki gospodarczej i likwidacja barier w dzialalnoS$ci
gospodarczej

W procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych przez poszczegolne podmioty
gospodarcze istotne znaczenie odgrywaja ramowe warunki, w jakich odbywa si¢
dzialalno$¢ gospodarcza. Tym samym, waznym zadaniem panstwa jest tworzenie
sprzyjajacych warunkow dla takich decyzji, tj. tworzenie atmosfery stabilnosci
w procesie realizacji polityki gospodarczej. Ogolna sytuacja gospodarcza i warun-
ki ramowe moga by¢ opisane za pomoca systemu wskaznikow i parametrow, ktore
powinny by¢ znane producentom i na podstawie ktorych moga oni przewidywac
ich zmiany w przysztosci.

Panstwo realizujac polityke gospodarcza, powinno tworzy¢ warunki do formuto-
wania stabilnych oczekiwan przez inwestorow i przez prywatne gospodarstwa do-
mowe, co bedzie sprzyjalo stabilizacji zachowan inwestycyjnych i konsumpcyjnych.

Stabilno$¢ polityki gospodarczej jest gwarantowana nie tylko przez organy pan-
stwa, lecz takze przez podmioty realizujace polityke pienig¢zna lub polityke plac.
Wspoldziatanie wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za polityke gospodar-
cza jest rowniez waznym czynnikiem stabilizujacym warunki, w ktorych jest pro-
wadzona dziatalnos$¢ gospodarcza.

Waznym zadaniem panstwa jest nie tylko tworzenie stabilnych warunkow do
podejmowania decyzji inwestycyjnych czy konsumpcyjnych, ale rowniez panstwo
powinno likwidowac¢ bariery, ktore uniemozliwiaja 1 ograniczaja mozliwosci dzia-
fania. W sferze inwestycji chodzi o ograniczenie przeszkod prawnych, administra-
cyjnych, ktére opdzniaja rozpoczgcie inwestycji w czasie lub czasami wrgcz unie-
mozliwiaja ich podjgcie. Wysoki stopien niepewnosci w procesiec wydawania zgo-
dy na inwestycje powoduje, ze bardzo szybko ro$nie ryzyko w tej dziatalnosci, co
moze spowodowac rezygnacje z ich realizacji. Istotng rol¢ odgrywaja ograniczenia
inwestycyjne przede wszystkim w budownictwie mieszkaniowym. Ustawowa re-
gulacja wysokosci czynszow mieszkaniowych, okresu wypowiedzenia umowy
najmu bardzo czgsto powoduja ostabienie aktywnosci gospodarczej w tej sferze.
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Innego rodzaju bariery wyst¢puja w uregulowaniach prawnych istniejacych
w sferze zatrudnienia. Bardzo czgsto powoduja one, ze wzrost zatrudnienia staje
sig¢ niemozliwy. Szczegdlnie jaskrawym przyktadem jest ustawodawstwo odnosza-
ce si¢ do zatrudniania miodocianych. Réwniez rozwigzania dotyczace okresu wy-
powiedzenia, $wiadczen socjalnych dla pracownikow, czasu pracy powoduja, iz
pracodawcy nie decyduja si¢ na zatrudnianie bezrobotnych, a decyduja si¢ na przy-
kfad na zatrudnienie juz pracujacych osob w godzinach ponadwymiarowych.

Likwidacja tych i innych barier administracyjno-prawnych moze bardzo czgsto
powodowa¢ zwigkszenie aktywno$ci gospodarczej, podejmowanie dziatalnosci
inwestycyjnej, wzrost zatrudnienia i tym samym wzrost podazy oferowanej na rynku.

Zakonczenie — ekonomia podazy jako podstawa teoretyczna
polityki stabilizacji

Przedstawione powyzej podstawy teoretyczne oraz instrumenty polityki gospodar-
czej, realizowanej na gruncie ekonomii podazy, jednoznacznie wskazuja na to, ze
cele tej polityki sa skierowane tylko 1 wylacznie na oddzialywanie w sferze poda-
zy. Regulacja ta ma przede wszystkim charakter dlugookresowy. Niemniej row-
niez 1 w tym przypadku mozna zaobserwowac krotko- 1 $redniookresowe konse-
kwencje tej polityki w procesie stabilizowania gospodarki. Chodzi tutaj przede
wszystkim o dazenie do przyspieszania procesu wzrostu gospodarczego, ograni-
czania zjawisk inflacyjnych oraz zagwarantowanie rownowagi na rynku pracy.
W mniejszym stopniu narz¢dzia tej polityki umozliwiaja ograniczenie procesow
wahan koniunkturalnych czy tez osiagnigeie rownowagi w stosunkach gospodar-
czych danego kraju z zagranica.

Podazowa koncepcja polityki gospodarczej jest bardzo atrakcyjna w sensie poz-
nawczym i praktycznym, co zdaniem jej zwolennikow w istotnym stopniu przy-
czynilo si¢ do wyjscia gospodarek rynkowych z glebokiego zatamania koniunktu-
ralnego w potowie lat siedemdziesiatych. W stosunku do tej koncepcji mozna jed-
nakze sformutowac¢ pewne watpliwosci, ktore wskazuja na luki w praktycznej jej
realizacji*®. Gdyby gléwne tezy ekonomii podazy znalazly swoje zastosowanie
w rzeczywistosci gospodarczej, wtedy istniatyby szanse na realizacj¢ polityki go-
spodarczej, ograniczajacej zjawiska 1 procesy stagnacyjne. Wiele postulatow za-
wartych w tej koncepcji, na przyktad konieczno$é powrotu do pelnej swobody gry
sit rynku, przywrocenie systemu waluty zlotej jest powtorzeniem znanych koncep-

¥ Na temat ograniczen polityki realizowanej na gruncie ekonomii podazy zob.: R. Miiller, W. Rock,
op.cit., s. 366-368; J. L. Bednarczyk, op.cit., s. 170.
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cji, ktore zostaly negatywnie zweryfikowane przez czas 1 maja nikla szansg zasto-
sowania w praktyce. Wspolczesnie jest niemozliwe przywrocenie idealnej przej-
rzystosci 1 elastycznosci rynku w warunkach wysokiego stopnia monopolizacji.
Zwolennicy ekonomii podazy nie formutujg rownoczesnie postulatu demonopoli-
zacji gospodarki, a podkreslaja jedynie rolg mechanizmu konkurencji. Jednocze-
$nie dla prawidtowego funkcjonowania waluty ztotej jest konieczna nie tylko row-
nowaga budzetowa, ale takze rownowaga bilansu platniczego. Mozliwosci spet-
nienia tych postulatow sa we wspolczesnych gospodarkach rynkowych praktycz-
nie niemozliwe.

W ekonomii podazy mozna réwniez znalez¢ postulaty, ktore jedynie pozornie
moga by¢ spetnione. Do tej grupy nalezy na przyktad sugestia znacznej redukcji
stop podatkowych i przesunigcie w ten sposob zasobow z sektora publicznego do
prywatnego. W wigkszosci gospodarek rynkowych wydatki rzadowe stanowia sta-
bilng wielkos¢ 1 jest mato prawdopodobne dokonanie ich redukeji w okresie kilku
czy nawet kilkunastu lat. Zmniejszenie podatkow musi wigc doprowadzi¢ do po-
glgbienia deficytu budzetowego. Aby pokry¢ ten deficyt, panstwo powinno sko-
rzystac¢ ze Srodkow sektora prywatnego (przedsigbiorstw, gospodarstw domowych)
w zamian za obligacje rzadowe, co b¢dzie niwelowato wezesniejszy efekt obnizki
podatkow.

Nastgpna watpliwo$¢ dotyczy sposobu dziatania instrumentoéw polityki poda-
zowej. Jezeli zostanie przyjete, ze narzedzia te bezposrednio przyczyniaja si¢ do
wzrostu podazy, to w jakim stopniu zmiany te determinuja przeobrazenia w sferze
popytu. Wedhug zwolennikow ekonomii podazy dostosowanie si¢ popytu do ros-
nacej podazy nast¢puje automatycznie i jakiekolwiek oddziatywanie panstwa na
popyt jest zbyteczne. Tego typu dopasowanie popytu do zmian podazy wynika
z teorii J. B. Saya, jednak w tym przypadku trzeba pamigtac, ze koncepcja ta doty-
czyla gospodarki, w ktorej nie wystgpowat pieniadz. W warunkach, w ktorych
w systemie rynkowym istnieje pienigdz, dostosowanie popytu do zmieniajace;j sig
podazy nie nastgpuje automatycznie. W tym wypadku polityka podazowa powinna
by¢ uzupeniona instrumentami polityki popytowej. Oczekiwana rentowno$¢ dzia-
talno$ci inwestycyjnej nie zalezy tylko i wylacznie od naktadow finansowych in-
westowanych, od oczekiwanych cen czynnikow wytworczych 1 dobr finalnych,
lecz zalezy takze od ilo$ci wytworzonych i sprzedanych produktow. To jak ksztal-
tuje sig sprzedaz, zalezy od zmian w sferze popytu.

Kolejna uwaga w stosunku do polityki gospodarczej, realizowanej zgodnie z te-
zami ekonomii podazy ma charakter spoleczno-polityczny. Celem polityki gospo-
darczej nie jest tylko i wyfacznie utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu, stabilne
ceny czy pelne zatrudnienie. Polityka ta ma do spelnienia takze inne cele, jak za-
bezpieczenie socjalne, sprawiedliwy podziat wytworzonego dochodu, ochrona $ro-
dowiska naturalnego itd. W przypadku realizowanej polityki podazowej twierdzi
sig, ze poprzez zmniejszenie $wiadczen socjalnych 1 popieranie inwestycji polityka
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ta realizuje podziat od dotu do gory, nie uwzglgdniajac aspektow spotecznych.
Inne niebezpieczenstwo zwigzane z prowadzona polityka podazowa polega na tym,
ze dzialalnosc ta preferujac inwestycje, tworzenie nowych miejsc pracy, nie reali-
zuje przedsigwzigC zwigzanych z utrzymaniem i ochrona Srodowiska przyrodni-
czego. ,

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze ekonomia podazy
niewiele wnosi do problematyki stabilizacji koniunktury gospodarczej w systemie
rynkowym, gdyz ma na celu przede wszystkim osiaganie zamierzen dlugookreso-
wych. Popularnos¢ tej koncepcji wynikata 1 wynika przede wszystkim bardziej
z przestanek polityczno-wyborczych niz z rzeczywistych waloréw poznawczych
1 praktycznych. Poglady te sa niestety w wysokim stopniu oderwane od rzeczywi-
stosci gospodarczej wspotczesnych systemow rynkowych.
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