Malgorzata Szylko-Skoczny

Elastyczne formy zatrudnienia — korzysci i zagrozenia
spoleczne

1. Wiecej rynku na rynku pracy

Globalizacja gospodarki, otwarcie rynkow pracy, wzrost konkurencji, wprowadzanie
nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych w istotnym stopniu wpty-
waja na sfere zatrudnienia. Upowszechnianie nowych technologii prowadzi do li-
kwidacji starych miejsc pracy i tworzenia nowych. Nie jest to jednak prosta kom-
pensacja, gdyz nowe miejsca pracy wymagaja nowych umiejetnosci. U progu XXI
wieku ma miejsce stopniowe przechodzenie do nowej epoki spoteczefistwa ,,post-
industrialnego”. W erze informatycznej inteligentne maszyny beda, zdaniem J. Rif-
kina, eliminowaé prace ludzka z procesu produkcji i ustug'. Praca, stajac si¢ do-
brem zagrozonym, zyskuje na wartosci, a podstawowym problemem jest jej bar-
dziej sprawiedliwie podzielenie.

Jedna z konsekwencji globalizacji gospodarki jest otwarcie rynkow pracy, kto-
re wplywa na nasilenie si¢ konkurencji pomigdzy krajami rozwinigtymi. Istotne
znaczenie ma tu wzrost wydajnosci pracy oraz réznice w kosztach sity roboczej.
Duzy wptyw ma na to odmienno$¢ modeli rynku pracy w Europie i w USA oraz
Japonii. W Europie ciagle mamy znacznie bardziej uregulowany rynek pracy, kto-
ry charakteryzuje si¢ silng pozycja zwiazkow zawodowych, duza rolg systemow
negocjacji zbiorowych i umow taryfowych w ksztattowaniu warunk6w pracy, roz-
budowana siatka socjalna, relatywnie wysokimi ptacami. W USA daleko idaca
deregulacja rynku pracy wplynela na jego wigksza elastycznos$¢, powstaje duzo

' J.Rifkin, The end of the work, New York, 1995.
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nowych miejsc pracy, ale sa one mato stabilne. Generalnie nizsze ptace i znacznie
mniejsza ochrona socjalna pracownikéw sprawiaja, ze sita robocza w USA i Japo-
nii jest o ok. 50% tansza niz w krajach UE?.

Duze koszty sity roboczej powoduja, ze pracodawcy sa zainteresowani wpro-
wadzaniem nowych technologii redukujacych zatrudnienie. W USA w latach 1989 —
— 1993 stracito prace w wyniku automatyzacji ponad 1,8 mln pracownikow. W Ham-
burgu wprowadzenie nowych technologii informatycznych i automatyzacji w ban-
kach i firmach ubezpieczeniowych doprowadzito, w latach 1995 — 1996, do maso-
wych zwolnien wysoko kwalifikowanych i wynagradzanych pracownikéw z wie-
loletnim stazem pracy.

W krajach uprzemystowionych bezrobocie, juz dawno, przestalo zagrazac je-
dynie grupom marginesowym. Redukcje zatrudnienia dotycza, w coraz wigkszym
stopniu, pracownikow wysoko wykwalifikowanych, naukowcow, nauczycieli, pra-
cownik6w administracji publicznej. Sektor prywatny stat si¢ przyktadem do na$la-
dowania dla sektora publicznego.

W latach 80. i 90. zmienito si¢ podejscie do pracy, struktury kwalifikacji i or-
ganizacji przedsigbiorstw. Pracodawcy stawiaja nowe wymagania pracownikom,
cenione sa nie tylko wysokie, wszechstronne kwalifikacje, ale takze samodziel-
no$¢, odpowiedzialnosé, kreatywno$¢, mobilnos¢, umiejgtnos¢ przewidywania
zmian i dostosowywania si¢ do nich. W latach 60. i 70. wyuczony zaw6d mozna
bylo, w zasadzie, wykonywa¢ do momentu przej$cia na emeryturg. Obecnie wy-
konywanie przez cate zycie tego samego zawodu stalo si¢ problematyczne; co
wcale nie musi by¢ oceniane negatywnie. Mlodziez nie moze zbyt mocno liczy¢
na pewno$¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia. Zamiast tego coraz powszechniejsze
jest przekonanie, ze praca powinna dawaé przyjemnos¢, zadowolenie. Zmiany
na rynku pracy sprawily, ze osoby o wysokich kwalifikacjach maja wiele roz-
nych szans na prace, stawiane im sg jednak duze wymagania. Pracodawcy wy-
magaja od pracownikow przejgeia czgsci odpowiedzialnosci, gotowosci do po-
dejmowania ryzyka, elastycznos$ci. Zamiast bezpieczefstwa oferowana jest pra-
cownikom duza swoboda’.

U progu XXI wieku wobec nowych uwarunkowan ekonomicznych i technolo-
giczno-organizacyjnych oraz nasilajacej si¢ konkurencji konieczne stato sig¢ zwigk-
szenie elastyczno$ci rynku pracy w celu szybkiego dostosowywania aktualnie opfa-
canej pracy do zmiennego popytu. W stosowanych przez pracodawcow strategiach
zatrudnienia charakterystyczne jest korzystanie w coraz wigkszym stopniu z no-

»

2 Por. S. Borkowska, Gléwne wyzwania wobec problemow pracy na przelomie wiekow;,
E.K rynska, Popyt na prace— Tendencje i perspektywy, [w:] Praca i polityka spoteczna w perspek-
tywie XXI wieku, KUP i IPiSS, Warszawa 1998; Raport o zatrudnieniu w $wiecie 1998 — 99 MOP,
MPiPS Warszawa 1999.

3 G.Biffl, H.Lutz, Die Zukunfi der Arbeit, Arbeitsmarktservice Osterreich, Wien 1998.
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wych, nietypowych, elastycznych form zatrudnienia i czasu pracy. Praca w ramach
pracowniczego stosunku pracy jest stopniowo wypierana przez prac¢ w ramach
kontraktu, umowy zlecenia, umowy o dzieto, samozatrudnienia. Nowe formy za-
trudnienia tworza nowy atypowy stosunek pracy, ktory nie miesci si¢ w postaci
klasycznego stosunku pracy podporzadkowanej. Nowym formom zatrudnienia to-
warzyszy destandaryzacja czasu pracy*.

Z kwestig uelastyczniania rynku pracy wiaze si¢ konieczno$¢ dostosowania usta-
wodawstwa pracy do nowej sytuacji, tak aby nie bylo ono bariera w stosowaniu
nietypowych form zatrudnienia. Jednoczesnie niezbgdne jest zapewnienie ochro-
ny podstawowych praw pracowniczych i socjalnych rozszerzajacemu si¢ szybko
kregowi 0sob pracujacych poza typowym, pracowniczym stosunkiem pracy. Istot-
ne znaczenie majg zwlaszcza pytania:

o Ktore z elementdéw atypowego zatrudnienia (np. wynagrodzenie, stabilno$¢ za-
trudnienia, bezpieczenstwo socjalne) sa oceniane najbardziej negatywnie (w po-
rownaniu z zatrudnieniem w ramach typowych stosunkéw pracy) i wymagaja zwigk-
szonej ochrony prawnej?

o W jaki sposob poprzez celowe zmiany ustawodawstwa pracy wptywa¢ na za-
chowania pracodawcoéw w zakresie stosowania takich elastycznych form zatrud-
nienia, ktore beda akceptowane spotecznie?

o Czy i kiedy elastyczne formy zatrudnienia moga by¢ atrakcyjne dla pracowni-
kow oraz staé si¢ szansa na dostosowanie aktywnosci zawodowej do indywidual-
nych potrzeb w zakresie stylu Zycia 1 pracy?

o Czy elastyczne formy zatrudnienia moga by¢ skutecznym instrumentem w wal-
ce z bezrobociem?

2. Strategie elastycznego zatrudniania

Poniewaz tradycyjny model statego zatrudnienia utrudniat szybkie dostosowanie
podazy sity roboczej do potrzeb rynku pracy w latach 80. 1 90. konieczne stato sig
wprowadzanie nowych, elastycznych form zatrudniania. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze stosowane strategie elastycznego zatrudniania sa skierowane na:
« odejscie od ustawowe;j i uktadowej regulacji czasu pracy i przejscie do indywi-
dualnego ustalania wymiaru i rozktadu czasu pracy;

s zwiekszenie zroznicowania wynagrodzenia za pracg;

o ograniczenie i rozproszenie funkcji zakfadu pracy;

o zwiegkszenie przydatno$ci pracownikow (m.in. dzigki intensywnemu doksztal-
caniu w zakladzie pracy);

4 Szerzej, A. Chob ot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa
1997.
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o stosowanie nowych form zatrudnienia i nowych umow, a w konsekwencji wy-
razna segmentacj¢ rynku pracy’.

Atypowe zatrudnienie wystgpuje w bardzo zréznicowanych formach. Sposrod
najczesciej spotykanych wariantdw mozna wymienic:

e prac¢ w ograniczonym wymiarze czasu pracy;

o nieznaczne zatrudnienie jako szczego6lny rodzaj zatrudnienia w niepeinym wy-
miarze czasu pracy, zatrudnienie to nie jest objgte obowiazkiem ubezpieczenia
spotecznego;

e zatrudnianie pracownikéw wypozyczanych — tréjstronna umowa zastgpuje dwu-
stronng umowg o prace, a pracownicy s zatrudnieni w przedsigbiorstwach §wiad-
czacych ustugi w formie wypozyczania pracownikéw réznym pracodawcom w za-
leznosci od potrzeb;,

o zatrudnienie na czas okreslony;

e ,,nowi”, pozorni przedsigbiorcy;

e ,nowa” praca w domu.

Praca w ograniczonym wymiarze czasu pracy jest to zatrudnienie ponizej nor-
malnego wymiaru tygodniowego czasu pracy. Chodzi tu nie tylko o klasyczna for-
me pracy na 1/2 etatu, 1/3 etatu, 3/4 etatu itp., ale takze o szerokie spektrum bardzo
zroznicowanych nie tylko wymiarow, ale takze rozktadoéw czasu pracy. Wsréd naj-
bardziej rozpowszechnionych w panstwach Unii Europejskiej form niepelnego czasu
pracy mozna wymienic:
¢ job-sharing — dwoch lub wigcej pracownikow dzieli migdzy siebie jedno stano-
wisko pracy petnowymiarowej, dzielac jednoczesnie proporcjonalnie wynagrodze-
nie i inne $wiadczenia;

o rOwnomiernie skrocony dzienny wymiar czasu pracy — regularna praca na nie-
pelnym etacie, gdy wymiar dzienny czasu pracy jest staly i wynosi, np. 4 godziny
(moze to by¢ praca, np. zawsze przed poludniem, po potudniu, w nocy);

e nierOwnomiernie skrocony dzienny wymiar czasu pracy — rézny wymiar czasu
pracy w poszczegolnych dniach tygodnia;

o skrocony czas pracy o elastycznym rozktadzie w ramach poszczegolnych dni
(np. 4 dni w tygodniu praca w pelnym wymiarze czasu, a pozostate dni wolne),
tygodni (np. 3 tygodnie pracy w petnym wymiarze i tydzien wolny) lub miesigcy
(np. wigkszo$¢ miesigcy w roku praca w pelnym wymiarze, a 3 miesigce wolne);
e praca z uwzglednieniem dlugotrwatego urlopu, np. roczny urlop na wychowa-
nie dziecka, na nauke;

o praca na wezwanie — pracownik swiadczy pracg odpowiednio do zapotrzebo-
wania pracodawcy i musi by stale osiagalny dla pracodawcy.

Wsroéd nowych form zatrudniania wprowadzana jest nowa organizacja pracy
w zespotach, ktére maja rézne zadania i realizujg jednocze$nie kilka projektow

5 B.Keller, Einfiirung in die Arbeitspolitik, Miinchen, Wien 1997, s. 459 — 468.
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w tym samym czasie. W latach 90. zwigkszyla sig takze w krajach UE liczba 0s6b
pracujacych w nietypowych godzinach pracy w nocy, wczesnym rankiem, w potu-
dnie, w czasie- weekendéw, w nadgodzinach; niektore koncerny preferuja bowiem
zatrudnianie mniejszej liczby pracownikéw w dtuzszym czasie pracy.

3. Zakres stosowania elastycznych form zatrudniania

Wigkszo$¢ stworzonych dodatkowo miejsc pracy, w pierwszej potowie lat 90. w kra-
jach UE dotyczylo zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Od roku 1985
udziat zatrudnienia w niepelnym wymiarze w stosunku do ogétu zatrudnienia wzrdst
2 10,8% do 16,4%. Wystepuja jednak wyrazne roznice regionalne. W krajach §rod-
ziemnomorskich: Grecji, Wtoszech, Hiszpanii oraz Portugalii i Luksemburgu udziat
zatrudnienia w niepelnym wymiarze nie przekracza 10%, natomiast w Holandii
wynosi 38%, a w Wielkiej Brytanii, Szwecji 1 Danii pomigdzy 20% a 25%. W roku
1995 71% stworzonych dodatkowo miejsc pracy dla megzczyzn oraz 85% dla ko-
biet byly to miejsca pracy w niepelnym wymiarze czasu. Nalezy tu doda¢, iz dla
wigkszosci pracownikow zatrudnienie na niepeinym etacie wynika z braku pracy
petnoetatowej, a nie z wyboru®.

W REN w niepetnym czasie pracy pracowato w roku 1960 ok. 3,9% zatrudnio-
nych, w roku 1970 — 11%, a w roku 1994 — 18,1%. Zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu dotyczy znacznie cz¢sciej kobiet. Ma to bezpo$redni zwigzek z re-
alizacja przez nie funkcji wychowawczej i ograniczonymi mozliwo$ciami znale-
zienia odpowiedniej opieki do dzieci. W roku 1994 w zachodniej czg$ci Niemiec
w niepelnym czasie pracy byto zatrudnionych 19,7% ogétem, w tym 41,8% kobiet,
natomiast we wschodniej czgsci Niemiec odpowiednio — 10,8% 1 20,7%’.

W Austrii w roku 1996 zatrudnionych w niepetnym wymiarze byto 15% ogoétu
przy czym wielokrotnie wyzsze bylo takie zatrudnienie wérod kobiet (28%) niz
mezczyzn (4%). Warto tu wskazaé, ze prawie 10% zatrudnionych w niepelnym
wymiarze pracowalo w czasie zblizonym do petnego wymiaru (31 — 35 godzin
tygodniowo), 37% pracowato od 21 do 30 godzin tygodniowo, 42% od 11 do 20
godzin tygodniowo, a 11% bylo zatrudnionych w niewielkim wymiarze (ponizej
10 godzin tygodniowo). Znacznie wyzszy udzial zatrudnienia w niewielkim wy-
miarze wystepuje w Danii i Holandii (28%) oraz Wielkiej Brytanii (25%)®.

Najwyzszy w UE jest udziat zatrudnienia w niepelnym wymiarze w Holandii.
Na poczatku lat 90. w niepelnym czasie bylo zatrudnionych 35% ogétem; przy
czym 17% mgzczyzn i 65% kobiet. Warto podkresli¢, iz duza czg$¢ Holendrow

¢ Employment in Europe 1996, European Commission, Brussels Luxemburg, 1996; Vollbeschafti-
gung bleibt das Ziel, BMAGS, Wien, 1998, s. 68.

" Berliner Memorandum zur Arbeitszeitpolitik 2000, Berlin, 1995, s. 32.

8 Vollbeschdftigung..., dz. cyt., s. 68.
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dobrowolnie wybrata ten rodzaj zatrudnienia. Zaledwie 7,3% Holendréw zatrud-
nionych w roku 1994 w niepelnym czasie chciato pracowaé na caty etat. 2/3 0sob
pracujacych w Holandii w niepelnym czasie pracy posiada wysokie kwalifikacje,
a pracodawcy zapewniaja im dobre warunki pracy. Zatrudnieni w niepelnym wy-
miarze czasu majq takze w Holandii stosunkowo dobre zabezpieczenie socjalne.
Watpliwoséci moze jedynie budzi¢ duzy udziat nieznacznego zatrudnienia, ponizej
10 godzin tygodniowo — 31,5% ( mezczyzni — 38,4%, kobiety — 29,1%). Z mata
liczba godzin pracy wiaze sig bardzo niskie wynagrodzenie. Mozna przypuszczac,
ze dochody uzyskiwane z nieznacznego zatrudnienia sg najczesciej jedynie uzu-
petieniem dochodéw pochodzacych z innych zrodet’. :

W krajach UE obok rozszerzania si¢ zakresu pracy w zmniejszonym wymiarze
czasu nasila sig proces zréznicowania struktury czasu pracy. W coraz wigkszym
stopniu wystgpuje zatrudnienie w nietypowych rozktadach czasu pracy, np. zwy-
kle praca wieczorem (13%), czasem praca wieczorem (19,7%), zwykle praca w nocy
(5,5%), czasem praca w nocy (9,5%), zwykle praca w sobote (28,3%), czasem
praca w soboty (21,9%), zwykle praca w niedzielg (11,7%), czasem praca w nie-
dziele (15,5%)".

Cecha charakterystyczng dla panstw cztonkowskich Unii jest wypieranie za-
trudnienia stalego przez zatrudnienie na czas okreslony. W latach 90. powstato
proporcjonalnie wigcej miejsc pracy na czas okreslony, niz miejsc pracy statej.
Srednio wigcej niz potowa osob, ktore byly wezesniej bezrobotne lub bierne zawo-
dowo, a zostaly zatrudnione w roku 1995, znalazty pracg na czas okreslony. W RFN
w roku 1990 1,3 mln umdw o pracg byto zawartych na czas okreslony. Zatrudnie-
niem na czas okreslony ponadproporcjonalnie dotknigte sg kobiety, mtodziez oraz
pracownicy niewykwalifikowani.

4. Korzysci i straty wynikajqce 7 elastycznych form zatrudnienia

Korzysci wynikajace z pracy w niepelnym wymiarze czasu to przede wszystkim
obnizenie stalych kosztow, ograniczenie nieproduktywnego czasu pracy pracow-
nik6w, wydhuzenie pracy w zakladzie (wprowadzenie wielozmianowosci), petniej-
sze wykorzystanie maszyn i urzadzen produkcyjnych zaktadu poprzez wydhuzenie
ich czasu pracy, zwigkszenie mozliwosci szybkiego zastapienia pracownika, np.
w wypadku urlopu, choroby, wypowiedzenia, ograniczenie pracy w nadgodzinach,
lepsza mozliwo$é dostosowania sig do przejsciowych trudnoéci ekonomicznych
przedsigbiorstwa, ograniczenie produkcji do magazynu, wzrost wydajnosci pracy
(zwlaszcza przy pracy monotonnej o ok. 10 —20%, przy komputerze, przy taSmie,

9 G.Schmid, Beschdftigungswunder Niederlande?, WZB, Berlin 1996.
19 Vollbeschdftigung..., dz. cyt., s. 70.
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wymagajacej duzej koncentracji), poprawa jakosci pracy (lepsze efekty), zmniej-
szenie fluktuacji zatogi, zwigkszenie mozliwosci doksztatcania pracownikéw, uta-
twienie dokonywania przez pracodawcow zwolnien, zwigkszenie szans na zatrud-
nienie dzieki tworzeniu dodatkowych miejsc pracy.

Jako koszty pracy w niepelnym czasie wskazywane sa w literaturze takie kwe-
stie, jak: zwigkszenie nakladow na obstugg kadrowa, wzrost zapotrzebowania na
miejsca w stolowce, na parkingu, w szatni, w sanitariatach, na ubrania ochronne,
nizsze place (czesto nie wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb), re-
latywnie dtuzszy okres adaptacji zawodowej oraz relatywnie wyzsze koszty do-
ksztalcania zawodowego. Dotychczasowe doswiadczania pokazuja takze, ze pro-
wadzone w zakladzie pracy doksztalcanie zawodowe jest dla pracownikéw o nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, z reguly, trudniej dostgpne. Pracodawcy inwestuja
bowiem, przede wszystkim, w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw peltnoetato-
wych stanowigcych staly trzon zatogi. Negatywnym elementem zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze jest ograniczona droga awansu zawodowego. Zmniejszone jest
rowniez zabezpieczenie takich pracownikow w razie wystapienia ryzyka socjalne-
go (zwlaszcza starosci i bezrobocia). W ogoéle nie s objgci systemem ubezpieczen
spotecznych pracownicy zatrudnieni w niewielkim czasie pracy. Praca w niepel-
nym wymiarze, prowadzac do wzrostu liczby pracownikéw w konkretnym przed-
sigbiorstwie, moze takze spowodowaé konsekwencje w sferze uprawnien zatogi
w dziedzinie zbiorowego prawa pracy.

Negatywnym elementem pracy na czas okreslony jest, przede wszystkim, nie-
pewno$¢ kontynuowania zatrudnienia. Czasowe zatrudnienie ma takze negatywne
konsekwencje w zakresie zabezpieczenia spotecznego i moze prowadzié do ogra-
niczenia, a nawet wykluczenia niektorych §wiadczen spotecznych, np. zasitku od
bezrobocia''.

Korzystanie przez pracodawcow z telepracy oznacza dla nich znaczne oszczgd-
noéci (niewielkie wykorzystanie przestrzeni biurowej, oszczgdnosci w czasie i kosz-
tach podrozy, mato pracownikéw nadzoru) oraz wyzsza produktywnos¢ (zakloce-
nia pracy dotycza tylko poszczegdlnych pracownikow). Warto tu takze wskazag,
ze poniewaz telepracownicy pracuja, cz¢sto, z dala od duzych miast ich zarobki sg
relatywnie nizsze. Powaznym negatywnym skutkiem telepracy moze by¢ izolacja
spoteczna pracownikow.

Samozatrudnienie daje poczucie niezaleznosci od szefa, mozliwos$¢ podejmo-
wania samodzielnych decyzji dotyczacych aktywnosci zawodowej, swobodg
w ksztattowaniu stylu Zycia i pracy. Jednocze$nie jest to czgsto samodzielno$¢ i nie-
zalezno$¢ pozorna, a podporzadkowanie pracownicze zostaje zastapione zalezno-
$cig ekonomiczng od wczesniejszego pracodawcy. Praca na wlasny rachunek wia-

' Por. H. Strzeminska, Przyszlosé czasu pracy, formy, modele, wymiary, [w:] Praca i poli-
tyka spoleczna w perspektywie XXI wieku, dz. cyt., A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia..., dz.
cyt; B. Keller, Einfiirung..., dz. cyt.
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ze sig takze z indywidualna odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo socjalne i wzro-
stem obciazen z tytulu ubezpieczen spotecznych.

Oceniajac elastyczne formy zatrudnienia, mozna wskazaé zarowno ich pozy-
tywne, jak i negatywne konsekwencje. Przede wszystkim prowadza one do obni-
zenia zaroOwno kosztow sity roboczej, jak 1 kosztow kapitatu. Powoduja takze zwigk-
szenie mobilnosci sity roboczej i pozwalaja na szybkie dostosowywanie produkc;ji
1 ustug do zmieniajacych si¢ potrzeb. Jednoczesnie ich bezposrednim skutkiem
Jest obnizenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw (wykluczenie lub ograni-
czenie ubezpieczenia spotecznego, spadek poziomu plac, duza fluktuacja docho-
doéw, tymczasowo$¢ pracy). Ograniczenie ochrony pracowniczej nastgpuje w za-
mian za dostgp do pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Nietypowe formy zatrudnienia wptywaja na zmiang charakteru pracy, powoduja
zmiang relacji pomigdzy pracodawcg a pracownikiem oraz pomigdzy pracownikami
(np. praca na rzecz kilku pracodawcow, brak pracodawcy, wzrost konkurencji mie-
dzy pracownikami, dezintegracja kolektywnych form organizacji pracownikow, ato-
mizacja sily roboczej). Prowadza one do polaryzacji rynku pracy oraz polaryzacji
spoteczenstwa. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z rynkiem pracy dla
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, wysokich ptacach i w miare stabilnym
zatrudnieniu, z drugiej strony mamy rynek pracy dla pracownikow o niskich kwalifi-
kacjach, niskich ptacach, tymczasowym zatrudnieniu. Praca w ramach tego drugiego
rynku pracy czgsto nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Elastyczne formy zatrudnienia, takie jak praca kontraktowa, na czas okreslony,
W zmniejszonym wymiarze czasu itp. sa atrakcyjnym zatrudnieniem dla drugiej
osoby w rodzinie (matka), ktdra pragnie uzupetnic¢ dochody gospodarstwa domo-
wego. Przez gldwnego zywiciela rodziny takie formy zatrudnienia sa jednak, naj-
czesciej, akceptowane jedynie z powodu braku szans na stala pracg na peinym
etacie. Elastyczne formy zatrudnienia daja przede wszystkim szansg na pracg ko-
bietom, ktore musza taczy¢ aktywnos¢ zawodowa z wychowywaniem dzieci. War-
to jednak zwroci¢ uwage na fakt, Ze w ostatnich latach coraz wigcej osob (takze
mezczyzn), zwlaszcza o wysokich kwalifikacjach, jest zainteresowanych praca
w ramach elastycznych form zatrudnienia, poniewaz pozwala ona na lepsze dosto-
sowanie aktywnosci zawodowej do indywidualnych, zréznicowanych potrzeb w za-
kresie i stylu Zycia i pracy.

Nie mozna wreszcie nie docenia¢ faktu, iz praca nawet mato atrakcyjna moze
byc¢ dla wielu 0s6b jedyna alternatywa wobec bezrobocia. Zatrudnienie w elastycz-
nych formach jest promowane w ramach polityki socjaliej UE jako skuteczny
srodek roztadowania bezrobocia. Efekt w postaci stworzenia dodatkowego zatrud-

. nienia w wyniku stosowania pracy w niepelnym wymiarze czasu oszacowano
w RFN na 300 000 miejsc pracy w latach 1983 — 199212,

2 Berliner Memorandum..., dz. cyt., s.35.
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5. Miedzy zatrudnieniem stalym a priejsciowym

Wobec elastycznych form zatrudnienia panstwo moze realizowac trzy rozne stra-
tegie: zakazu, dopuszczenia elastycznosci bez regulacji (model liberalny) oraz re-
gulacji elastycznych form zatrudniania.

Wydaje sig, ze calkowity zakaz stosowania elastycznych form zatrudnienia jest
trudny do wprowadzenia przede wszystkim dlatego, iz wiele z tych form jest juz
szeroko rozpowszechnionych. Istniejg takze silne grupy interesdw bronigce istnie-
jacego stanu rzeczy. Poza tym ze wzgledéw ekonomicznych nie mozna zrezygno-
wac z pewnego zakresu elastycznego zatrudnienia w produkc;ji i ustugach. W razie
zakazu istnieje takze niebezpieczenstwo wysokich kosztéw kontroli jego przestrze-
gania. Zakaz stosowania niektorych form, np. pracy na czas okreslony, wypozy-
czania pracownikdw, moze prowadzi¢ do ucieczki w szarg strefg i rozszerzenia
nielegalnego zatrudnienia. Zakaz moze takze wykluczy¢ niektore grupy z rynku
pracy, np. zakaz zatrudnienia w niewielkim wymiarze wykluczy studentéw, uczniow,
emerytow.

Pozostawienie catkowitej swobody w zakresie stosowania elastycznych form
zatrudnienia wigze si¢ z niebezpieczenstwem nadmiernej samowoli pracodawcow
oraz brakiem zagwarantowania podstawowej ochrony praw pracowniczych. Wy-
daje si¢ zatem, ze pozadana jest nie tyle generalna deregulacja, lecz inna regulacja.
Sadzg, ze powinny istnie¢ ramy instytucjonalne i prawne dopuszczajace szerokie
stosowanie takich elastycznych form zatrudnienia, ktore sa socjalnie akceptowa-
ne. Pracownicy zatrudnieni w nowych, atypowych formach musza by¢ objgci pod-
stawowg ochrona prawng. Jednoczesnie niezbedne jest zachowanie marginesu
swobody dla indywidualnych decyzji podejmowanych zardwno przez pracowni-
kow, jak i pracodawcow. Praca w ramach elastycznych form zatrudnienia powinna
zaleze¢, z jednej strony, od potrzeb gospodarki, z drugiej za$ — od wyboréw pra-
cownikéw majacych coraz bardziej zréznicowane preferencje co do indywidual-
nego stylu Zycia i pracy. Atypowe zatrudnienie moze by¢ pewnym etapem w zyciu
zawodowym, szansg na dokonanie zmiany. Bgdzie wowczas dobrowolnie wybie-
rane przez pracownika. Wiele negatywnych elementéw zatrudnienia w nowych,
atypowych formach mozna przynajmniej czgsciowo kompensowac, np. poprzez
premie, odszkodowania, szczegélne $wiadczenia spoteczne. To, ze praca w ela-
stycznych formach moze by¢ atrakcyjna dla wielu pracownikéw, potwierdzaja do-
$wiadczenia holenderskie.

Z procesem uelastyczniania rynku pracy wigze sig¢ lansowana obecnie w kra-
jach UE idea przejsciowych rynkéw pracy (Ubergangsarbeitsmérkte)', Zatrudnie-
nie na tych rynkach pracy ma charakter przejsciowy, a jego warunki odbiegaja od
normalnych standardoéw pracy (atypowe, elastyczne formy zatrudnienia). Zada-

B G. Schmid, Beschdftigungswunder..., dz. cyt.
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niem przejéciowego rynku pracy jest instytucjonalne stworzenie szerokich mozli-
wosci zmiany réznych form zatrudnienia tak aby nie prowadzito to do wypadnig-
cia na boczny tor kariery zawodowej lub dhugotrwatego, mato warto$ciowego za-
trudnienia. O ile bowiem przej$ciowy rynek pracy powinien tworzy¢ trwate ramy
do poruszania sie, to ci, ktorzy sie na nim znajduja, powinni tam przebywac tylko
czasowo, przej$ciowo i méc poruszaé sig¢ w roznych kierunkach. Chodzi bowiem o
umozliwienie zatrudnionym zmiany rodzaju zatrudnienia, kombinowania réznych
form zatrudnienia, przechodzenia od petnego zatrudnienia do niepetnego, od state-
go do krotkotrwatego, od zatrudnienia zaleznego do pracy na wlasny rachunek, od
zatrudnienia do ksztalcenia (przemiennos¢ okreséw aktywnoséci i biernosci zawo-
dowej w ramach aktywnosci zyciowej).

Idea koncepcji przejéciowych rynkow pracy jest stworzenie pomostu pomigdzy
pracg zarobkowsg a innymi formami aktywnosci. Istotne znaczenie ma mozliwo$¢
laczenia zatrudnienia z doksztalcaniem lub przekwalifikowaniem czy tez uzupet-
nianie niskich dochodéw z pracy z innymi dochodami, np. z majatku, Swiadczen
spotecznych. Chodzi przede wszystkim o finansowanie pracy zamiast bezrobocia.
Konieczna jest przy tym zmiana systemu zabezpieczenia spotecznego, zwlaszcza
ubezpieczenia emerytalnego (zmniejszenie jego uzaleznienia od kariery zawodo-
wej). PrzejSciowe obnizenie dochodoéw oraz krétkie przerwy w zatrudnieniu nie
powinny wplywac na bezpieczenstwo socjalne.

6. Uelastycznienie polskiego rynku pracy

Nie ulega watpliwos$ci, ze nowe tendencje charakteryzujace rynki pracy krajow
UE ujawnily si¢ juz czeSciowo i pojawia si¢ w wigkszym zakresie, w niedalekie;
przyszlosci na polskim rynku pracy. Na przyklad zatrudnienie w niepelnym wy-
miarze stanowi w Polsce 10,5% ogétu i dotyczy w wigkszym stopniu kobiet (13,2%).
Malo rozwinigte sa inne atypowe formy zatrudnienia, takie jak np. telepraca, praca
na wezwanie, wypozyczanie pracownikow. Natomiast szeroka skala stosowania
w latach 90. zatrudnienia na podstawie umow na czas okreslony, uméw zlecenia
i uméw o dzielo spowodowata zmiang ustawodawstwa pracy i ograniczenie do-
puszczalnosci tych uméw. Dotrzymanie kroku nasilajacej sig konkurencji wyma-
ga¢ bedzie zwigkszenia elastycznoéci polskiego rynku pracy. Nalezy sig do tego
odpowiednio weze$nie przygotowaé m.in. poprzez dostosowanie regulacji praw-
nej. :

W Polsce w latach 90. zachodzi proces dostosowywania modelu prawa pracy
do wymogéw gospodarki rynkowej. Nowelizacja kodeksu pracy spowodowata
znaczne zwigkszenie swobody podmiotéw w ksztattowaniu warunkéw zatrudnie-
nia. Niemniej jednak nasz rynek pracy charakteryzuje sig generalnie nadal stosun-
kowo daleko idacym zakresem regulacji. Jednoczesnie niektore przyjgte w latach
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90. rozwiazania, jak np. ograniczenia w zakresie zawierania umow zlecenia, uméw
o dzieto i uméw na czas okreslony s3 niezgodne z przestawionymi wyzej tenden-
cjami do zwigkszania roli nowych, elastycznych, nietypowych form zatrudniania
w krajach UE.

W ostatnich latach w Polsce znacznie wzrosto zatrudnienie u prywatnych pra-
codawcow (65%). Zachowania prywatnych pracodawcéw na rynku pracy warun-
kuja ich interesy ekonomiczne, a nie nakazy i zakazy oraz zyczenia i oczekiwania
pracownikéw. Nadmierna ochrona uprawnien pracowniczych i wysokie koszty
ubezpieczen spotecznych powoduja zmniejszenie legalnego zatrudnienia i uciecz-
ke w szarg strefe. Nalezatoby zatem rozwazy¢, co jest korzystniejsze: praca w ra-
mach uméw czasowych, umoéw zlecenia itp. czy praca na czamo, czy bezrobocie.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze trudno jest dokonaé jednoznacznie nega-
tywnej czy tez pozytywnej oceny zatrudnienia w atypowych, elastycznych for-
mach. Po pierwsze, mamy do czynienia z ogromnym zréznicowaniem tych form;
po drugie za$ — w poszczegolnych formach mozna wskaza¢ zaréwno na pozytyw-
ne, jak i na negatywne elementy. Niewatpliwie jednak zmiany, ktore zachodza na
rynku pracy, a zwlaszcza walka z bezrobociem i konieczno$¢ nowego, bardziej
sprawiedliwego podziatu pracy spowoduja dalsze rozszerzanie zatrudnienia w no-
wych, elastycznych formach. Takze w Polsce, w najblizszych latach, bedziemy
mieli do czynienia ze zwigkszaniem zakresu stosowania elastycznych form zatrud-
nienia oraz z coraz wigkszym ich zréznicowaniem. Sadzg, iz atypowe, elastyczne
formy zatrudnienia moga sta¢ si¢ dla wielu osob atrakcyjna szansa na aktywne
zycie zawodowe, jednakze konieczne jest ich ,,ucywilizowanie socjalne” tak, aby
bylty akceptowane spotecznie.




