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Wstep

W 1994 r. Bank Swiatowy zaproponowat i rozpoczal promocje wielofilarowego
rozwigzania emerytalnego, sktadajgcego sie z trzech filarow:

1. Obowiagzkowego, dzialajacego na zasadach pay-as-you-go, ale z indywidu-

alng ewidencjg sktadek.

2. Obowiazkowego lub dobrowolnego, powigzanego z rynkami kapitalowymi.

3. Dobrowolnego, uzupetniajacego, takze powigzanego z lokowaniem srodkow

na rynkach kapitatowych (4verting 1994).

W latach 90. XX w. oraz na poczatku XXI w. rozwigzania bazujace na trzech
filarach wprowadzono w wielu krajach Ameryki Potudniowej, Karaibéw i Europy
— w Europie najwczesniej na Wegrzech, w Szwecji i w Polsce. W szwajcarskiej
rzeczywistosci praktyczne wdrazanie paradygmatu trojfilarowego rozwigzania
emerytalnego rozpoczgto si¢ znacznie wczesniej i niezaleznie od zalecen Banku
Swiatowego.

Badanie rozwoju historycznego i stanu obecnego systemu emerytalnego
Szwajcarii stanowi przyczynek do poszukiwania w tym systemie rozwigzan, ktore
w migdzynarodowych pordwnaniach warto wykorzystywaé, a znalezienie takich
rozwigzan jest celem badawczym niniejszego artykulu. Opracowanie o systemie
emerytalnym w Szwajcarii przygotowano na podstawie studiow literaturowych
w jezyku angielskim. Oprécz pozycji zwartych w znaczacym stopniu wykorzy-
stywano zasoby Internetu, w tym takze publikacje instytucji migdzynarodowych,
amerykanskiego Social Security, rzadu szwajcarskiego i1 szwajcarskich instytucji
nadzorczych. Przyjeta metoda badawcza bylo badanie dokumentéw pierwotnych
i wtornych.
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1. Ogolna informacja o kraju

Konfederacja Szwajcarska (niem. Schweizerische Eidgenossenschaft, fr. Con-
fédération Suisse, wt. Confederazione Svizzera, retorom. Confederaziun Svizra) jest
panstwem zwigzkowym w Europie Zachodniej, w Alpach, bez dostepu do morza,
sktadajacym si¢ z 26 kantonow (niem. kantone, fr. cantons, wi. cantoni, retorom.
chantuns), (Wielka Encyklopedia 2005, s. 495 i n.). Jednostkg monetarng jest
frank szwajcarski (CHF', niem. Schweizer Franken, fr. franc suisse, wt. franco
svizzero, retorom. franc svizzer). Jezykami urzedowymi sg niemiecki, francuski,
wioski i retoromanski?. W lipcu 2009 r. Szwajcari¢ zamieszkiwato 7604 467 osob?
z nastepujacg strukturg wiekowa populacji: 0—14 lat — 15,6%, 15-64 lat — 68,1%,
65 lat1 wigeej — 16,3%. Przecigtna dtugosc¢ zycia wynosita ogétem 80,85 lat, w tym
mezczyzn — 78,03 lat, a kobiet — 83,83 lata. Najwigkszymi grupami etnicznymi byli:
Niemcy, stanowigcy 65% populacji, Francuzi, stanowiacy 18% populacji i Wiosi,
stanowiagcy 10% populacji. Najwigksze grupy wyznaniowe stanowili katolicy,
ktorych byto 41,8%, oraz protestanci, ktorych byto 35,3%. Zgodnie z konstytucja
z 1999 r. szefem panstwa i rzadu jest wybierany na roczng kadencj¢ prezydent
(od 1 stycznia 2010 r. — Doris Leuthard). Najwigksze partie polityczne to: Gru-
ene Partei der Schweiz, Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz (CVP),
Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz (FDP), Sozialdemokratische Partei
der Schweiz (SPS) i Schweizerische Volkspartei (SVP). Produkt krajowy brutto
(PKB) na jednego mieszkanca w 2008 r. szacowany byl na 42 000 USD, a stopa
wzrostu PKB na 1,8%. Stopa bezrobocia wyniosta 2,6%. Diug publiczny stanowit
40,2% PKB. Saldo obrotow biezacych bilansu ptatniczego zamkneto si¢ w 2008 .
nadwyzka 41,21 mld USD.

Ziemie wspotczesnej Szwajcarii* zamieszkane byly w starozytnosci przez
romanskich Retow oraz naptywajace od 400 r. przed Chrystusem plemiona Celtow.
W II potowie IT w. przed Chrystusem w dolinie rzeki Aare osiedlili si¢ Helweci — sta-
rozytny lud celtycki pochodzenia galijskiego. Za czaséw Augusta ziemie Helwetow
weszly w sktad prowincji Galia Belgijska, a wschodnie terytoria, zamieszkale przez
Retow, weszty w sktad prowincji Recja. Od IV w. po Chrystusie rozpoczgta si¢ chry-
stianizacja tych terendw. W VI w. ziemie wspotczesnej Szwajcarii weszty w sktad
panstwa Frankow. Po rozpadzie monarchii Karolingow w IX w. tereny te zostaly
podzielone pomig¢dzy Krélestwo Burgundii na zachodzie i Niemcy na wschodzie.
Po zjednoczeniu w latach 10321034 znalazty si¢ w Cesarstwie Rzymskim Narodu
Niemieckiego. 1 sierpnia 1291 r. zagrozone w swej wolnosci alpejskie prakantony

! Skrét wedlug standardu ISO 4217. Wedtug Tabeli kurséw nr 240/A/NBP/2009 z dnia 19 grud-
nia 2009 r. za 1 CHF ptacono 2,7317 PLN.

? Zestandaryzowana wersja szwajcarskiego jezyka retoromanskiego, tzw. Rumantsch grischun
w 1996 r. uzyskata status jezyka urzedowego.

3 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sz.html, [dostep: 9.12.2009].
* Ibidem; [dostep 9.12.2009 oraz (Wielka Encyklopedia PWN (2005, s. 501-503).
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Uri, Szwyz 1 Unterwalden zawarty Zwigzek Wieczysty, ktory w 1297 r. zostat prze-
ksztalcony w Zwigzek Szwajcarski. W X1V w. do Zwiazku Szwajcarskiego przysta-
pily kolejne kantony: Lucerna, Zurych, Glarus, Zug i Berno. W XV w. do Zwiazku
przystapity kantony Fryburg i Solura, a na poczatku w. XVI — Bazylea, Szafuza
1 Appenzell. W XVI w. Szwajcaria stata si¢ jednym z gtéwnych osrodkéw refor-
macji, ktora objeta gtéwnie osrodki miejskie — Zurych, Genewe, Fryburg i Berno.
Pozostate kantony pozostaty wierne katolicyzmowi. Wojna religijna w 1531 r.
zakonczyta si¢ klgska protestantow, ktorzy jednak uzyskali swobody wyznaniowe.
Niepodlegltos¢ Szwajcarii od Rzeszy, jako zwigzku 13 autonomicznych kantonow,
potwierdzono w 1648 r. pokojem westfalskim, konczacym wojng trzydziestoletnig.
W kolejnych latach miaty miejsce czeste wyznaniowe wojny domowe. W 1798 .,
z inspiracji Francji, powstata scentralizowana Republika Helwecka. W 1803 r.
Napoleon narzucit Szwajcarom nowa konstytucje, w wyniku ktérej dotagczono
do niej szes¢ nowych kantonow: Argowie, Gryzonie, Sankt Gallen, Wicino, Tur-
gowig 1 Vaud. Szwajcaria stanowita wowczas zwigzek 19 suwerennych kantonéw,
sprzymierzonych z Francja. W 1813 r. rzad szwajcarski oglosit neutralno$¢, ktora
dwa lata pozniej zagwarantowaly postanowienia kongresu wiedenskiego, na kto-
rych mocy do federacji dotaczyty trzy nowe kantony: Genewa, Neuchatel i Valais.
Na mocy nowej konstytucji z 1848 r. zwigzek panstw przeksztalcil si¢ w panstwo
zwigzkowe. W 1864 r. z inicjatywy Szwajcarii podpisano konwencj¢ genewska
i powotano Czerwony Krzyz. W 1874 r. Szwajcaria stala si¢ republikg federacyjna.
Podczas I wojny $wiatowej Szwajcaria byta neutralna. W 1921 r. weszta w sktad
Ligi Narodow i udzielita jej siedziby w Genewie. W latach 1921-1924 Szwajcaria
zwigzala ze sobg politycznie i ekonomicznie Ksigstwo Liechtensteinu. W czasie
II wojny $wiatowej zachowata swoja neutralnos¢. W 1960 r. znalazta si¢ w gro-
nie zatozycieli Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free
Trade Association, EFTA) z siedzibg w Genewie, a w 1963 r. stala si¢ cztonkiem
Rady Europy (Council of Europe). W 1972 r. Szwajcaria podpisata porozumienia
0 wolnym handlu z Europejska Wspdlnota Gospodarcza. W 1986 r. Szwajcarzy
w referendum odrzucili propozycje wstapienia do ONZ. W 2008 r. Szwajcaria
przystapita do Uktadu z Schengen.

2. Historyczny rozwdj systemu emerytalnego w Szwajcarii

Sprawy zabezpieczenia spotecznego na szczeblu federalnym w Szwajcarii, w porow-
naniu z innymi panstwami europejskimi, pojawily si¢ stosunkowo pézno. Prowa-
dzona w tym kraju od péznych lat 80. XIX w. debata o wprowadzeniu podobnych
do sasiadujgcych Niemiec rozwigzan w tym obszarze stosunkowo pozno przyjela
wymiar powszechnych przepisow prawnych. Pierwsze rozwigzania emerytalne
w Szwajcarii, ale jedynie w wybranych kantonach, pojawity si¢ w 1904 r. (Helbling
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1991, s. 27). W 1911 r. powstaly pierwsze regulacje prawne dotyczace ubezpie-
czenia zdrowotnego (Social Security 2008, s. 314) i wypadkowego?. Na ich pod-
stawie w 1912 r. powotano do zycia Federalne Biuro Ubezpieczenia Spotecznego
(niem. Bundesamt fiir Sozialversicherung, BSV, ft. Office Federal des assurances
sociales, OFAS)®. W 1914 r. powstala regulacja prawna (Fabrikgesetz), umoz-
liwiajaca pracodawcom dobrowolne przekazywanie srodkow na emerytury ich
pracownikow (Wagner 2000), w 1916 r. pojawily si¢ pierwsze ulgi podatkowe dla
pracodawcow zaangazowanych w dobrowolne przekazywanie funduszy na cele
emerytalne (Bonoli 2007, s. 220).

Propozycja rzadu federalnego z 1919 r., dotyczaca wprowadzenia powszechnego
systemu emerytalnego, zostata odrzucona w referendum. W wybranych kantonach
wprowadzono jednak kantonalne i komunalne emerytury publiczne, finansowane
przez sktadke o stalej wysokosci ptacong przez pracodawcow i1 pracownikow,
i przewidujace stalg kwote emerytury na poziomie 200 CHF miesigcznie, wypla-
cang po 65. roku zycia (Bonoli 2007, s. 218). W 1920 r. funkcjonowaly 343 plany
emerytalne, ktore zgromadzity ponad 1 mld CHF (Leimgruber 2007). W 1924 r.
pojawito si¢ pierwsze prawo w zakresie ubezpieczenia od bezrobocia (Social Secu-
rity 2008, s. 316), a zmiana konstytucji z 1925 r. umozliwita tworzenie w Szwajcarii
na poziomie federalnym jednofilarowego systemu emerytalnego (Queisser i Vit-
tas 2000). Jednakze kolejna propozycja rzadu federalnego z 1931 r. wprowadze-
nia ogdlnopanstwowego systemu emerytalnego, finansowanego z powszechnych
podatkow, zostala takze odrzucona w referendum. Powstawaly natomiast nadal
dobrowolne systemy zawodowe, w ktorych w 1941 r. skupionych bylo okoto 25%
zatrudnionych (Bonoli 2007, s. 218).

Poczatki ogdlnokrajowego szwajcarskiego systemu emerytalnego si¢gaja dopiero
1946 r., kiedy to pojawil si¢ w tym kraju pierwszy powszechny akt prawny regulu-
jacy sprawy emerytalne (Bundesgesetz 1946). Regulacja ta zostala zaakceptowana
w ogolnokrajowym referendum w 1947 r. wigkszoscia 80% glosujacych, a weszla
w zycie z poczatkiem 19487 r., kiedy to nadzér nad systemem przyjgto BSV*.
Woéwczas podatek emerytalny okreslono na poziomie 4,0% dochodu, a przecigtna
emerytura bazowa wynosita 48 CHF, co stanowito 7% przecigtnego wynagrodzenia.
Emerytura minimalna zostata okreslona na poziomie 480 CHF rocznie (Wagner
2000), czyli 40 CHF miesig¢cznie. Wiek emerytalny okreslono na poziomie 65 lat
dla obydwu ptci. W 1948 1. liczba 0s6b otrzymujacych emeryturg stanowifa 15,4%
liczby 0s6b pracujacych. W 1952 r. powstala pierwsza regulacja o $wiadczeniach
rodzinnych (Social Security 2008, s. 317). Dwa lata pdzniej BSV zostat wcielony

5 Taostatnia wdrozona jednak zostata dopiero w 1918 r. Porownaj: (Social Security 2008, s. 315).
¢ http://www.socialinfo.ch/cgi-bin/dicopossode/show.cfm?id=116, [dostep: 23.12.2009].

7 http://www.bsv.admin.ch/themen/ahv/00011/01259/index.html?lang=en, [dostgp: 23.12.2009].
$ http://www.socialinfo.ch/cgi-bin/dicopossode/show.cfm?id=116, [dostep 23 grudnia 2009].
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do struktur Federalnego Departamentu Spraw Wewnetrznych®. Od 1957 r. wiek
emerytalny kobiet obnizono do 63 lat. W 1960 r. pojawity si¢ emerytury (renty)
dla 0s6b niepetnosprawnych (Queisser i Vittas 2000). Od 1964 r. wiek emerytalny
kobiet obnizono do 62 lat. W 1969 r. podwyzszono sktadke emerytalng w schemacie
publicznym do 5,2% wynagrodzenia.

Na przetomie lat 60. i 70. XX w. zaczely si¢ pojawia¢ pierwsze dobrowolne
schematy emerytalne, zarzadzane przez banki i firmy ubezpieczeniowe (Bonoli
2007, s.222). W 1970 r. dobrowolne zawodowe plany emerytalne obejmowaty 40%
zatrudnionych (Queisser i Vittas 2000). Zmiana konstytucji w 1971 r. przewidziata
mozliwo$¢ wprowadzenia tréjfilarowego rozwiazania w zakresie emerytur (Bonoli
2007, s. 219). W 1972 r. ustalono, ze relacja pomigdzy najwyzsza a najnizsza
emeryturg bazowg wynosi¢ bedzie 2 : 1 (Wagner 2000). W 1973 r. podwyzszono
sktadke emerytalng w schemacie publicznym do 7,8% wynagrodzenia, a w 1975 r.
do poziomu 8,4% (Biitler i Ruesch 2007). W 1982 r. postanowiono o stopniowym
podwyzszaniu wieku emerytalnego kobiet z 62 lat do 64 lat (Bonoli 2007, s. 224).
W tym samym roku powstata regulacja prawna o obowiazkowych emeryturach
zawodowych (Social Security 2008, s. 312), co stanowilo poczatek funkcjonowa-
nia w Szwajcarii II filaru emerytalnego. Regulacja ta weszla ostatecznie w Zycie
w 1985 r. (Bonoli 2007, s. 220)'°. Minimalna gwarantowana stop¢ zwrotu w II
filarze emerytalnym okres$lono na 4,0% rocznie. W 1996 r. przecigtna emery-
tura miesieczna z I filaru wynosita 1407 CHF, co stanowito 22% przeci¢tnego
wynagrodzenia, przeci¢tna emerytura zawodowa zas wynosita okoto 40 800 CHF
rocznie (Wagner 2000), czyli okoto 3400 CHF miesigcznie. Od 1997 r. wiek eme-
rytalny kobiet podwyzszono do 63 lat. W 1998 r. sposr6d 4,3 mln oséb aktywnych
gospodarczo I filarem emerytalnym objetych byto 3,8 mln 0séb (Queisser i Vit-
tas 2000). W 1999 r. postanowiono o podwyzszeniu podatku VAT o 1,0%, z 6,5
do 7,5%, z przeznaczeniem na finansowanie I filaru emerytalnego. W tym samym
roku powotano do zycia federalny Fundusz Gwarancyjny Emerytur Zawodowych
(Sicherheitsfonds BVG) dla srodkéw zgromadzonych w zawodowych funduszach
emerytalnych''. W 2000 r. w Szwajcarii funkcjonowato 4285 zawodowych planow
emerytalnych, skupiajacych 3 147 504 uczestnikéw (Wagner 2000). W 2003 r.
postanowiono o:

1. Przeznaczaniu czgsci wptywow z podatku VAT na finansowanie bazowej

czesci emerytury.

2. Docelowym podwyzszeniu wieku emerytalnego kobiet do 65 lat.

° http://www.socialinfo.ch/cgi-bin/dicopossode/show.cfm?id=116, [dostep: 23.12.2009].

1 Liczba zaktadowych planéw emerytalnych w Szwajcarii dynamicznie wzrastata przed wpro-
wadzeniem obowigzkowych emerytur zawodowych: od 343 w 1920 r., poprzez 5222 w 1950 r.,
az do 10 367 w 1970 r. W kolejnych latach, po wprowadzeniu obowiazku tych planéw, wystapito
zmnigjszanie ich liczby: do 3457 w 1990 r. 1 2307 w 2004 r. (Leimgruber 2007).

' http://www.sfbvg.ch/en/bvg/aboutus/intro_ueberuns.htm, [dostep: 31.12.2009].
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3. Obnizeniu stopy konwersji wykorzystywanej przy obliczaniu emerytury
zawodowej z 7,2 na 6,8%.

4. Okresleniu docelowego wieku wezesniejszego przejscia na emeryturg na trzy

lata przed wiekiem standardowym.

W tym samym roku obnizono minimalng wymagang stop¢ zwrotu ze schema-
tow Il filara do 3,25%, a w 2004 r. nawet do 2,25% (Clancy 2004). W referendum
w 2004 r. odrzucono propozycj¢ podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet do 65
lat od 2009 r."2. W 2005 r. wiek emerytalny kobiet podniesiono do 64 lat (White-
house 2007, s. 116), a minimalng wymagana stop¢ zwrotu ze schematéw I filaru
podwyzszono do 2,5%. Od 1 stycznia 2008 r. minimalna wymagang stopg zwrotu
ze schematow II filaru okreslono na poziomie 2,75%", a od poczatku 2009 r.
na poziomie 2,0%'4.

3. Stan obecny systemu emerytalnego w Szwajcarii —
z 1 stycznia 2010 r.

Szwajcarski system emerytalny sktada si¢ z trzech filaréw (Bonoli 2007, s. 203):

— emerytury bazowej,

— obowigzkowej emerytury zawodowej,

— dobrowolnej emerytury dodatkowe;j.

Stopa zastgpienia z dwoch obowigzkowych filarow emerytalnych wynosi
w Szwajcarii co najmniej 60%". Ponadto funkcjonuje tzw. nadzwyczajna eme-
rytura bazowa, jako dodatek emerytalny (niem. Ergdnzungsleistungen, EL, fr.
prestations complémentaires, PC), ktora jest wyplacana Szwajcarom, ktorzy nie
osiggneli wymaganego okresu uczestnictwa w systemie emerytury bazowej. Jej
wysokos$¢ jest rownowarto$cig minimalnej emerytury bazowej. Kwoty sktadek
przekazywane na I i II filaru emerytalny pomniejszajg podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, a dla pracodawcow stanowig koszt
uzyskania przychoddw. Wszystkie wyplaty emerytur sa opodatkowane na zasadach
ogolnych (Whitehouse 2007, s. 116).

Emerytura bazowa (niem. Alters- und Hinterlassenenversicherung, AHV, fr.
Assurance-vieillesse et survivants, AVS) jest rozwigzaniem typu pay-as-you-go
i dotyczy obowigzkowo wszystkich osob stale mieszkajacych lub pracujacych
w Szwajcarii, a na zasadach dobrowolnosci takze obywateli Szwajcarii i obywateli
Unii Europejskiej mieszkajacych na state poza Unig Europejska, jesli byli uprzednio
objeci obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym w Szwajcarii przez co naj-

12 http://www.electoralgeography.com/new/en/countries/s/switzerland/switzerland-
-referendum-of-may-16-2004.html, [dostep: 31.12.2009].

13 http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/de/14318, [dostep: 23.12.2009].

14 http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/de/22118, [dostep: 23.12.2009].
'S http://www.bsv.admin.ch/themen/ahv/00011/01259/index.html?lang=en, [dostep: 23.12.2009].
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mniej pig¢ lat (Social Security 2008, s. 312). Sktadka na ubezpieczenia emerytalne
wynosi 8,4% wynagrodzenia brutto, z czego po 4,2% placa pracownik i pracodawca,
oraz dodatkowo 1,4% wynagrodzenia brutto na ubezpieczenie rentowe od niepet-
nosprawnosci, takze podzielone rowno na pracownika 1 pracodawce. W przypadku
0s0b bezrobotnych, sktadka stanowi 4,2% wartos$ci otrzymywanego swiadczenia
dla 0s6b bezrobotnych (Bonoli 2007, s. 220). Nie ma przewidzianego gérnego
putapu dochodéw do ptacenia sktadki na emeryturg bazowa. W przypadku osob
samozatrudniajgcych sie, sktadka emerytalna wynosi 7,8% dochodu brutto oraz
dodatkowo 1,4% dochodu brutto na ubezpieczenie rentowe, przy czym po prze-
kroczeniu okreslonego putapu dochodéw sktadka jest obnizona z wykorzystaniem
degresywnej skali. Niepracujace osoby ubezpieczone, jak na przyktad studenci,
placa stalg roczng sktadke emerytalng w przedziale od 382 do 8400 CHF'® oraz
roczng sktadke na ubezpieczenie rentowe w przedziale od 62 do 1400 CHF, zaleznie
od poziomu dochodow. Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla m¢zczyzn 1 64 lata dla
kobiet. Mozliwe jest przejscie na wezesniejsza emeryture w wieku 62 lat dla mez-
czyzn i 61 lat dla kobiet. Dla otrzymywania pelnej emerytury bazowej wymagane
jest placenie sktadek emerytalnych w kazdym roku od ukonczenia 21 lat, czyli 44
lata optacania sktadek dla mezczyzn i 43 dla kobiet. Emerytura czgsciowa wypla-
cana jest osobom, ktére ptacity sktadke przez co najmniej jeden rok. Emerytura
bazowa jest wyplacana za granicg jedynie Szwajcarom, chociaz porozumienia
miedzynarodowe moga tworzy¢ wyjatki od tej zasady. Wysokos¢ petnej rocznej
emerytury bazowej jest uzalezniona od przecig¢tnego rocznego dochodu osoby
ubezpieczonej w nastgpujacy sposob:

— przy dochodach do 39 780 CHF emerytura jest sumg staltej kwoty 9 812

CHEF oraz 13/600 przecietnego dochodu rocznego,
— przy dochodach przekraczajacych 39 780 CHF jest sumg statej kwoty 13
790 CHF oraz 8/600 przecigtnego dochodu rocznego.

Emerytura czg¢sciowa jest wyliczana z uwzglednieniem proporcji czasu fak-
tycznego uczestnictwa w systemie do czasu wymaganego do otrzymania pelnej
emerytury. System przewiduje funkcjonowanie emerytury minimalnej na pozio-
mie 1105 CHF miesigcznie oraz emerytury maksymalnej na poziomie 2210 CHF
miesigcznie. Emerytura bazowa jest waloryzowana co dwa lata z uwzglednieniem
w 50% wskaznika wzrostu cen i w 50% wskaznika wzrostu wynagrodzen (Whiteho-
use 2007, s. 116). Dotacja rzadu federalnego pokrywa 17% wydatkéw na wyplaty
emerytury bazowe;j. Jej zrodlem sa wpltywy z podatku VAT, oraz opodatkowane
dochody kasyn, a dotacja z funduszy kantonow pokrywa 3%. Wyplaty emerytur
bazowych stanowig okoto 60% dochodéw emerytalnych (Bonoli 2007, s. 220).
Schematem zawiaduje Federalne Biuro Ubezpieczenia Spolecznego, nadzorujace

23.12.2009].
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poprzez wydzielong jednostke (Fachstelle fiir Altersfragen) dziatanie kantonalnych
biur emerytalnych.

Obowigzkowa emerytura zawodowa (niem. Bundesgesetz iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen-, und Invalidenvorsorge, BVG, ft. Loi Federale sur la pre-
voyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidite, LPP) jest rozwigzaniem
w pehni kapitatowym i dotyczy pracownikow, ktérzy ukonczyli 17 lat, i ktérych
zarobki przekraczaja u jednego pracodawcy 20 520 CHF rocznie'’. Inni pracow-
nicy oraz osoby samozatrudniajace si¢ moga uczestniczy¢ w schemacie na zasa-
dach dobrowolno$ci. Sktadka na to ubezpieczenie ptacona przez pracownika jest
zroznicowana w zalezno$ci od wieku osoby ubezpieczonej i wynosi od 7 do 18%
wynagrodzenia brutto, zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

Wiek mezczyzn 25-34 35-44 45-54 55-64
Wiek kobiet 25-31 32-41 42-51 52-63
Sktadka jako procent wynagrodzenia 7 10 15 18

Zr6dlo: Whitehouse (2007, s. 116).

Sktadka jest ptacona od dochodéw w przedziale od 23 940 do 82 080 CHF .
Sktadka ptacona przez pracodawcg musi by¢ co najmniej réwna sktadce ptaconej
przez pracownika, okreslanej jako Obligatorium. Wiele zawodowych funduszy eme-
rytalnych, szczegélnie sponsorowanych przez przedsigbiorstwa sektora publicznego
1 duzych pracodawcow prywatnych, oferuje wyzsze poziomy optacanych sktadek
(Bonoli 2007, s. 221), przy czym sktadka oplacana przez pracodawceg nie moze
przekracza¢ 63% ogolnej wartosci sktadki (Queisser 1 Vittas 2000). Osoby samo-
zatrudniajgce si¢ placg stalg sktadke ubezpieczeniows, okreslong przez konkretny
fundusz emerytalny. Fundusze emerytalne przyjmujg najczesciej forme prawna
fundacji (Behnisch 2000) i moga by¢ prowadzone w formule defined benefit albo
defined contribution, przy czym minimalna wymagana prawem stopa zwrotu w tych
schematach wynosi 2,0% . Okoto 80% ogoélnej liczby stanowia fundusze typu
defined contribution. Pracownik nie ma mozliwo$ci wyboru funduszu emerytalnego
— dokonuje tego pracodawca (Queisser 1 Vittas 2000). Zyski kapitatowe funduszy
emerytalnych nie podlegaja opodatkowaniu, z wyjatkiem oplacania kantonalnych
podatkéw od nieruchomosci oraz optat skarbowych przy nabywaniu i zbywaniu
papierow wartosciowych. Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla m¢zczyzn 1 64 lata
dla kobiet, przy czym peilna emerytura zawodowa jest wyptacana mezczyznom
po 40, a kobietom po 37 latach optacania sktadek (Bonoli 2007, s. 221). Mozliwe

17 http://www.postfinance.ch/pf/content/en/seg/priv/prod/insure/know/3pillars.html,
[dostep: 20.12.2009.

18 http://www.axa-winterthur.ch/SiteCollectionDocuments/bvg-handbuch_2 zweck geltungs-
bereich_en.pdf, [dostgp: 20.12.2009].
19 http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/de/29484, [dostep: 23.12.2009].
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jest przejscie na wczesniejsza emeryture w wieku 62 lat dla obydwu plci, przy
adekwatnej aktuarialnie redukcji $wiadczenia.

Wyptata emerytury zawodowej jest mozliwa na trzy sposoby (Behnisch
2000):

1. Jako wyplata jednorazowa.

2. Jako wypflata okresowa, najczgséciej comiesigczna.

3. Jako wariant mieszany.

Wyptata jednorazowa realizowana jest w czterech sytuacjach (Queisser i Vittas
2000):

a) przy niskich kwotach zgromadzonego kapitatu,

b) przy nabywaniu nieruchomosci,

¢) przy rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej,

d) przy wyjezdzie ze Szwajcarii.

Emerytura zawodowa wyplacana jest za granicg niezaleznie od obywatelstwa
ubezpieczonego. Wartos¢ rocznej emerytury zawodowej wyptacanej okresowo
stanowi w przypadku mezczyzn 7,05%, a w przypadku kobiet 7,10% calkowitej
wartosci srodkow zebranych na rachunku poszczegdlnej osoby wraz z odsetkami.
Emerytura zawodowa jest waloryzowana na takich samych zasadach jak emerytura
bazowa. Wyptaty emerytur zawodowych stanowiag okoto 22% dochodow eme-
rytalnych (Bonoli 2007, s. 220) i s3 gwarantowane przez Fundusz Gwarancyjny
Emerytur Zawodowych.

Dobrowolna emerytura dodatkowa ma charakter dobrowolny 1 w petni kapi-
talowy. Srodki na emerytury moga by¢ gromadzone w schematach emerytalnych
zarzadzanych przez banki lub firmy ubezpieczeniowe (Behnisch 2000). Ten element
systemu emerytalnego jest wspierany poprzez ulgi podatkowe. Pracownicy objeci
drugim filarem emerytalnym moga przekazywac na trzeci filar emerytalny kwote
limitowang do poziomu réwnowartosci 4000 EUR z federalnym zwolnieniem
podatkowym. W przypadku osob, ktdre nie sg objete I filarem emerytalnym, kwota
objeta zwolnieniem podatkowym jest pigciokrotnie wyzsza (Kuhn 2000). Dodat-
kowe zwolnienia podatkowe wystepuja takze w poszczegolnych kantonach.

Nadzér nad schematami emerytalnymi I1 1 I1I filaru sprawuje federalna instytu-
cja Nadzor nad Emeryturami Zawodowymi (Aufsicht Berufliche Vorsorge, ABV).
W 2008 r. nadzorowi emerytalnemu podlegato 114 funduszy emerytalnych (Vor-
sorgeeinrichtungen), 31 fundacji inwestycyjnych (4nlagestiftungen bzw.), 325
sktadkowych planéw emerytalnych (Sondervermdgen), 19 instytucji swobody
przemieszczania si¢ (Freiziigigkeitseinrichtungen)®, 16 bankowych fundacji filaru
3a (Bankstiftungen der Sciule 3a) i 15 innych instytucji (andere Einrichtungen)?'.

2 Nazwa odnosi si¢ do funduszy emerytalnych, ktére gromadza srodki bez przypisania do kon-
kretnego pracodawcy, niezaleznie od kolejnych miejsc zatrudnienia pracownika.
21 http://www.bsv.admin.ch/aufsichtbv/index.html?lang=de, [dostep: 3.03.2010].
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4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym
Szwajcarii

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Szwajcarii,
jest sytuacja demograficzna. Wzrastajaca liczba emerytéw przy malejacej licz-
bie 0sob aktywnych zawodowo bedzie charakteryzowac szwajcarska gospodarke
az do 2035 r. W 2030 r. liczba 0s6b otrzymujacych emeryturg ma stanowi¢ 42,9%
liczby 0s6b pracujacych (Wagner 2000). W ciagu ostatnich 60 lat (1950-2010)
przecigtna dhugos¢ zycia w przypadku kobiet wzrosta o ponad 13 lat (z 70 do 83),
w przypadku mezczyzn o ponad 12 lat (z 66 do 78), a przewiduje si¢, ze w najbliz-
szych latach bedzie si¢ wydtuzaé o jeden rok na kazde dziesigciolecie?”. Kolejnym
problemem jest zmniejszanie si¢ dochodéw publicznego systemu emerytalnego
w sytuacji kryzysu w gospodarce. W 2008 r. przychody tego systemu (31,6 mld
CHF), uwzgledniajace dotacje z budzetu federalnego na poziomie ponad 9,4 mld
CHF, byly o ponad 2,2 mld CHF nizsze od wydatkéow (33,8 mld CHF)?. Funk-
cjonujacy poziom skladek emerytalnych w 2008 r. pokrywat wydatki emerytalne
jedynie w 80%. Jednakze mimo tej niekorzystnej sytuacji catkowity poziom zaso-
bow publicznego funduszu emerytalnego wynosit na koniec 2008 r. ponad 38,3
mld CHF, a zatem byt wyzszy niz roczne wydatki systemu, a zgromadzone zasoby
pozwolity na doptacanie do emerytur na poziomie zblizonym do tego z 2008 r. przez
najblizsze 17 lat. W przedstawionym stanie rzeczy nie przewiduje si¢ w najbliz-
szych latach istotnych zmian w zakresie funkcjonowania szwajcarskiego systemu
emerytalnego.

Zakonczenie

System emerytalny w Szwajcarii jest swoista hybryda pomigdzy skladkowym
systemem typu bismarckowskiego a rozwigzaniem o statym poziomie §wiadczen
typu beveridge’owskiego. Zasadnicze znaczenie ma I filar emerytalny, ktory przy
niewielkim zréznicowaniu wartosci wyplacanych emerytur zapewnia utrzyma-
nie minimum socjalnego dla wszystkich oso6b w wieku emerytalnym. Znaczenie
II filaru emerytalnego sprowadza si¢ do zapewnienia wysokiego standardu zycia
szwajcarskim emerytom, ktorzy pracowali zawodowo. Uzupelniajgce znaczenie
ma III filar emerytalny. Paradygmat trdjfilarowosci systemu emerytalnego znajduje
zatem pelne zastosowanie w szwajcarskiej rzeczywistosci.

Ciekawe w poréwnaniach mi¢dzynarodowych jest stosunkowo mate zr6znico-
wanie wartosci wyptacanych emerytur w I filarze, charakterystyczne dla koncepcji

2 http://www.bsv.admin.ch/themen/ahv/00011/01259/index.html?lang=en, [dostep: 23.12.2009].
2 http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/zahlen/00093/00424/index.html?lang=en, [dostep:
23.12.2009].
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emerytalnej Beveridge’a, oraz rzadko spotykane bezposrednie dedykowanie czgsci
wplywow z podatku VAT na cele emerytalne.
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THE THREE-PILLAR PENSION SYSTEM PARADIGM IN THE
CASE OF PENSION SOLUTIONS IN SWITZERLAND

Summary

The research aim of the work is searching in the pension system of Switzerland for ideas
worth consideration in international comparisons. The paper was prepared on the base of
literature study in English, using Internet sources, including international institutions, Ameri-
can Social Security, Swiss Government, and Swiss supervising institutions publications.
Searching of original and secondary documents was used as a research method. In the
summary, the author highlights that the three-pillar pension system paradigm is complexly
used in Swiss reality. A particular Swiss approach are: 1) relatively low diversity of the
1* pillar pensions, which is characterized for Beveridge pension concept, and 2) rarely met
direct devoting of the part of VAT-tax for pension purposes.




