Hanna Krajewska

PODSTAWY PRAWNE USTALANIA OPLAT
ZA LOKALE MIESZKALNE

Szybki wzrost ludnosci, a tym samym wzrost spotecznych potrzeb
mieszkaniowych, wzmozony rozwoj dziatalnosci produkcyjnej, a wiec
i wzrost potrzeb warunkujgcych ten rozwoj, stworzyly w naszym kraju
problem niedoboru pomieszczen majgcych stuzy¢ bezposrednio czy tez
posrednio tym celom. To z kolei przyczynito si¢ do zaangazowania licz-
nych srodkow finansowych zarowno panstwowych, jak i spotecznych
w budownictwo mieszkaniowe i uzytkowe.

W tej sytuacji konieczne byto opracowanie nowych regulacji praw-
nych okreslajacych status wtadania nieruchomosciami.

Podstawowg regulacje prawng stanowi kodeks cywilny, ktory wymie-
nia dwie podstawowe formy posiadania nieruchomosci (tj. lokali miesz-
kalnych), takie jak: wiasnos¢ oraz najem lokali mieszkalnych i uzytko-
wych.

Polityka interwencyjna panstwa w dziedzinie stosunkow lokalowych
wyodrebnita instytucje najmu lokali w trybie administracyjnego zawigza-
nia stosunku najmu ze sfery ogolnych (kodeksowych) przepiséw o naj-
mie. Podstawg powyzszego wyodrebnienia staty sie przepisy prawa lo-
kalowego. Ulegaly one ciagtej ewolucji ze wzgledu na  publiczng
gospodarke lokalami, administracyjny system reglamentacji i kontrole
najmu pomieszczen. Obecnie obowigzuje w. tej materii ustawa z 2 lipca
1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.
U. nr 105, poz. 509) uchylajgca bedgce uprzednio w mocy przepisy
ustawy z 10 kwietnia 1974 r. prawo lokalowe.

Na osobng uwage zastuguja spétdzielnie mieszkaniowe - bedgce
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob, ktorych przed-
miotem dziatania jest zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych czionkéw
i ich rodzin.: Spéldzielnie mieszkaniowe dziatajg w oparciu o przepisy
ustawy z'dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spoitdzielcze (Dz. U. nr 30,
poz. 210) oraz witasne statuty — i na ich podstawie przyznajg swoim
cztonkom, w budynkach stanowigcych wtasnos¢ spotdzielni mieszka-




70 Hanna Krajewska

niowej, prawo uzywania przydzielonych im lokali mieszkalnych o po-
wierzchni odpowiadajacej wysokosci wkiadu budowlanego lub mieszkal-
nego — tzw. spétdzielcze prawo do lokalu.

Kazda z wyzej wymienionych form wejscia we wiadanie nieruchomo-
$ciami nieodmiennie nakiada obowigzek partycypacji w kosztach zwia-
zanych z utrzymaniem nieruchomosci.

Przedmiotem naszego zainteresowania jest jeden z elementéow
kosztéw, tj. czynsz — ekwiwalent majgtkowy Swiadczenia z tytutu uzy-
wania nieruchomosci.

Ponizszy artykut jest probg szczegélowego omowienia podstaw
prawnych ustalania czynszu w oparciu o powyzsze formy posiadania
nieruchomosci.

1. Unormowania kodeksu cywilnego

Caloksztatt postanowien kodeksu cywilnego o najmie lokali (art.
680-692) jest z punktu widzenia technicznego ujety jako modyfikacja lub
uzupetnienie przepisow o najmie w ogolnosci. Stad tez poszczegdine
postanowienia kodeksu w tej czesci nalezy zestawia¢ z odpowiednimi
postanowieniami o najmie w ogolnosci. Z drugiej strony postanowienia
kodeksu o najmie lokali znajdujg zastosowanie wedtug ustawy, gdy
kwestia nie zostata odmiennie unormowana w szczegoélnych przepisach
ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych. Najem, o ktérym mo-
wa w przepisach kodeksu, jest stosunkiem wynikajgcym w zasadzie
Zz umowy stron. Wobec powyzszego kwestie zwigzane z ustalaniem oraz
uiszczaniem czynszu kazdorazowo rozstrzyga umowa stron. Artykut 660
kodeksu cywilnego wskazuje, ze umowa najmu zawarta na czas dtuzszy
niz rok powinna byc¢ zawarta na pismie. Strony mogg zastrzec w umowie
prawo do zmiany wysokosci czynszu uzalezniajac je np.: od wzrostu cen,
poziomu inflacji itp. Swoboda i dowolno$¢ w ksztattowaniu wysokosci
czynszu jest podstawg umowy najmu nieruchomosci w ujeciu kodeksowym.

2. Unormowanie ustawy o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych

Ustawa reguluje najem samodzielnych lokali mieszkalnych przeznaczo-
nych w catosci przez wynajmujacego oraz zasady przyznawania dodat-
kéw mieszkaniowych.
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Przepisy ustawy stosuje si¢ do najmu nawigzanego przed dniem jej
wejscia w zycie z uwzglednieniem, ze najem — nawigzany na podstawie
decyzji administracyjnych o przydziale lub na podstawie innego tytutu
prawnego przed wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej go-
spodarki lokalami, albo szczegobinego trybu najmu — jest, w rozumieniu
ustawy, najmem umownym zawartym na czas nieoznaczony.

Tym samym dotychczasowy dwutorowy zakres regulacji prawa loka-
lowego, obejmujgcy zarowno najem lokalu wynikajacy ze stosunkéw
umownych, jak i najem powstajgcy na mocy decyzji administracyjnej,
zostat moca ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych ujedno-
licony do najmu umownego.

Z tytutu najmu najemca jest obowigzany optaca¢ czynsz. Ustawa
wprowadza:

- czynsz wolny,
- czynsz regulowany.

Wysokos¢ czynszu wolnego strony okreslajg w umowie (art. 20, ust.
4). Wysokos¢ czynszu powinna uwzgledniaé stan techniczny i potozenie
domu, powierzchnie i wyposazenie lokalu oraz inne czynniki podwyzsza-
jace lub obnizajace jego wartos¢ uzytkowa (art. 20, ust. 3). Wynajmujg-
cy moze podwyzszy¢ czynsz wypowiadajgc wysokosé czynszu dotych-
czasowego z zachowaniem termindw wypowiedzenia. Jezeli strony
w umowie nie ustality terminu dtuzszego, wowczas termin wypowiedze-
nia wysokosci czynszu wynosi 3 miesigce. Wypowiedzenie czynszu
powinno by¢ pod rygorem niewaznoséci dokonane na pismie z uwzgled-
nieniem przyczyn i kalkulacji podwyzki — na zgdanie najemcy.

Czynsz regulowany optacajg najemcy lokali tworzacych mieszkanio-
wy zasob gminy lub skarbu panstwa oraz panstwowych oséb prawnych.
Czynsz ten oplacajg rowniez osoby prowadzgce eksploatacje budynkéw
w celach niezarobkowych oraz osoby, z ktérymi nawigzano najem na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale lub na podstawie innego
tytutu prawnego (o ktorym mowa w art. 56, ust. 1) w domach stanowig-
cych wiasnos¢ osoéb fizycznych lub prawnych w terminie do dnia 31
grudnia 2004 r. Maksymalny czynsz regulowany nie moze przekraczac
w stosunku rocznym 3% wartosci odtworzeniowej lokalu. Wartos¢ od-
tworzeniowg lokalu wyznacza iloczyn jego powierzchni uzytkowej
i wskaznika przeliczeniowego 1 m® powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego (art. 25, ust. 1-4). Powyzszy wskaznik ustala co kwartat
wojewoda na drodze rozporzgdzenia. Z zachowaniem niniejszych zasad
rada gminy ustala na drodze uchwaty zréznicowanie stawki czynszu za
1 m? powierzchni uzytkowej lokalu z uwzglednieniem czynnikéw pod-
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wyzszajacych lub obnizajacych jego warto$¢ uzytkowg, a w szczegolno-
§ci (art. 26):

1) potozenie budynku (centrum, peryferie, zabudowa zwarta lub wol-
no stojgca),

2) potozenie lokalu w budynku (kondygnacja, stopien nastonecznie-
nia),

3) wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje
oraz ich stan,

4) ogolny stan techniczny budynku.

Przykiadowg tabele czynszu regulowanego wprowadzong uchwatg
Rady Miejskiej Poznania przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Czynsz regulowany na lokale mieszkalne

Gtéwne czynniki obnizajace % obnizki Dodatkowe czynniki % obnizki
stawke czynszu w zwigzku w stosunku | wplywajgce na obnizenie | w stosunku
Z wyposazeniem mieszKkania do stawki max stawki czynszu do stawki
w instalacje max czynszu max czynszu
1. Mieszkanie bez centralnego 13% 1. Mieszkanie w bud. 13%
ogrzewania substandardowym
2. Mieszkanie bez tazienki 13% 2. Mieszkanie w sutere- 13%
nie
3. Mieszkanie bez w.c. 13% 3. Mieszkanie powyzej 13%
IV ptr. w budynku bez
windy
4. Mieszkanie bez gazu prze- 13% 4. Mieszkanie z kuchnig 9%
wodowego bez bezpoér. oswietl.
naturalnego
5. Mieszkanie bez urzadzen 13% 5. Mieszkanie wspdlne 13%
wodociggowo-kanalizacyjnych

Zakres szczegotowosci uchwaty rady gminy jest pozostawiony jej
swobodnemu uznaniu w granicach zakreslonych delegacjg ustawowa.
Oznacza to, iz rada gminy moze dowolnie ustala¢ zasady wptywania na
czynsze regulowane z jednym zastrzezeniem, ze czynsze w ten sposob
ustalane nie mogq przekroczy¢ 3% wartosci odtworzeniowej lokalu (art.
25, ust. 2). Katalog stosowanych wyroznikéw (art. 26) jest otwarty i nic
nie stoi na przeszkodzie, aby rady gmin stosowaty jeszcze inne uszcze-
goétowienia, np.: potozenie w strefie hatasu, przy wiaduktach, w poblizu
fabryk, hatd usypiskowych itp.

Ta swoboda roéznicowania nie musi by¢ rownowazona obowigzkiem
wyszczegolnienia w kazdej uchwale rad gminy odpowiednich wyr6zni-
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kéw wymienionych w ustawie. Z druglej jednak strony nalezy uznac za
celowe, aby rady gminy wyznaczaly w miare konkretne wytyczne dIa
ustalania czynszoéw regulowanych — gdyz zaniedbanie tego moze pro-
wadzi¢ do zaburzenia ekwiwalentnosci tych czynszow do oferowanych
warunkow.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o novum wprowadzonym przez
ustawe o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych, tj. wtasnie o dodat-
kach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom’
mieszkajgcym w lokalu, do ktorego majg tytut prawny, jezeli Sredni mie-
sieczny dochdd na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie
trzech miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o przyznanie
dodatku nie przekracza 150% najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 100% w gospodarstwie wreloosobowym Dodatek nie
przystuguije:

1) najemcom opiacajacym czynsz wolny,

2) najemcom lokali socjalnych,

3) podatnikom podatku rolnego, z wyjatkiem osob ktore otrzyma&y’
prawo zamieszkania w Iokalach na podstawie art. 54 ustawy,— Karta‘,
Nauczyciela, ,

4) osobom prowadzacym w zajmowanym lokalu dZIaialnosc gospo-
darczg.

Wysoko$¢ dodatku stanowi roznice pomiedzy wydatkami przypadaja-
cymi na normatywng powierzchnie uzytkowa zajmowanego lokalu a wy-
datkami poniesionymi przez osobe otrzymujgca dodatek w wysokosci:

1) 15% dochoddéw gospodarstwa — w.::gospodarstwie Jednoosobo-
wym,

2) 12% dochodow gospodarstwa - W gospodarstwne dwu- czteroosobo-

) 10% dochodow gospodarstwa — w gospodarstwm pIQCIOOSObOWym
I wigkszym. st

Wydatki na normatywng powierzchnie uzytkowg zajmowanego lokalu
oblicza sie dzielagc wydatki na lokal zajmowany'przez jego powierzchnie
uzytkowa i mnozac uzyskany w ten sposob wskaznik przez normatywna
powierzchnie uzytkowg lokalu w przeliczeniu na Ilczbe czfonkéw gospo-
darstwa domowego tj. na:

1) 35m* —dla 1 osoby,

2) 40m? — dla 2 oséb,

3) 45m’ — dla 3 osoéb itd.

Dodatek mieszkaniowy zalicza si¢ na poczet naleznosci z tytutu zaj-
mowanego przez wnioskodawce lokalu mieszkalnego. W szczegolnosci
moze byc¢ zaliczony na poczet czynszow regulowanych. Tym samym ob-
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liczony dla konkretnego uzytkownika czynsz zostaje pokryty-w-:czesci.
przez najemce z jego funduszy wiasnych w formie dodatku mteszkanloq
wego. RIS e

3. Prawo spotdzielcze

VT4 L
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Podstawg dziatania spoétdzielni mieszkaniowych jest ustawa z dnia 16
wrzesnia 1982 r. prawo spotdzielcze oraz jej wiasny statut. Jak juz
wczesniej’ wspomniano, podstawowa dziatalnoscig spotdzielni jest za-
spokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkow i ich rodzin.

Z chwilg przydziatu lokalu mieszkalnego powstaje prawo spétdzielcze
do lokalu mieszkalnego. Na tresc tego prawa skiadajg sie dwa podsta-
wowe uprawnienia:

— prawo korzystania z lokalu, zgodnie z:;jego. przeznaczeniem,

— prawo rozporzgdzania, ale tylko na.rzecz osoby, ktdra zostanie
przyjeta do spotdzielni.

Spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego jest ograniczonym pra-
wem rzeczowym, tzn. ze prawo to obcigza nieruchomo$¢ cudzg
(nalezaca do spotdzielni). Jednak z ekonomicznego punktu widzenia
nieruchomosc ta stanowi mienie grupowe, a wiec nalezy do samych
cztonkow.

Spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego mozemy podzieli¢ na:

~ lokatorskie prawo do lokalu,

— wlasnosciowe prawo do lokalu.

Kryterium podziatu jest wkiad: mleszkamowy lub budowlany

Lokatorskie prawo. do lokalu jest niezbywalne, nie przechodzi na
spadkobierce i nie podlega egzekucji. Lgczy si¢ z wniesieniem czesci
wkiadu mieszkaniowego.

Wiasnosciowe prawo do lokalu jest prawem zbywalnym, przechodzi
na spadkobiercow i podlega egzekucji. Zwigzane jest z wniesieniem
wktadu budowlanego.

Niezaleznie od rodzaju spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
cztonkowie spétdzielni (zgodnie z art. 208 prawa spoétdzielczego) obo-
wigzani sg uczestniczy¢ w kosztach budowy, eksploatacji i utrzymania'
nieruchomosci spotdzielczych, dziatalnosci spoteczno-wychowawczej
oraz w zobowigzaniach spétdzielni z innych tytutbw przez wnoszenie
wkfadéw mieszkaniowych lub budowlanych oraz uiszczanie innych optat
zgodnie z postanowieniami statutu. Spofdzielnia moze w statutach lub
regulaminach réznicowac zakres obowigzkoéw w ramach eksploatacji
i napraw w zaleznosci od tego jak sg zaspokajane potrzeby czionk,ow:
spotdzielni. Oa 20w nilRS Y




Tab. 2. Przykifadowe zestawienie wydat-
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kéw za dany rok kalendarzowy

Tab 3. Przyktadowe wyszczego6lnienie

kosztéw eksploatacji

Lp WYSZCZEGOLNIENIE EKSPLOATACJA PODSTAWOWA
1 | Eksploatacja = - koszty A B
— sprzedaz 7 Wyszczegdlnienie
— straty nadzw. Srednia liczba m?, w tym:
— zyski nadzw. - Iokal'i mieszkalnych
— wynik (+-) — lokali uZytkowys:h : .
TR Z tego lok. uzytk. licz. jak za mieszk.
- I. | KOSZTY EKSPLOATACJI
G| DZ Al AmONIARI OS2 1 | Materialy i przedm. nietrwate
c8przedaz 2 |Energia elektryczna
= wynik (+-) 3 | Konserwacje i naprawy biezgce
Wynik eksploatacji i remontéw 4 | Wywoz nieczystosci
3 | Dzwigi — koszty 5 |Place
- sprzedaz a) osobowe
- wyniK (+=) — prac. adm.-tech.
4 |Woda i kanaliz. - koszty - gospod. domow
- sprzedaz — konserwatorzy budowlani
— wynik (+-) - konserwatorzy zieleni
5 | Anteny sat. — koszty b) bezsuso.bowe
_ sprzedaz c) oqplsy i narzuty
= wynIK (52) 6 Podatgk od nieruchomosci
: 7 | Uslugi gospodarzy domu
REZATLIYHTI e 8 [Pozostale koszty
£l Sae E=KOSZLY wtym: - wieczyste uzytk. terenu
= EPROCAE ~ odéniezanie
= wynik (+-) — poligrafia
7 | F-sz remont. - wydatki — opfaty tel. i poczt.
— wplywy — opfaty manip. PKO
- wynik (+-) ~ diety
8 |F-sz opomiar., - wydatki — ubezp. majatkowe
- wplywy ll. | WPLYWY OGOLEM
— wynik (+-) 1 | Z lokali mieszkalnych
9 | Razem wynik 18 2 | Z lokali uZytkowych
10 | Zalegloéci czynszowe |. mieszk. 3_| Sprzedaz konserwat. t.)udm'/vl.
: 4 | Sprzedaz konserwat zieleni
11 | Zalegto$ci czynszowe |. uzytkowe 52| Woliwiocoatale
AR ke i lll_| SALDO STRAT | ZYSK. NADZW.
13 | Razem z uwzgledn. zalegloéci IV. IROZNICA (||__|+|”)
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Generalnie jednak wysokosc¢ optat, ktére pokrywa czionek spoétdzielni,
jest ustalana na podstawie rozliczenia kosztow gospodarki zasobami
mieszkaniowymi poniesionymi w danym roku w skali osiedla oraz
w oparciu o cztlonkowski koszt budowy danego budynku. Podziat kosz-
tow czyni sie z gory na podstawie preliminarza wydatkow, planujac wy-
datki w oparciu o do$wiadczenie zyciowe i program robot (tab. 2 i 3).

W nastepnej kolejnoéci ustanawia sie roczny plan rzeczowo-finanso-
wy, ktéry jest podstawg rozdziatu planowanych wydatkéw pomigdzy
mieszkancoéw, na ogdt wedtug tzw. klucza powierzchniowego. Stosowa-
nymi jednostkami rozliczeniowymi sa; 1m? powierzchni uzytkowej lokalu,
liczba zamieszkatych w nim oséb lub wskazania zainstalowanych urza-
dzen pomiarowych. Rozliczenia te mogg by¢ odpowiednio zwigkszane
lub zmniejszane wspotczynnikami korygujacymi.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze cztonek, ktéremu przystuguje lokator-
skie prawo do lokalu, uczestniczy w sptacie kredytu inwestycyjnego za-
ciggnietego na budowe jego mieszkania. Warto$¢ sptacanego kredytu
inwestycyjnego zwieksza wysokos¢ wkiadu budowlanego. Osoby, ktore
zamieszkujg lokale spotdzielcze bez tytutu prawnego, mogg zostac zo-
bowigzane do zaplaty odszkodowania w wysokosci ustalonej przez rade
nadzorczg.

4. Wspolnoty mieszkaniowe

Na osobng uwage zastuguje sposob ustalania wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem lokali przez tzw. wspolnoty mieszkaniowe na podstawie
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. nr 85, poz.
338). Powyzsza ustawa okresla zasady wyodrebniania nieruchomosci
lokalowych. Wiascicielowi wyodrebnionego lokalu przystuguje zwigzany
z tym prawem utamkowo wyodrebniony udziat w nieruchomoséci wspol-
nej. Jest to wspotwtasnosc przymusowa, albowiem nie mozna zgdac jej
zniesienia tak dtugo, jak dlugo trwa odrebna wiasnosc¢ lokalu. Wspot-
wiasnos¢ rodzi ,wspolnote mieszkaniowq” — ktorg tworzy ogét wiascicieli
lokalu. Jezeli lokali wyodrebnionych wraz z lokalami nie wyodrebnionymi
jest wiecej niz dziesie¢, wowczas wilasciciele zobowigzani sg do podje-
cia uchwaly o wyborze zarzadu. Zarzad wspoélnoty mieszkaniowej
uprawniony jest do kierowania jej sprawami i reprezentowania jej intere-
sow na zewnatrz. Wiasciciele lokali uczestniczg w kosztach utrzymania
zarzadu nieruchomosci wspolnej w wysokosciach okreslonych rocznym
planem gospodarczym w formie miesiecznych zaliczek, podlegajgcych




Podstawy prawne ustalania oplat za lokale mieszkalne 77

rozliczeniu po zbilansowaniu kosztéw utrzymania nieruchomosci w cy-
klach rocznych.

Na koszty zarzadu nieruchomosécig wspolng skiadajg sie w szczegol-
nosci:

1) wydatki na remonty i biezgce naprawy,

2) optaty za dostawe energii elektrycznej, gazu, wody (w czesci doty-
czgcej nieruchomosci wspolnej) oraz optaty za antene zbiorczg,

3) ubezpieczenia, podatki i inne opfaty publiczne, chyba ze sg po-
krywane bezposrednio przez wiascicieli lokali,

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenie czionkéw zarzadu lub zarzgdcy.

Podstawg naliczen zaliczki uiszczanej na pokrycie wyzej wymienio-
nych kosztéw jest 1m? powierzchni uzytkowej lokalu.

Oprocz kosztow zarzgdu nieruchomoscia wspolng wiasciciele lokali
ponoszg wydatki obejmujgce dodatkowe S$wiadczenia: energie elek-
tryczng, gaz, centralne ogrzewanie, wode, odprowadzanie sciekow,
dzwigi osobowe itp.

Niniejsza publikacja stanowi nieSmiatg probe wykazania roznorodno-
§ci regulacji prawnych w zakresie ustalania czynszoéw z tytutu posiada-
nych lokali mieszkalnych.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda prawna forma wejscia we wiadanie
nieruchomoscig rodzi czynsz (lub inng forme Swiadczenia pienieznego)
ustalany w sposob odmienny dla kazdego przypadku.

WysokoS¢ optat uzalezniona jest generalnie we wszystkich wyzej
wymienionych formach od kosztéw S$cisle zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci, tj. koszty remontéw, administracji (w tym ptace), koszty
utrzymania itp.

Odmienna jest jedynie droga ich ustalania. Mozemy wiec mowic
0 najprostszej drodze, jakq jest umowa cywilna najmu — zawarta bezpo-
Srednio przez najemce z wiascicielem, poprzez uchwaty podjete przez
wspolnoty mieszkaniowe o kosztach utrzymania zarzadu nieruchomo-
Scig, dalej przez rozliczenia kosztow gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi w ramach spoétdzielni mieszkaniowych, az po regulacje administra-
cyjne (czynsz regulowany). Wobec powyzszego pojawia sie pytanie, czy
mozna ewentualnie ujednolici¢ prawne podstawy ustalania optat za loka-
le mieszkalne.

Wydaje sig, ze w najblizszym czasie nie moze by¢ mowy o ujednoli-
ceniu regulacji w tym zakresie, bowiem zatozeniem parnstwa prawa jest
Zzapewnienie wspolistnienia réznych form prawnych dajgcych tytut do
posiadania lokalu mieszkaniowego. Nadto przyczyn powyzszego stanu
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nalezy upatrywac¢ w polityce interwencyjnej panstwa w dziedzinie sto-
sunkéw lokalowych, w szczegblnosci poprzez wprowadzenie admini-
stracyjnego trybu nawigzania stosunku najmu (tzw. publiczna gospodar-
ka lokalami), ktéra jest niezbedna dla ochrony najubozszych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zarébwno w chwili obecnej, jak
i najblizszej przysztosci bedziemy siggac po réznorodne regulacje praw-
ne przy ustalaniu optat za lokale mieszkalne.
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