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PRZEDSIEBIORSTWA TRANSNARODOWE
W PROCESACH GLOBALIZACYJNYCH

Stworzony jeszcze w XIX w. uklad sit w §wiecie do czasoéw wspoétczesnych nie
ulegt wprawdzie zasadniczym zmianom, jednak przemiany polityczno-spoteczne,
Jakie miaty miejsce od pierwszej polowy XX w., spowodowaty wystapienie no-
wych zjawisk, ktorych rozwoj trwa. W coraz wigkszym stopniu zjawiska te zaczy-
najg oddziatywa¢ na ksztalt gospodarki §wiatowej. Urzeczywistniaja si¢ procesy
integracyjne i rozwija globalizacja stosunkow produkcyjnych oraz kapitatowych,
dynamizuje si¢ wymiana migdzynarodowa. Kompleks tych nowych zjawisk znaj-
duje odzwierciedlenie w tworzeniu nowego uktadu migdzynarodowych stosunkow
— zarOwno polityczno-spotecznych, jak i ekonomicznych.

Wystgpujacym przemianom przewodza przedsigbiorstwa transnarodowe!, ktore
wspolczesnie staly si¢ jednym z gtownych czynnikéw decydujacych o kierunkach
przeksztatcen gospodarki $wiatowej. O tempie ich rozwoju $wiadczy m.in. wzrost
ich inwestycji za granica. Gléwna forma umacniania si¢ przedsigbiorstw transna-
rodowych sa wspotczesnie zagraniczne inwestycje bezposrednie. Ich globalna wiel-
kos¢ w poszczegolnych latach ostatniego czterdziestolecia ksztaltowatla si¢ naste-
pujaco: w 1960 r. taczna suma lokat szacowana byta na 66 mld USD, w 1980 r.
lokaty zagraniczne osiagngty 517 mld USD, w 1985 r. — 685 mld USD, aw 1995 .
— 2730 mld USD.

1. Miejsce przedsigbiorstw transnarodowych
w gospodarce Swiatowej

Zrodzony w XVIII w. w wyniku wielkiej rewolucji przemystowej proces koncen-
tracji produkcji od potowy XIX w. pociagat za soba tworzenie si¢ wielkich przed-

' W literaturze ekonomicznej przedsigbiorstwa transnarodowe definiowane sa roznie. Z wielu
definicji najbardziej ogélna okresla je jako przedsigbiorstwa, ktére majac swoja gtéwng siedzi-
be w okre$lonym kraju, posiadaja co najmniej jedng fili¢ za granica.
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sigbiorstw przemystowych. Od poczatku za ich rozwojem przemawiata w przede
wszystkim efektywno$¢ dziatania w postaci korzysci osiaganych ze skali produk-
cji oraz z mozliwo$ci przeznaczania duzych srodkoéw na doskonalenie metod i tech-
nik produkcji, rozwdj technologii itd.

Poczatkowo zakres zainteresowan rozwijajacych si¢ szybko przedsiebiorstw
produkcyjnych ograniczat si¢ do podnoszenia pozycji w obrebie branzy, z ktérej
sie¢ wywodzily. Dopiero w miarg coraz wigkszego umacniania pozycji rynkowej
rozszerzaly one zakres swego oddzialywania. Przy wystgpowaniu wigkszej liczby
producentdw zaczely narasta¢ migdzy nimi konflikty i walka o miejsce na rynku.
Juz od poczatku zatargi te byly zwalczane przez rzady krajéw przeciwstawiaja-
cych si¢ wyniszczajacej konkurencji.

Druga potowa XIX w. byla okresem liberalizowania dzialan gospodarczych.
Wywodzi si¢ ono z Anglii, w ktorej procesy industrializacyjne zostaty zapoczatko-
wane i najwczesniej si¢ rozwingly. Przeciwstawiajac si¢ tez walkom konkurencyj-
nym, rzad angielski rychto wskazat ich stronom, ze poza krajem istniejg przeciez
wielkie obszary niezagospodarowanej ekonomicznie Europy, a przede wszystkim
innych kontynentow, na ktére skierowana moze by¢ ekspansja tych coraz bardziej
,duszacych si¢” w Anglii przedsigbiorstw?, tym bardziej ze dla nich gtownie staja
do dyspozycji skolonizowane obszary Imperium Brytyjskiego. W tym tez okresie
wydawalo sig, Ze nic nie jest w stanie powstrzymac¢ umacniajgcej si¢ na rynkach
$wiatowych potegi angielskiego przemystu i reprezentujgcych go angielskich przed-
sigbiorstw. Zawladnetly one szybko nie tylko najbardziej chtonnymi rynkami zby-
tu, ale i najbardziej korzystnymi i wydajnymi rynkami zaopatrzenia. Sprzyjata im
w tych podbojach upowszechniona doktryna liberalizmu. W walce konkurencyj-
nej upadaty przedsigbiorstwa gorzej wyposazone kapitalowo i technicznie, o niz-
szej oplacalno$ci produkcji. Koncentracja mocy przyczyniala si¢ do zwigkszania
masowosci produkcji, obnizania jej kosztow, wydajnosci i obrotow. Poszczegolne
dzialy przemystu opanowane zostaty przez coraz mniejszg liczbg przedsigbiorstw,
dysponujacych coraz wigkszymi mocami produkeji, przejmujacych faktyczng kon-
trole nad poszczegblnymi galgziami wytworczosci.

W drugiej potowie XIX w. rozwingla si¢ konkurencja migdzy mocarstwami go-
spodarczymi §wiata. Wszelkie nasilenie ekspansji na kraje nierozwinigte gospo-
darczo powodowato migdzy nimi walk¢ i konkurowanie o miejsca na tych ryn-
kach. Proby uzgadniania i podzialu rynkéw, unikania sporow i zatargdw, a takze
ustalania warunkéw wspoétpracy zaczgto podejmowac dopiero wowezas, gdy pod
wplywem rozwijajacego si¢ wspotzawodnictwa nastgpowalo coraz wigksze samo-
ograniczanie wymiany. Wowczas dopiero przystapiono do zawierania porozumien

2 Por, R.E. Baldwin, Trade Policy in a Changing World Economy, Chicago 1988, rozdz. 3
oraz I, Rutkowska, J. Rutkowski, Problemy wspélczesnej gospodarki Swiatowej, Warszawa 1984,
s. 126 in.




186 Henryk WOJCIECHOWSKI

1 uzgadniania warunkow wspoétpracy. Liczba i réznorodno$é tych porozumien, ma-
jacych przeciwdziata¢ chaosowi w wymianie migdzynarodowej, byta jednak nie-
wielka. Zawierane byly migdzy prywatnymi koncernami, ktore czgsto — po umoc-
nieniu si¢ na podbitym rynku — zrywaly uzgodnione wczes$niej umowy?>.

W warunkach toczacych si¢ walk konkurencyjnych pod koniec XIX w. pojawi-
to sig zjawisko koncentracji produkcji droga dobrowolnych umoéw, zawieranych
migdzy konkurujacymi dotad przedsigbiorstwami. Ustalano podziat rynkow zby-
tu, okreslano polityke cen. Prowadzito to do monopolizowania dziatan ekonomicz-
nych, zastgpujacych dotychczasowa wolng konkurencjg i liberalizm.

Pierwsze porozumienia w formie dobrowolnej umowy zawierane byly migdzy
przedsigbiorcami wystgpujacymi w obrebie okreslonej galezi produkcji. Ich cecha
charakterystyczng byta duza zmienno$¢ zar6wno cztonkoéw, jak i ich zachowan. Im
wigcej przedsigbiorstw branzy wchodzito w porozumienie, tym jego trwato$¢ byta
bardziej krucha. Czgsto uzgodnienia juz po 2 — 3 latach byty zrywane, dobrowolne
zobowigzania nie byly respektowane. W konsekwencji prowadzilo to do rozbicia
i upadku zrzeszenia i wznowienia walki konkurencyjne;.

Najbardziej typowa forma porozumien byly kartele, w ktérych zachowana byta
odrebnos$¢ gospodarowania uczestniczacych w nich przedsigbiorstw. Kartel zrze-
szal z reguty przedsigbiorstwa tej samej branzy. Porozumieniem obejmowano roz-
ny zakres zobowigzan, odnoszacych si¢ do ustalania wspolnej ceny, podziatu ryn-
koéw zbytu, a takze wielko$ci produkeji poszczegdlnych przedsigbiorstw ziaczo-
nych w kartelu.

Juz w latach dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku rzady poszczegdlnych kra-
jow zaczely wspierac i umacniaé trwato$¢ tych zrzeszen. Mialo to miejsce przede
wszystkim na kontynencie europejskim — gtownie w Niemczech, a z poczatkiem
XX w. we Francji i Belgii. Odtad proces powstawania monolitycznych zrzeszen
upowszechnial sig, glownie w krajach juz wowczas rozwinigtych przemystowo.
Poza Europg koncentracja produkcji najsilniej wystgpowata w Stanach Zjednoczo-
nych. Obok porozumien produkcyjnych powstaty tam réwniez pierwsze porozu-
mienia o charakterze handlowym i ustugowym. Czg§¢ dotychczasowych karteli,
przy podtrzymywaniu niezawisto$ci organizacyjnej, wigzata si¢ w holdingi oraz
zwiazki kapitalowe.

W pierwszym dziesigcioleciu XX w. zaczgly powstawaé pierwsze porozumie-
nia ponadnarodowe, podejmujace starania o podporzadkowanie swoim celom ryn-
koéw innych krajow — z reguty mniej zaawansowanych gospodarczo. Byto ich jed-
nak niewiele. Narastaty natomiast antagonizmy mig¢dzy mocarstwami, pociagajace
za soba réwniez ograniczenia migdzynarodowych kontaktéw produkcyjnych i han-
dlowych. Wojna §wiatowa 1914-1918 przekreélita wszelkie podejmowane w tym
zakresie przeciwdziatania.

3 I, Rutkowska, J. Rutkowski, op.cit., s. 161 i n.
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Réwniez okres dwudziestolecia migdzywojennego nie sprzyjat internacjonali-
zacji zycia gospodarczego i umigdzynarodawianiu wielkich koncernéw, trustow
i karteli. Utrzymujaca si¢ nadal wrogo$¢ migdzy krajami europejskimi, podsycana
rozwijanymi doktrynami totalitarnymi, powodowata dalszy wzrost izolacjonizmu.
W rezultacie $wiatem wstrzasaly kryzysy gospodarcze, rosto bezrobocie, radykali-
zowaly sig spoteczefistwa, czemu nie byt w stanie zapobiec coraz bardziej powszech-
nie wdrazany interwencjonizm i protekcjonizm panstwowy. Jedynie Stany Zjedno-
czone, ktdre z I wojny $wiatowej wyszty nie tylko bez szkod i strat, ale jeszcze
wzmocnione przemystowo i kapitatowo, podjety ekspansjg na rynki innych konty-
nentéw. W USA pojawilo si¢ zjawisko wigzania bankéw z przemystem i fuzji ka-
pitalow bankowych z przemystowymi. Przyktadem moga by¢ zapoczatkowane
w pierwszym dziesigcioleciu biezacego wieku zwigzki trustu bankowego Morgana
z przemystem stalowniczym czy trustu Rockefellera z przemystem naftowym i wy-
dobywczym. Ich ekspansja na inne kontynenty nastgpita bezposrednio po wojnie®.

Diametralne zmiany nastapity w drugiej potowie XX w., kiedy w wyniku zwy-
cigskiego zakonczenia 1I wojny $wiatowej podjgta zostala budowa nowego sys-
temu zbiorowej wspotpracy migdzynarodowej. W wyniku przemian polityczno-
-spotecznych wywodzacych si¢ z negacji politycznych i spotecznych stosunk6w
z pierwszej potowy XX w., narastaja nowe zjawiska w gospodarowaniu §wiato-
wym. Chociaz uktad sit nie ulegl zasadniczym zmianom, jednak obecnie budo-
wany jest na odmiennych, w przeszto$ci nieznanych, podstawach. Nastepuja pro-
cesy integracyjne i dynamizacja wymiany migdzynarodowej, a w ich wyniku
globalizacja stosunkow produkeyjnych i kapitalowych. Wspélnie odzwierciedlaja
si¢ one w opracowywaniu nowych zasad migdzynarodowej wspotpracy oraz pro-
wadza do tworzenia i rozwijania nowej w swych formach migdzynarodowej po-
lityki ekonomiczne;j.

2. Globalizacja proceséw gospodarczych

Gospodarka §wiatowa trwa w zasadzie w wypracowanym w XIX w. ukladzie sil.
Dominuje w nim waska grupa krajow wysoko rozwinigtych, w ktérych orbity co-
raz bardziej wlaczajq si¢ grupy krajow $rednio i mniej rozwinietych. Zaleznosci
migdzy tymi dwiema grupami juz wspolczesnie sg duze i nadal rosng. O kierun-
kach rozwoju ekonomicznego $wiata decyduja obecnie trzy mocarstwa — Stany
Zjednoczone AP, Unia Europejska i Japonia. Kazde z nich, w miar¢ wzrostu swego
potencjatu, rozwinglo juz polityke interweniowania w stosunki ekonomiczne re-

4 Ibidem, s. 215 i n., jak rowniez J. Wallerstein, The Politics of the World Economy: the
States, the Movements and the Civilizations, Cambridge 1984, rozdz. IV.
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gionéw, ktére wokot nich sig grupuja, i przejmuje przywddztwo w procesach inte-
growania tych regionéw — strategicznie waznych dla ich celow ekonomicznych
i politycznych.

Inicjatywy integracyjne podejmowane s gldwnie przez mocarstwa gospodar-
cze, ktore tez przejmuja funkcj¢ organizatora, a pozniej lidera integrujacego sig
regionu, zdolnego narzuci¢ swoja wolg wspotuczestnikom porozumienia. W kon-
sekwencji znacznie rozszerza sig¢ zakres migdzynarodowych powiazan podejmo-
wanych obecnie przez mocarstwa gospodarcze. Nastepuje rowniez powolywanie
coraz to innych instytucji o charakterze migdzynarodowym, tworzonych dla re-
alizacji i regulacji okre$lonego tadu w gospodarowaniu globalnym. Wzrost ich
liczby i réznorodnos¢, przy rownolegtym wzro$cie znaczenia ich funkcji regula-
cyjnych, staje sig tez istotnym czynnikiem poszerzania i pogl¢biania procesow
globalizacji gospodarki §wiatowej i zacie$niania powiazan migdzy integrujacy-
mi si¢ w poszczegolnych regionach §wiata gospodarkami. Rozwijane i wspoma-
gane przez mocarstwa gospodarcze procesy globalizacyjne sa wspierane przez
przedsigbiorstwa transnarodowe. Widza one w tym nowe mozliwosci rozszerza-
nia swych obszaréw zainteresowan, ukierunkowania produkcyjnego, organiza-
cyjnego lub kapitalowego.

Internacjonalizacja przedsigbiorstw w przeszto$ci wywotywana byla réznymi
przyczynami. Poczatkowo byly to dazenia do przyblizania proceséw produkcyj-
nych do zrodet zaopatrzenia — surowcowego, energetycznego czy zasobow sity
roboczej. P6Zniej glownym powodem stato si¢ przyblizenie produkcji do gtow-
nych rynkéw zbytu. Rowniez i wspotczesnie staja przed nimi — korelujace z nowy-
mi zjawiskami wystepujacymi w ekonomice §wiatowej, tj. z integracja i globaliza-
cja — nowe wyzwania i zadania o znaczeniu strategicznym. Sprowadzajg si¢ one -
w zasadzie do dwoch nastgpujacych kierunkéw dziatan®;

— przodowania w realizacji rewolucji naukowo-technicznej,

— operacji kapitatlowo-inwestycyjnych.

Rozwdj wspolpracy ponadnarodowej wystgpuje na tle postgpujacego w swiecie
specjalizowania si¢ w ksztattowaniu i rozwijaniu na skalg¢ migdzynarodowg okre-
$§lonych dziatan ekonomicznych — w produkcji, ustugach, operacjach finansowo-
-kredytowych itp. Te tendencje specjalizacyjne narastaja w miarg poglebiania sig
w §wiecie rewolucji naukowo-technicznej, ktorej poczatki okresla sig na lata pigc-
dziesiate, a apogeum, w ktorym przechodzi ona w rewolucj¢ naukowa, na lata sie-
demdziesigte. Od swego poczatku rewolucja ta zmienia tez uktady 1 wspotzalezno-
$ci wypracowane w ciaggu wiekOw w §wiecie.

Wszystkie kraje, w tym przede wszystkim mocarstwa gospodarcze, stawiaja
przed sobg coraz to nowe cele i zadania rozwojowe 0 znaczeniu strategicznym.

5 A. Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i gospodarce
Swiatowej, Warszawa 1998, s. 109.




Przedsigbiorstwa transnarodowe w procesach globalizacyjnych 189

Pomocna w ich realizacji jest rozwijajaca si¢ rewolucja naukowo-techniczna, ktéra
wypracowuje coraz to nowe i bardziej sprawne instrumenty realizacji tych pro-
gramOw rozwojowych. Panstwa same nie s3 jednak w stanie tworzy¢ tych instru-
mentow, brak im bowiem stosownego zaplecza technicznego, naukowego, kapi-
tatowego. Rozporzadza nim natomiast wielki przemyst, ktory chetnie podejmuje
sig realizacji stawianych programéw. Dysponujac nowoczesnym zapleczem pro-
dukcyjnym i technologiami, wielkie zwiazki przemystowe sa w stanie sprostaé
wyzwaniom, jakie stawia wspotczesna nauka i wiedza. Z racji posiadanych mocy
i zdolnoéci produkcyjnych przedsigbiorstwa transnarodowe decydujg obecnie
o kierunkach przeksztalcen gospodarki $wiatowej. W tendencjach do umigdzy-
narodawiania swych dziatan produkcyjnych kieruja sig¢ réznymi motywami, z kt6-
rych najwazniejsze to®:

— pobudzanie dziatan produkcyjnych i ich efektywnosci,

— stymulowanie przemian w technice i technologii produkcji,

— transfer technologii i narzedzi produkc;ji,

— wyréwnywanie warunkéw dziatania produkcyjnego,

— stabilizacja pozycji rynkowej,

— maksymalizacja zyskow.

Swoja uwage przedsigbiorstwa transnarodowe koncentrujg na podejmowaniu
produkcji nowoczesnej, wymagajacej nowych technologii i duzego zasilania inwe-
stycyjno-kapitatowego. Dysponujac nowoczesnymi technologiami, sa w stanie kon-
kurowaé na rynku miedzynarodowym gtownie w sferze jakosci i nowoczesno$ci
produktow. Pozwala to im uzyskaé przewage konkurencyjng w stosunku do tych,
ktorzy rozporzadzaja mniej sprawnym potencjatem produkcyjnym.,

Drugim sektorem - obok produkcji ~ ktéry powoduje wzrost znaczenia przed-
sigbiorstw ponadnarodowych w procesach globalizacyjnych, jest kapital inwesty-
cyjny. Operowanie kapitatem i decydowanie o tym, w jakie dziedziny gospodaro-
wania ma by¢ inwestowany, w przesziosci byto jednym z podstawowych upraw-
nien panstw, zastrzezonym dla prowadzonej przez nie polityki gospodarczej. Juz
w okresie migdzywojennym wystgpowaly lata i kraje, w ktorych nagromadzone,
a niewykorzystane kapitaly zamrazaty rozwdj gospodarczy ich posiadaczy. Sytu-
acje takie odnotowano przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, ktére tez po-
dejmowaly pierwsze proby eksportu kapitalu inwestycyjnego do Ameryki Potud-
niowej, a takze do Europy Zachodniej. Eksport kapitatu na szerszg skalg spotykat
si¢ jednak z zastrzezeniami przyjmujacych panstw, uzalezniajacych swoja zgode
od spetnienia wielu warunkow — rowniez politycznych, przy zachowaniu prawa do
kontroli i nadzoru tych operacji.

Sytuacja ulegla diametralnej zmianie po II wojnie §wiatowej, kiedy nowy im-
puls w rozwijaniu eksportu kapitaléw data budowa nowego tadu ekonomicznego

¢ Ibidem, s. 101 i n.
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w $wiecie. O ile poprzednio proby wprowadzenia kapitalu zagranicznego spotyka-
ly si¢ z niechgcia, to w latach powojennych, przede wszystkim w krajach wynisz-
czonych gospodarka wojenna, przyjmowane byty chetnie. Sprzyjaty temu rowniez
warunki ich udzielania.

Staly wzrost miedzynarodowych inwestycji kapitatowych wywodzacych sig
z przedsigbiorstw transnarodowych stat si¢ wspoicze$nie powszechnym zjawiskiem
w gospodarce §wiatowej. W wyniku ekspansji kapitatéw inwestycyjnych do roz-
nych krajow dokonaly si¢ juz i nadal wystepuja istotne przeobrazenia w zakresie
oraz formach mi¢dzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Krajom je przyjmuja-
cym stwarzaja szanse nie tylko wlaczania si¢ w struktury migdzynarodowego po-
dzialu pracy, lecz takze mozliwosci skrocenia dystansu cywilizacyjnego — droga
ulatwionego dostgpu do najnowszych technologii i metod gospodarowania.

Podwaliny pod internacjonalizacj¢ kapitalow inwestycyjnych daly powojenne
uktady o rozwijaniu wspotpracy, zapoczatkowane uktadami w Bretton Woods, w kto-
rych w 1944 r. uczestniczyly 44 panstwa alianckie. Podstawowym zadaniem kon-
ferencji w Bretton Woods byta budowa systemu pomocy finansowej dla krajow
cztonkowskich w odbudowie ze zniszczen Il wojny $wiatowej. Do jej Swiadczenia
powolany zostal Migdzynarodowy Fundusz Monetarny (International Monetary
Found - IMF) z siedziba w Waszyngtonie, od poczatku traktowany jako organiza-
cja wyspecjalizowana ONZ. Fundusz, utworzony ze sktadek wnoszonych przez
wszystkie kraje cztonkowskie, ktorych wielko$¢ uzalezniona byta od wielkosci ich
dochodu narodowego, wielkosci rezerw walutowych i rozmiaréw handlu zagra-
nicznego, przeznaczony zostal na §wiadczenie pomocy finansowej krajom czton-
kowskim (obecnie fundusz ten zrzesza okoto 180 panstw).

Dzigki umowom z Bretton Woods wypracowana zostata nowa filozofia wspie-
rania finansowego krajow potrzebujacych, oparta na stworzeniu ze sktadek krajow
cztonkowskich funduszu finansowego, majacego wspomagac rozwdj gospodarczy
krajow znajdujacych si¢ w potrzebie. Kapitat inwestycyjny, wywodzacy si¢ gtow-
nie od mocarstw gospodarczych, kierowany by} do krajow potrzebujacych. Two-
rzyla si¢ w ten sposob internacjonalizacja ruchow kapitatowych, poprzez ktorg sily
produkcyjne i finansowo-bankowe mocarstw, droga dziatan inwestycyjnych i ka-
pitalowych, umacniaty swoje pozycje w krajach i regionach ich szczegolnego za-
interesowania.

W ciagu drugiej potowy obecnego wieku dziatalnosci tego funduszu i zwigza-
nego z nim banku w znaczacym zakresie wsparta migdzynarodowy rozwoéj ekono-
miczny, powodujac m.in. pozytywne przemiany w ustosunkowaniu si¢ spoteczno-
$ci migdzynarodowych do operacji kapitalowych pochodzacych z zewnatrz. W prze-
szlo$ci kazda zbyt duza samodzielno$¢ podmiotéw gospodarczych, szczegélnie
tych, ktére wywodzily si¢ z zewnatrz gospodarki krajowej, spotykata si¢ z nieche-
cig, a nawet sprzeciwem wiadzy, ktora obawiala sig, Ze przedsigbiorstwa te wymy-
ka¢ si¢ beda spod jej kontroli. Koncerny i holdingi sprzeciwialy sig¢ z kolei nad-
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miernej — ich zdaniem - opiece pafstwa. Staly czgsto w opozycji do narzucanych
regulacji i zarzadzen wydawanych z pominigciem ich intereséw ekonomicznych.
Z uptywem lat wypracowane zostaly inne formy przeciwstawiania si¢ interwen-
cjonizmowi pafistwa. Rozwinat sig proces przenikania struktur gospodarczych do
struktur politycznych i wigzania interesoéw wlasnych z interesem panstwa. Poczat-
ki tego przenikania znajdujemy juz w tendencjach etatyzacyjnych lat migdzywo-
jennych — w powiazaniach syndykalistycznych Wtoch, a takze Niemiec, ktorych
przemyst zbrojeniowy i surowcowy zwiazany by} finansowo ze strukturami wia-
dzy i partiami politycznymi. Procesy te rozwingty si¢ jeszcze bardziej w latach
II wojny $wiatowej, w ramach tworzenia tzw. gospodarek wojennych i przetrwaty
do lat powojennych. Wychodzac tez z okresu IT wojny Swiatowej, w czasie ktorej
internacjonalizacja procesow produkcyjnych — szczeg6lnie w grupie krajow alianc-
kich — rozwijata si¢ szybko, w latach powojennych kontynuowano polityke po-
nadnarodowego tworzenia zwiazkow produkcyjno-kapitalowych.

Wspdtczesnie ponadnarodowe sity produkcyjne i finansowo-bankowe, poprzez
koncentracjg i aktywizacj¢ swoich dziatan inwestycyjnych i kapitatowych, stajg
sig silniejsze niz wladztwo panstwowe, ktore coraz to traci swoja dotad niepodziel-
ng wladzg nad gospodarka narodowg na rzecz mi¢dzynarodowych instytucji i zwiaz-
kow integracyjnych, do ktorych wehodzi. Tym samym nastgpuje spadek znaczenia
panstwa w jego dotychczasowych funkcjach regulowania stabilizacji ekonomicz-
nej kraju’.

Sprzyjaja temu niewatpliwie takze zmiany roli pafistwa i form jego polityki inter-
wencji w odniesieniu do proceséw gospodarczych. Nastgpuje wigzanie interesow
gospodarczych z interesem panfistwa, w ktorym ma miejsce budowa wspoétdziatania
i podziat rol migdzy jednym partnerem a drugim. Panstwo zachowuje swoje prawa
do regulowania i okreslania strategicznych kierunkéw rozwojowych krajowego zy-
cia gospodarczego, przy peinej jednak zgodnoéci z interesem realizatoréw jego pla-
néw — podmiotéw gospodarczych, zdolnych do podjecia sig proponowanego wyko-
nawstwa. Wystepuje swoista wspolnota interesow na linii: panstwo — podmioty go-
spodarcze. Ta wsp6lnos¢ interesow rozszerza sig, a obok polityki interwencji wiacza
sig rowniez protekcjonizm i etatyzm, i jest to w pehni zgodne z obopélnym interesem.

Biorac pod uwagg ksztaltowanie si¢ nowego ukladu stosunkoéw migdzy wladzg
pafistwa a przedsigbiorstwami transnarodowymi trzeba uznag, ze dla krajow, ktore
staly si¢ obiektem zainteresowania tych przedsigbiorstw, tego rodzaju uklady part-
nerskie i wspoldziatania moga by¢ pozadane i okazac sig korzystne. Szczeg6lnie
w krajach o nizszym i $rednim rozwoju gospodarczym dziatalno$é przedsigbiorstw
transnarodowych moze powodowac¢ korzystne zmiany struktury gospodarczej, dy-
namizacj¢ procesOw uprzemystowienia i zwigkszanie mozliwoséci dostgpu do no-
wych technologii.

7 Ibidem, s. 79.
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W rozwazaniach niektérych ekonomistow zastrzezenia wywotuje jednak fakt,
ze przedsigbiorstwa transnarodowe przyczyniaja si¢ do pogiebiania zréznicowania
ekonomicznego w §wiecie. Ich globalne strategie prowadza bowiem z reguty do
koncentrowania uwagi na dziataniach na obszarze krajow przede wszystkim roz-
winigtych i dobrze wyposazonych w nowoczesne czynniki produkcji. Stanowig
wowczas wazny czynnik oddziatujacy na dalszy wzrost gospodarczy krajow roz-
winigtych kosztem krajoéw mniej rozwinigtych. W konsekwencji oznacza to dtugo-
falowa tendencjg do poglebiania sig dysproporcji w rozwoju ekonomicznym réz-
nych grup krajéw, czyli do polaryzacji gospodarki $§wiatowej i utrwalania podziatu
na kraje bogate i biedne.

3. Implikacje dla Polski

Zatamanie si¢ w Polsce w ciggu lat osiemdziesiatych socjalistycznego porzadku
gospodarczego wywotato jednoczesnie rozktad dotychczasowych mechanizméw
regulacji naszych stosunkéw wspotpracy gospodarczej z zagranicg. W warunkach,
gdy odrzucona zostala baza polityczna, na ktorej opierat si¢ dotychczasowy me-
chanizm regulacji i jego instrumenty, utworzyla si¢ proznia, ktora trzeba byto wy-
petni¢ alternatywnymi rozwigzaniami.

Podjgta od 1 stycznia 1990 r. transformacja ustroju spoteczno-politycznego i eko-
nomicznego zakladata minimalizacj¢ udzialu panstwa w gospodarowaniu. Miat
zanikna¢ etatystyczny system administrowania gospodarka narodows. Oznaczalo
to odstgpowanie od ingerowania w ksztaltowanie rowniez zewnetrznych stosun-
kow wspolpracy i zaprzestanie reagowania przez wiadze na wystepujace wydarze-
nia w ekonomice §wiatowej. Zerwanie z etatyzmem i monopolem panstwa w pro-
wadzeniu dziatan produkcyjnych pociagneglo za soba rowniez wazne konsekwen-
cje w ukfadzie naszych stosunkow na arenie migdzynarodowej. W sumie transfor-
macja okazala si¢ wielkim wstrzasem, ktory spowodowat nie tylko rozerwanie
dotychczasowych struktur gospodarczych, ale réwniez naszych migdzynarodowych
ukladow i stosunk6w wspolpracy.

W warunkach wchodzenia w sferg¢ nowych i jakosciowo odmiennych stosun-
kow migdzynarodowych najbardziej dokuczliwy stat sig brak naszego przygoto-
wania do szerokiej wspotpracy w skali globalne;j®. Wystepujace w $wiecie zmiany
w formach wspétpracy migdzynarodowej, idace w kierunku zacie$niania zwiaz-
kow integracyjnych i globalizacji proceséw gospodarczych, zwigkszaty niekorzystng
dla nas sytuacjg wyobcowania w zmieniajacym si¢ §wiecie. Rosnace podporzad-

¥ G. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Warszawa 1999,
5. 309.




Przedsigbiorstwa transnarodowe w procesach globalizacyjnych 193

kowanie gospodarki migdzynarodowej mocarstwom gospodarczym szczegoélnie
bowiem dotkliwie uderza w pozycjg migdzynarodowa krajow stabszych. Same pro-
cesy integrowania powoduja, ze obszary wspdlnego gospodarowania staja si¢ co-
raz bardziej zamknigte i trudne do wniknigcia dla krajow stojacych poza nimi.
Wprawdzie Polska juz w grudniu 1991 r. podpisata w Brukseli uktad stowarzysze-
niowy ze Wspolnota Europejska, na wejécie ktorego w Zycie trzeba jednak bylo
jeszeze poczekac 2,5 roku - do 1 lutego 1994 1.

W ukladzie stowarzyszeniowym uzyskaliSmy gwarancje dostgpu do rynku
Wspdlnoty na warunkach wzajemnosci, ale wystgpujace réznice w poziomie go-
spodarowania, a takze utrzymujace si¢ niedomagania w naszym systemie powia-
zaf instytucjonalnych nie mogly nam zapewni¢ petnego dostgpu do tego rynku.
Realizacja koncesji, szczegolnie na rzecz Polski, w wielu przypadkach rozlozona
zostala na szereg lat. ZostaliSmy jednoczesnie zobowigzani do wprowadzenia za-
sady narodowego traktowania partneréw, polegajacej na niegorszym traktowaniu
podmiotéw zagranicznych niz podmiotéw krajowych, wéwczas gdy pragna podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.

Intensyfikowane procesy transformacji i ambitne dziatania na arenie mi¢dzyna-
rodowej prowadzone w pierwszej potowie lat dziewi¢édziesiatych wzbudzity zain-
teresowanie wspolpraca z Polska w innych regionach §wiata. Polska — przede wszyst-
kim z uwagi na wielko$¢ obszaru i liczbg ludnosci o stosunkowo dobrym poziomie
wyksztalcenia i umiejgtnoéci technicznych, a takze ze wzgledu na niezlg strukture
i wyposazenie przemystu — uznana zostala za godny zainteresowania rynek’. Na-
sze starania o wigczenie do spotecznosci migdzynarodowej na warunkach partner-
stwa i rbwnorzgdno$ci wspotdzialania podjgte zostaty w trzech nastgpujacych, §ci-
$le wigzacych sie ze soba kierunkach'”:

— przezwycigzania izolacjonizmu i aktywizacji naszej obecnosci w charakte-
rze petnoprawnego czlonka Unii Europejskiej, ale rowniez podejmowanie
innych inicjatyw integracyjnych — szczegolnie na obszarze Europy Srodko-
wej,

— rozszerzania naszych kontaktéw gospodarczych, zaréwno handlowych, jak
i produkcyjnych, wspotpracy naukowo-technicznej i ustugowej w szerokim
ujeciu migdzynarodowym,

— zachgcania powaznych partnerow, wywodzacych sig gléwnie z mocarstw go-
spodarczych, do podejmowania réznych form wspéipracy produkcyjne;j i ka-
pitalowej z polskim przemystem, poddawanym od 1990 r. transformacji, re-
strukturyzacji i prywatyzacji.

Intensyfikowane sa pertraktacje i uzgodnienia co do naszego czlonkostwa w Unii

Europejskiej. Juz dzisiaj wspélnota ta jest naszym najwazniejszym partnerem na

9 Ibidem, s. 320,
1°p, Bozyk, Ktdredy do Europy? Warszawa 1993, s. 106.
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arenie migdzynarodowej. Przeszkdd do petnej integracji z UE jest jednak jeszcze
wiele (rolnictwo, przemyst stalowy, gornictwo), ale krok po kroku sa one przezwy-
cigzane i zapewne w nastepnym dziesigcioleciu nasze cztonkostwo stanie sig fak-
tem.

Niezaleznie jednak od naszych kontaktow z Unia prowadzimy polityke aktyw-
nej wspdlpracy ze wszystkimi krajami Europy Srodkowowschodnie;j':

— jeste$my wspOttworeg integracji CEFTA (Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Europy Srodkowej), w ramach ktérej tworzona jest strefa wolnego handlu,

— uklady o liberalizacji i znoszeniu taryf celnych zawieramy réwniez z innymi

krajami regionu.

Dwie nastgpne sfery naszego wchodzenia w uktady migdzynarodowej wsp6t-
pracy wiaza si¢ jeszcze $cislej ze soba.

Wchodzenie w sfere globalnych stosunkdéw ekonomicznych nastgpuje poprzez
popieranie zainteresowan przedsigbiorstw transnarodowych dziataniami inwesty-
cyjno-kapitalowymi w naszym kraju.

Postepujaca od lat pigédziesiatych internacjonalizacja ruchow kapitatowych, acz-
kolwiek obserwowana w Polsce juz wczesniej, byla zjawiskiem dla nas nowym.
Fakt, ze powodowata znaczace przeobrazenia form wspéltpracy migdzynarodowej
i struktur produkcyjnych w wielu krajach §wiata, pobudzit starania o przyciagnig-
cie tych kapitaléw réwniez do nas. Od 1990 r. zintensyfikowano starania na rzecz
pozyskiwania migdzynarodowych kapitatlow inwestycyjnych do naszego kraju'?.
Powiazanie tych dziatan z przeobrazeniami wlasno$ciowymi oraz poddawaniem
przedsigbiorstw panstwowych i catych galezi produkcji prywatyzacji i kapitaliza-
cji zaczyna przyciaga¢ do naszego kraju coraz to liczniejsze grupy inwestorow,
obejmujacych sfera swoich zainteresowan coraz to inne przedsigbiorstwa i galgzie
produkcji. W miarg tez jak restrukturyzacji wlasnoSciowej poddawane sa kolejne
sektory gospodarowania i przedsigbiorstwa, ro$nie z roku na rok suma wdrazanych
w naszym kraju bezposrednich inwestycji kapitalowych.

Przynosi to wazne skutki dla polskiej gospodarki:

— przysparza nowych technologii i metod produkcji polskiemu przemystowi,

— unowoczes$nia i przysposabia do poziomu §wiatowego nasza produkc;je,

~ podnosi konkurencyjno$¢ naszych produktéw na rynkach migdzynarodowych,

— ulatwia nasze wchodzenie w struktury gospodarki globalne;.

Wedtug statystyk prowadzonych przez Panstwowa Agencj¢ Inwestycji Zagra-
nicznych (PAIZ) od poczatku procesow transformacji w 1990 r., zagraniczne inwe-

1 Szeroka prezentacje naszych zainteresowan wspdipraca w Europie Srodkowowschodniej
daje rowniez P. Bozyk, op. cit., rozdz. V. 4.

120 wzroécie zainteresowania przedsigbiorstw transnarodowych bezpo$rednimi inwestycja-
mi w Europie Srodkowowschodniej §wiadczy m.in. fakt, ze 70% ich inwestycji ulokowanych
zostato w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej, z czego 50% wiasnie w Polsce.
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stycje bezposrednie w naszym kraju na koniec tego dziesigciolecia osiagna ponad
30 mld USD. Na t¢ kwote skiadaja sig kapitaty juz zainwestowane oraz tzw. obiet-
nice inwestycyjne i reinwestycyjne juz osiagnigtych zyskow. Kapitaly te wywodza
si¢ gtownie z mocarstw gospodarczych, w 50% z Unii Europejskiej i w 30% bez-
posrednio z przedsigbiorstw transnarodowych'?,

Dla Polski i innych krajéw Europy Srodkowowschodniej, dokonujacych trans-
formacji swoich potencjalow gospodarczych lub przeksztalcen strukturalnych, de-
kada lat dziewigcdziesigtych jest okresem trudnym. Zrodlem ogotu tych trudnosci,
na jakie natrafiamy w warunkach nawigzywania i intensyfikowania wspotpracy
w skali globalnej, jest pogarszanie si¢ migdzynarodowych stosunkow ekonomicz-
nych.

Wynikajace stad dla nas zagrozenia uwidaczniaja si¢ przede wszystkim w na-
stgpujacych dziedzinach:

1. W coraz to innych cz¢$ciach §wiata wybuchajg , kryzysy”, jak kryzys mek-
sykanski, kryzys dalekowschodni, kryzys japonski, kryzys rosyjski. Rosna
szeregi zwolennikéw protegowania wiasnych dziatan gospodarczych i inter-
wencji w imi¢ wiasnych intereséw — na rynkach migdzynarodowych. Roénie
tez na arenie migdzynarodowej przewaga mocarstw gospodarczych.

2. W omawianej dekadzie w krajach rozwinigtych gospodarczo, wywierajacych
wplyw na §wiatowe procesy gospodarcze, pojawiaja si¢ glosy sprzeciwiajace
si¢ nadmiernej liberalizacji stosunkow gospodarczych z innymi krajami. Zwiek-
sza si¢ upolitycznienie tych stosunkéw, powstaja na skalg migdzynarodowa
lobbies polityczne, oddziatujace na migdzynarodowe stosunki gospodarcze.
Wiaze sig z tym wzrost nastrojéw protekcjonistycznych (rowniez w skali po-
szczeg6lnych integracji i regionow), ktore tym razem wywodza si¢ ze strony
zwigzkow zawodowych. Rozpowszechnia sig poglad, Ze nadmierna globaliza-
cja migdzynarodowych stosunkow gospodarczych prowadzi do narastania trud-
nosci w gospodarowaniu wewnatrzkrajowym. Ograniczeniu ulega bowiem pro-
dukcja, zanikajg miejsca pracy gtownie w tych sektorach, ktére na rynkach
migdzynarodowych musza konkurowac z krajami wiaczajgcymi sie na warun-
kach partnerskich do handlu §wiatowego. Ma to w konsekwencji powodowaé
stagnacj¢ gospodarczg i pogarszanie sig sytuacji materialnej zatrudnionych.

3. Musimy godzi¢ si¢ z istnieniem niekorzystnych i nierownych jeszcze dla nas
warunkow wspoipracy z Unig Europejska. Zakladane petne wlaczenie nas do
struktur europejskich w mozliwie niedhugim czasie 5 - 10 lat jest dla nas,
w $wietle ksztattujacych si¢ w Swiecie zjawisk globalizacyjnych, bezwzgledna

BPowyzsze kwoty szacowane s3 w wielkim przyblizeniu, z wielkg niewiadomg. Przedsta-
wione wyzej dane cyfrowe wywodzg si¢ tylko z oficjalnych deklaracji inwestorow.
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koniecznoscia. Tym samym, bgdac w roli ubiegajacego sig, musimy wyrazac

zgode na wiele trudnych nieraz do przyjgcia warunkéw stawianych nam w per- ‘
traktacjach przystosowawczych. Szczegolnie wiele kontrowersji narasta w wy- \
mianie produktami rolno-zywnos$ciowymi. W warunkach wysoce protekcyj-
nej polityki rolnej Unii, przy zagwarantowaniu juz w ukladzie stowarzysze-
niowym z 1991 r. praw do w zasadzie beztaryfowego wwozu jej produktow
do Polski, nasze rolnictwo, pozbawione tych przywilejéw, postawione jest
w sytuacji niemal bez wyjécia. Podobne warunki wystgpuja w polskim eks-
porcie do Unii stali, produktéw hutnictwa, gornictwa i niektérych innych
galezi przemystu.

4, Rosng rowniez trudnos$ci we wspolpracy z krajami regionu, w tym rowniez
w ramach CEFTA. Sg one tym bardziej skomplikowane, ze i w tych krajach
wystepuja wewnetrzne trudnosci w tych samych sektorach gospodarki. Trudno
jest podejmowac i zacie$nia¢ wspotpracg i wymiang w obrgbie Europy Srod-
kowowschodniej w warunkach, gdy w poszczegolnych krajach wystgpuja
podobne trudno$ci wzrostu i przystosowan. 1

5. Pogarsza si¢ sytuacja gospodarcza w krajach na Wschodzie, w tym w Rosji.
Zespot tych krajow w okresie 40 lat — do 1990 r. — wspotpracowat z Polska 1
i innymi krajami Europy Srodkowej w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, zwiagzku integrujacym nasze gospodarki. Nawet po rozwigza-
niu w 1991 r. RWPG nasza wymiana z tym obszarem stanowifa ponad 30%
polskiego handlu zagranicznego. Rozpad ZSRR i powstanie na Wschodzie ‘
niepodlegtych panstw czesciowo zrzeszonych we Wspdlnocie Niepodlegtych ‘
Panstw, rozerwaty wigkszo§¢ dotychczasowych zwiazkéw wspotpracy.
W 1998 r. wybucht tzw. kryzys rosyjski, ktory doprowadzit do gwaltowane-
go zalamania naszych stosunkow handlowo-produkcyjnych z tym obszarem.
Dazenia do przynajmniej czesciowej ich odbudowy zapoczatkowane w roku
1999 spotykaja si¢ z podobnymi dazeniami przede wszystkim ze strony Unii
Europejskiej i przedsigbiorstw transnarodowych — partneréw bogatych i bar- |
dziej atrakcyjnych kapitatowo, dysponujacych réznego rodzaju wsparciami,
subwencjami i kredytami. Dewaluuje to nasza pozycjg na tych terenach i wy-
piera nas z tego rynku. Pogarsza to rowniez stan naszych stosunkow z UE,
wprowadza dodatkowe zaklocenia w pertraktacjach cztonkowskich. Odcia-
ga rowniez dotychczasowe zainteresowania przedsigbiorstw transnarodowych
naszym rynkiem — bardziej na Wschod.

Narastajacym problemom i trudno$ciom wystepujacym w rozwijaniu naszej sze-
roko rozumianej wspolpracy z zagranicg poswigca sig, szczegoélnie od drugiej po-
lowy biezgcej dekady, coraz wigcej uwagi. Bardziej krytycznie i z wigksza uwaga
kontynuowane sg nasze pertraktacje o wiaczenie do struktur integracyjnych Unii
Europejskiej. Jednoczesnie utrzymywane sa nadal i poglebiane r6zne formy nasze-
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go zblizenia z innymi krajami Europy Srodkowej. Aktywizuje si¢ nasze uczestnic-
two w migdzynarodowych organizacjach gospodarczych istniejacych w ramach
struktur ONZ, niezaleznych i branzowych.

Postgpujaca prywatyzacja i restrukturyzacja naszej gospodarki stwarza sprzyja-
jace warunki do coraz szerszego dostepu do naszego kraju zagranicznych inwesto-
row — tak migdzynarodowych, jak i z przedsigbiorstw transnarodowych. Utlatwia
to tym samym nasze wkraczanie w szeroko poj¢te procesy globalizacyjne.

Podejmowane s coraz szersze dyskusje, w wyniku ktérych opracowywane sa
raporty ukierunkowujace i wskazujace na potrzeby wprowadzenia okre$lonych
rozwigzan, Opracowane i przyjete jako obowiazujace programy strategicznego roz-
woju naszych stosunkéw wspolpracy i wymiany migdzynarodowej podkreslaja
konieczno$¢ rozszerzenia odpowiedzialnosci panstwa, ktére winno wzméc swoje
zaangazowanie we wspieranie, ale i ochrong naszego rynku',

*

W ostatnich latach podejmowane sq w §wiecie rozwazania i spekulacje na temat
ksztaltowania si¢ migdzynarodowych stosunkow gospodarczych w XXI w. Nowe
nadzieje wiaze si¢ z rozwijanymi aktualnie procesami integracji i globalizacji struktur
ekonomicznych §wiata. Dzialania te bgda coraz silniejsze, przy zaangazowaniu
coraz to innych i nowych instrumentéw ich wdrazania. W tych warunkach rodzi
si¢ sytuacja, w ktorej procesy globalizacyjne beda silniejsze od partykularnych
interesOw panstw i angazujacych si¢ rowniez w te procesy przedsiebiorstw trans-
narodowych. I w tym leza najwigksze nadzieje Swiata.

Nowe zjawiska wyste¢pujace we wspolczesnej ekonomice Swiatowej w okreslo-
nej formie oddziatuja réwniez na pozycjg miedzynarodowg Polski. Musza by¢ one
brane pod uwagg szczegblnie w ostatnim dziesigcioleciu, w ktérym dokonujg si¢
strukturalne przeobrazenia naszej gospodarki.

Podejmujac transformacje swej gospodarki, Polska musi swoje przeksztalcenia
dokonywac¢ zgodnie z obowigzujacymi wspoiczesnie w §wiecie kanonami. Warun-
kiem powodzenia w podjetych wysitkach jest czynny udziat w ksztattowaniu go-
spodarowania globalnego i coraz szersze zaangazowanie si¢ w budowe nowych
form wspolpracy — produkcyjnej, technologicznej, naukowo-technicznej i kapita-
lowej, z tymi, ktorzy w budowie tej wspdtpracy przoduja —~ rOwniez z przedsigbior-
stwami transnarodowymi.

Nalezy tu zwrdci¢ szczeg6lng uwage na raporty i prace Komitetu Prognoz ,,Polska w XXI
wieku” przy Prezydium PAN, w ktorych w miarg przemian wystepujacych w polityce i ekono-
mii §wiatowej prezentowane sg analizy sytuacji, podbudowujgce kierunki naszej polityki eko-
nomicznej w §wiecie,
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Summary

Social and political changes occurring in the second half of the 1990s have brought about
the new phenomena in the world economy. They are manifested in globalisation and
integration processes and in a more dynamic trade.

The author tries to define the position of multinational enterprises in the development
of globalisation. He points out the changes in the strategy of multinational enterprises’
activities oriented towards leadership in technological advancement and extended capital-
-investment operations. This is responsible for the polarisation in the structure of the world
economy and reinforces division of the world into the rich and the poor countries.

In the final part the author considers the implications of changes in the policy and strategy
of multinational enterprises for Poland. He postulates that Poland should be more involved
in the global scientific-technical and production-technological co-operation in which the
multinational enterprises still remain the leaders.




