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Wstep

Celem opracowania jest analiza wybranych unormowan dotyczacych poreczen
1 gwarancji oraz form finansowego wsparcia dla instytucji finansowych jako instru-
mentow polityki finansowej panstwa o charakterze antykryzysowym. Znaczne
1 dlugotrwate pogorszenie koniunktury gospodarczej powoduje, iz od panstwa
oczekuje si¢ podjecia dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania niekorzystnym
skutkom spoteczno-ekonomicznym zaistniatego kryzysu gospodarczego. Wyrazem
tych dziatan sg regulacje, bedace instrumentem polityki finansowej panstwa, kto-
rych celem jest m.in. aktywizacja dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych poprzez
utatwienie im dostepu do uzyskania niezbgdnych do tego celu srodkéw finansowych
albo tez utrzymanie ptynno$ci na rynku finansowym. Przyktadami tego rodzaju
instrumentow sg wiasnie unormowania dotyczace udzielanych przez panstwo
poreczen i gwarancji splaty kredytow, a takze finansowego wsparcia dla instytucji
finansowych. W zwigzku z kryzysem gospodarczym nalezy rozwazy¢, w jakim
zakresie panstwo powinno wykorzystywac tego rodzaju instrumenty polityki finan-
sowej. Nalezy mie¢ na uwadze potencjalny charakter takich zobowiazan oraz fakt,
1z moga one zwigkszaé dtug Skarbu Pafistwa (stanowiacy integralng czes¢ dugu
publicznego), ktéry w przypadku Polski osiagnat juz znaczny poziom. Dlatego tez
w opracowaniu analizie poddano przede wszystkim unormowania Ustawy z 12
lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finanso-
wym (DzU, nr 39, poz. 308 ze zm.)' oraz, w niezbednym zakresie, takze Ustawy
z 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa,
oraz niektore osoby prawne (DzU z 2003 r., nr 174, poz. 1689 ze zm.)*. Regulacje

' Dalej: u.S.P.w.i.f.
? Dalej: u.p.g.
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te zostang takze przeanalizowane w kontekscie odpowiedzialnoéci panstwa za
udzielone porgczenia i gwarancje.

1. Udzielanie przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym

Ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym jest
przykiadem normatywnego instrumentu polityki finansowej panstwa, ktérego
celem jest interwencja rzadu zmierzajaca do wsparcia finansowego okreslonych
instytucji. Jako ratio legis tego aktu normatywnego, wskazywano koniecznosé
przygotowania regulacji prawnych, ktére umozliwityby udzielanie przez rzad
pomocy w utrzymaniu ptynnosci na rynku finansowym?. Ostatecznie w ustawie
nie wprowadzono limitu wsparcia finansowego udzielanego przez Skarb Pafistwa
instytucjom finansowym, chociaz w toku procesu legislacyjnego byly zglaszane
takie propozycje (Instytucje 2008). Wsparcie finansowe udzielane na zasadach
okreslonych w tym akcie prawnym poczatkowo mogto by¢ udzielane nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2009 r. (art. 20 ust. 1 u.w.i.f.). Nastepnie jednak zostato przedhu-
zone do 31 grudnia 2010 r.*, przy wprowadzeniu okresu przejéciowego®. Pomoc
udzielana na zasadach okreslonych w tej ustawie powinna bowiem mieé charakter
tymczasowy, na co zwracano uwage¢ w opinii Europejskiego Banku Centralnego
(EBC 2009, s. 3).

W art. 2 u.S.P.w.i.f. okreslono pojecie ,,instytucji finansowe;j”. Jest to o tyle
istotne, ze ustawa ta okresla formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, ktére przeznaczone jest na przedsicwziecia
majgce na celu utrzymanie ptynnosci ptatniczej (w tym zwigzanej z rozwojem akcji
kredytowej banku krajowego). Zatem sposoby wsparcia finansowego, udzielanego
przez Skarb Panstwa, sg dostgpne tylko dla instytucji finansowych w rozumieniu

* Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, druk sejmowy nr 1327, s. 1.

* Zob. projekt ustawy z 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, druk sejmowy nr 2470.

° Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, wsparcie dla instytucji finansowych byto mozli-
we dopiero od dnia wejécia w zycie ustawy nowelizujacej do 31.12.2010 r., pod warunkiem obowia-
zywania w tym okresie pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w ustawie ze wspdlnym rynkiem. W rezultacie w sytuacji uzyskania zgody Komisji
Europejskiej na przedtuzenie wsparcia finansowego przed 31.12.2009 r. bedzie mozliwe wystgpienie
o wsparcie i udzielenie wsparcia na podstawie wnioskow ztozonych po 31.12.2009 r. W przypadku
uzyskania zgody Komisji Europejskiej dopiero po 31.12.2009 r., mozliwo$¢ wystapienia o wsparcie
w 2010 r. zostanie przywrocona od daty wydania decyzji Komisji Europejskiej przedtuzajgcej pro-
gram. Uzasadnienie do projektu ustawy z 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, druk sejmowy nr 2470, s. 2.
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powyzszej ustawy. Naleza do nich: bank krajowy w znaczeniu przyjetym w art. 4
ust. 1 pkt 1 Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (DzU z 2002 r., nr 72,
poz. 665 ze zm.)®, czyli bank majacy siedzibg¢ na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej; spdtdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredytowa, o ktorej mowa w Ustawie
z 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (DzU
21996 1., nr 1, poz. 2 ze zm.)’; fundusz inwestycyjny w rozumieniu Ustawy z 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (DzU, nr 146, poz. 1546 ze zm.)®; dom
maklerski, o ktérym mowa w art. 95 Ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (DzU, nr 183, poz. 1538 ze zm.)?; krajowy zaklad ubezpie-
czen, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 Ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, tj. przedsigbiorce, w rozumieniu ustawy z 19 listopada 1999 r.
Prawo o dziatalnosci gospodarczej (DzU, nr 101, poz. 1178 ze zm.), z siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie
dzialalno$ci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja
przedsigbiorcy okreslona jest w Ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (DzU z 2007 r., nr 155, poz. 1095 ze zm. )'°, ktora reguluje m.in. pode;j-
mowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na terytorium Polski''; fundusz

¢ Dalej: pr. bank.

7 Spéldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa jest spotdzielnia, ktérej celem jest gromadze-
nie srodkéw pienigznych wylacznie swoich cztonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytow, przepro-
wadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw ubez-
pieczenia na zasadach okre$lonych w Ustawie z 22 maja 2003r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
(DzU, nr 124, poz. 1151 ze zm.). W zakresie nieuregulowanym w sposoéb odmienny przez ustawe
0 SKOK-ach stosuje si¢ do tych podmiotéw unormowania Ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spétdzielcze (DzU z 2003, nr 188, poz. 1848 ze zm.).

¥ W art. 3 ust. 1 tej ustawy fundusz inwestycyjny zostat zdefiniowany jako osoba prawna, kt6-
rej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie srodkéw pienieznych zebranych w drodze
publicznego, a w przypadkach okreslonych w cytowanej ustawie, réwniez niepublicznego, propo-
nowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslonej ustawie
papiery wartosciowe, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa majatkowe.

* W art. 95-110 tej ustawy okre$lono zasady, jakim podlega prowadzenie domu maklerskiego,
a takze zakres jego dziatalnosci.

' Z dniem wejscia w zycie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, stracita moc wigk-
$z0$¢ przepisow ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej. Zob. art. 66 Ustawy z 2 lipca 2004 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU, nr 17, poz. 1808
ze zm.).

' Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba prawna, ktorej odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Za
przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dzialalnoci gospodarczej.
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emerytalny, o ktérym mowa w Ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych (DzU z 2004 ., nr 159, poz. 1667 ze zm.)'2.

W u.S.P.w.i.f okre$lono zamkniety katalog sposobow wsparcia finansowego
udzielanego przez Skarb Panstwa instytucjom finansowym. Naleza do nich: gwa-
rancje Skarbu Panstwa (moga by¢ w tej postaci udzielone wylgcznie bankowi
krajowemu), pozyczki skarbowych papieréw wartosciowych, sprzedaz skarbowych
papieréw wartosciowych z odroczonym terminem platnosci, sprzedaz skarbowych
papieréw wartosciowych z roztozeniem platnosci na raty, sprzedaz skarbowych
papieréw wartosciowych w drodze oferty kierowanej do okreslonej instytucji
finansowe;.

Pierwszg forma wsparcia finansowego udzielanego przez Skarb Pafistwa sg gwa-
rancje splaty kredytow. Mogg one przybra¢ posta¢ tzw. gwarancji dla Narodowego
Banku Polskiego'® i dotyczy¢ gwarancji splaty kredytu refinansowego ' (wtedy
gwarancja nie moze przekroczy¢ 50% pozostajacego do splaty kredytu refinanso-
wego) lub tzw. gwarancji dla banku. W tym ostatnim przypadku gwarancjg Skarbu
Panstwa moze by¢ objeta sptata kredytow lub linii kredytowych przyznanych
przez bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucje kredytowg innemu bankowi
krajowemu, co do zasady, w celu utrzymania przez ten bank odpowiednich wymo-
gow wynikajacych z norm plynnosci ptatniczej okreslonych w pr. bank.'s Nalezy
zaznaczy¢, ze do gwarancji dla Narodowego Banku Polskiego oraz do gwarancji
dla banku nie stosuje si¢, z jednym wyjatkiem, przepisow u.p.g. Wyjatek dotyczy
obowigzku stosowania do tego rodzaju poreczen Skarbu Panstwa limitu okreslonego
w ustawie budzetowe;j '°.

Ustawodawca w ramach pojecia kredytu ujat rowniez w u.S.P.w.i.f. emisj¢ przez
bank krajowy dluznych papierow wartosciowych, w szczegolnosci obligacji lub
bankowych papieréw wartosciowych. Jednak w tym przypadku minister finansow
moze udziela¢, w imieniu Skarbu Panstwa, gwarancji spetnienia przez emitenta
swiadczen pieni¢znych wynikajacych z tytutu dtuznych papieréw wartosciowych,
wylgceznie dla papieréw warto$ciowych wyemitowanych z terminem zapadalnosci
nie krotszym niz trzy miesigce i nie dtuzszym niz pig¢ lat.

12 Zgodnie z art. 2 tej ustawy fundusz emerytalny jest osobg prawna, a przedmiotem jego
dziatalnosci jest gromadzenie srodkow pienigznych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyplate
cztonkom funduszu po osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego, i wyptata okresowych emerytur
kapitatowych, o ktorych mowa w Ustawie z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (DzU,
nr 228, poz. 1507).

13 Zob. art. 6 u.S.P.w.i.f.

4 W tym zakresie u.S.P.w.i.f. odsyta do pojecia kredytu refinansowego w rozumieniu art. 42
ust. 1 Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (DzU z 2005 r. nr 1, poz. 2 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem NBP moze udziela¢ bankom kredytu refinansowego w ztotych, w celu
uzupehnienia ich zasobow pienigznych.

15 Zob. tez art. 5 ust. 2 u.S.P.w.i.f. oraz art. 4 ust. 1 pkt 14-16 pr. bank.
16 Zob. art. 9 u.S.P.w.i.f. w zw. z art. 31 u.p.g.
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Powyzsze rodzaje gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa obejmuja,
co do zasady, sptate kredytu wraz z odsetkami oraz innymi kosztami zwigzanymi
z kredytem. Jednak nie mogg one obejmowac splaty kredytu wraz z odsetkami,
ktorego zabezpieczenie stanowig skarbowe papiery wartosciowe oraz papiery war-
tosciowe wyemitowane przez Narodowy Bank Polski —do wysokosci ich wartosci
nominalnej. Od obu rodzajéw gwarancji jest pobierana opfata prowizyjna. Defini-
cje skarbowego papieru wartosciowego, a takze ich rodzaje, okresla Ustawa z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU, nr 157, poz. 1240)".

Nastepnymi formami wsparcia, ktorych moze udziela¢ minister finanséw,
sa pozyczki skarbowych papieréw wartosciowych oraz sprzedaz skarbowych papie-
réw wartosciowych z roztozeniem ptatnosci na raty lub sprzedaz tych papierow
w drodze oferty kierowanej do konkretnej instytucji finansowej. Nalezy podkreslic¢,
ze w tym ostatnim przypadku emisji skarbowych papierow wartosciowych nie
wlicza si¢ do limitow okreslonych w ustawie budzetowej, ale jednoczesnie ich
warto$¢ nominalna powigksza kwote dtugu Skarbu Pafistwa.

Sptata wierzytelnosci Skarbu Panstwa, ktorych zrodlem byto opisane powy-
zej wsparcie instytucji finansowych, jest zagwarantowana poprzez ustanowienie
zabezpieczenia w pelnej wysokosci kwoty wsparcia wraz z odsetkami. Formy
zabezpieczenia zostaty wskazane w art. 3 ust. 4 u.S.P.w.i.f. Naleza do nich rodzaje
zabezpieczenia okreslone w nastepujgcych aktach prawnych: w Ustawie z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU, nr 16, poz. 93 ze zm.), w Ustawie z 28 kwietnia
1936 r. — Prawo wekslowe (DzU, nr 37, poz. 282 oraz z 2006 r. nr 73, poz. 501.),
w Ustawie z 6 grudnia 1996 r. 0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (DzU,
nr 149, poz. 703 ze zm.), w Ustawie z 2 kwietnia 2004 r. o niektdrych zabezpie-
czeniach finansowych (DzU z 2004 r., nr 91, poz. 871 ze zm.), a takze wynikajace
ze zwyczajow przyjetych w obrocie krajowym i zagranicznym.

Pierwszym z aktow prawnych, w ktorym okreslono rodzaje zabezpieczen
wierzytelnosci, ujete w u.S.P.w.i.f., jest Kodeks cywilny. W ustawie tej unormo-
wano m.in. takie sposoby zabezpieczen, jak zastaw na rzeczach ruchomych (art.
306-326 k.c.), zastaw na prawach (art. 327-335 k.c.). Inng forma zabezpieczenia
wierzytelnosci pienigznych jest wskazane w art. 244 § 1 k.c. ograniczone prawo
rzeczowe — hipoteka. Instytucja hipoteki zostata uregulowana w ustawie, ktora nie
jest wymieniona w art. 3 ust. 4 u.S.P.w.i.f. — tj. Ustawie z 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece (DzU z 2001 r., nr 124, poz. 1361 ze zm.). Jednak za
przyjeciem, ze rowniez ta forma zabezpieczenia wierzytelnosci pienigznych moze
by¢ wykorzystywana na podstawie art. 3 ust. 4 u.S.P.w.i.f przemawia charakter
hipoteki, jako ograniczonego prawa na nieruchomosci, zwigzanego z oznaczong

'7 Dalej: u.f.p.
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wierzytelnoscig, stuzacego do jej zabezpieczenia. W art. 65 ust. 1 ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece ustalono tres¢ hipoteki (Batan-Gonciarz; Ciepta 2007) 8.

Kolejnym aktem prawnym, w ktorym ustalono nastepny sposob zabezpieczenia
wierzytelnosci Skarbu Panstwa, jest ustawa Prawo wekslowe. W art. 30-32 tej
ustawy unormowano poreczenie wekslowe (aval) .

W ustawie o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow ujgto kolejny rodzaj
zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa, ktorym jest ustanowienie zastawu
rejestrowego. Nastepuje to w drodze zawarcia umowy o ustanowieniu tego zastawu
(umowa zastawnicza) miedzy osobg uprawniong do rozporzadzania przedmiotem
zastawu (zastawcg) a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru zastawow.
Z tym ze do ustanowienia zastawu rejestrowego zabezpieczajacego wierzytelnosci
z tytutu dtuznych papierow warto$ciowych emitowanych w serii, zamiast umowy
zastawniczej, zawartej migdzy zastawcg a zastawnikiem, wymagana jest umowa
zastawnicza migedzy zastawcg i administratorem zastawu. Zastawem rejestrowym
mozna zabezpieczy¢ wierzytelnos¢ pieniezng, wyrazona w pienigdzu polskim
lub walucie obcej. Zabezpiecza on odsetki, roszczenia uboczne wskazane przez
strony w umowie zastawniczej oraz koszty zaspokojenia zastawnika mieszczace si¢
w sumie wymienionej we wpisie zastawu. W art. 7 ust. 1-2 tej ustawy okreslono,
co moze stanowi¢ przedmiot zastawu rejestrowego (np. rzeczy ruchome i zbywalne
prawa majatkowe).

Nastepnym aktem prawnym okreslajacym sposob zabezpieczenia wierzytel-
no$ci Skarbu Panstwa jest ustawa o niektdrych zabezpieczeniach finansowych.
W tym akcie prawnym unormowano zasady ustanawiania i wykonywania zabez-
pieczen na $rodkach pieni¢znych lub instrumentach finansowych (zabezpieczenia
finansowe) wierzytelnos$ci pienigznych lub wierzytelnosci, w ktérych §wiadczenie
polega na dostarczeniu instrumentdéw finansowych (wierzytelnosci finansowe),
w tym wierzytelnosci przysztych, zaleznych od terminu lub warunku, lub okreso-
wych, a takze zasady zaspokajania si¢ z tych zabezpieczen. Ustawe te stosuje sig,
jezeli ustanawiajacym zabezpieczenie lub przyjmujacym zabezpieczenie finansowe
sa podmioty wymienione w art. 2 ust. 1 tego aktu prawnego (np. NBP, bank, insty-
tucja kredytowa lub instytucja finansowa w rozumieniu prawa bankowego, organ
wiadzy publicznej dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa, zagraniczny organ admi-
nistracji publicznej pafstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorego zadaniem
jest w szczegdlnosci zarzgdzanie dtugiem publicznym, lub posiadajacy zezwolenie

18 Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece w celu zabezpieczenia
oznaczonej wierzytelnosci mozna nieruchomos$¢ obciazy¢ prawem, na mocy ktoérego wierzyciel
moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomo$ci bez wzglgdu na to, czyja stata si¢ wlasnoscia,
i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci (hipoteka).

19 Zgodnie z art. 30 Prawa wekslowego zaptat¢ wekslu mozna zabezpieczy¢ porgczeniem we-
kslowym (aval), co do catosci sumy wekslowej lub co do jej czgsci. Porgczenie to moze da¢ osoba
trzecia lub nawet osoba podpisana na wekslu. Porgczyciel wekslowy odpowiada tak samo, jak ten,
za kogo poreczyt.
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na prowadzenie rachunkéw dla klientow). W art. 5 ust. 1 ww. ustawy ustalono tre$é
umowy o ustanowienie zabezpieczenia finansowego*.

W praktyce w 2009 r. u.S.P.w.i.f. nie byla stosowana, poniewaz nie wptynat
zaden wniosek instytucji finansowej o udzielenie wsparcia na jej podstawie (Komi-
sja 2009). Dlatego tez minister finansow nie zrealizowal w tym okresie obowigzku
okreslonego w art. 19 u.S.P.w.i.f. W przepisie tym ustalono, ze minister finanséw
przedstawia komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu kwartalng informacije
o0 podejmowanych dziataniach bgdacych realizacjg postanowien niniejszej ustawy
w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu.

2. Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa, Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz zrodla ich finansowania

Kolejnym aktem prawnym, ktéry moze stanowi¢ podstawe do udzielania porgczen
1 gwarancji, jest u.p.g. Na mocy tej ustawy m.in. Skarb Pafistwa moze udzielaé
porgczen i gwarancji, np. splaty kredytow. Podmioty ubiegajace sie o udzielenie
takiego porgczenia i gwarancji obowigzane sg speni¢ wiele wymogéw dotycza-
cych m.in. analiz ryzyka wyptat Skarbu Panstwa, wniesienia optaty prowizyjnej?!.
Nalezy podkreslic, ze porgczenia sptaty kredytow i gwarancji udzielone przez Skarb
Pafistwa powinny by¢ przeznaczone wylacznie na przedsigwziecia inwestycyjne
okreslone w ustawie. Nalezg do nich m.in. rozw¢j lub utrzymanie infrastruktury,
tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja w ramach pomocy
regionalnej.

Innym podmiotem, ktéry moze udziela¢ porgezen i gwarancji na podstawie
u.p.g., jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Nalezy podkreslié, ze w ramach zmian
legislacyjnych, ktore mialy przeciwdziataé niekorzystnym zjawiskom ekonomicz-
nym, wywolanym przez kryzys gospodarczy, zmieniono zadania, jakie petni BGK
(DzU 2009 r., nr 65, poz. 545). Uzasadnieniem tego byt m.in. fakt, ze BGK, jako
bank panistwowy, w ramach dziatalno$ci wtasnej ma prowadzié ,,dzialalno$¢ ban-
kowa, wspierajac jednocze$nie rzadowe programy spoteczno-gospodarcze oraz

** Zgodnie z tym przepisem jest to umowa, ktéra okresla wierzytelnosci finansowe podlegajace
zabezpieczeniu, oraz sposob zabezpieczenia polegajacy na przeniesieniu — takze z zastrzezeniem
odkupu — przez ustanawiajacego zabezpieczenie na przyjmujacego zabezpieczenie prawa do $rod-
kow pieni¢znych lub instrumentow finansowych albo ustanowieniu przez ustanawiajacego zabez-
pieczenia na rzecz przyjmujacego zabezpieczenie zastawu na prawach do §rodkéw pienigznych lub
na instrumentach finansowych (zastaw finansowy), lub ustanowieniu blokady na rachunku papierow
wartosciowych lub na innym rachunku, na ktérym zapisywane sa instrumenty finansowe niebe-
dace papierami warto$ciowymi, albo na koncie depozytowym papierow warto$ciowych, zgodnie
z odrgbnymi przepisami. Zob. tez art. 8-12 ustawy o niektorych zabezpieczeniach finansowych,
W ktérych okre$lono wykonywanie uprawnien i zaspokajanie si¢ uprawnionego z zabezpieczenia
finansowego.

2 Zob. art. 2a-2f u.p.g.
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programy samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowane z wyko-
rzystaniem srodkow publicznych” (Druk sejmowy, nr 1638, s.1).

Dokonano ponadto zmiany polegajacej na okresleniu zrédet finansowania
programoéw rzadowych, poprzez wskazanie nowych zrodet pozyskiwania $rod-
kow finansowych przez BGK (Druk sejmowy, nr 1638, s. 4-5). Dziatania te byly
elementem wzmocnienia systemu porgczen i gwarancji kredytowych dla matych
i Srednich przedsigbiorstw, stanowigcego jeden z antykryzysowych instrumentow
okreslonych w rzagdowym Planie stabilnosci i wzrostu (Plan 2008, s. 10).

W art. 34a u.p.g. okreslono zakres poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK.
Bank ten moze udziela¢ porgczen i gwarancji we wiasnym imieniu i na wlasny
rachunek, w ramach tzw. rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, progra-
mow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego. W przepisie tym wskazano
przyktadowe cele ww. programéw. Naleza do nich np. programy wykorzystujace
srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, projekty infrastrukturalne, zwia-
zane z rozwojem sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Programy te mogg takze
wykorzystywaé srodki publiczne?. Zrédtem finansowania programéw rzadowych
sa Srodki finansowe przekazane przez ministra finanséw na zwigkszenie funduszu
statutowego BGK. Ponadto rowniez minister Skarbu Panstwa moze przekazac
nieodptatnie BGK — w imieniu Skarbu Panstwa — akcje lub udziaty stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa?. Bank Gospodarstwa Krajowego moze m.in. udziela¢
poreczen i gwarancji od kwoty 100 tys. zl, a takze oferowac specjalne linie porg-
czeniowe, ktorych celem jest zabezpieczenie ryzyka komercyjnego finansowania,
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw. Instrumentami stuzacymi do osiggnigcia
tych celéw sa np. reporgczenia lub inwestycje kapitalowe w fundusze porgczeniowe.
Pierwszy z tych instrumentéw — reporgczenia — sprowadza si¢ do udzielania przez
BGK pore¢czen na rzecz funduszy poreczeniowych, celem zabezpieczenia sptaty
zobowigzan wynikajacych z porgczen za zobowigzania mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorcow. Natomiast drugi z tych instrumentéw — inwestycje kapitalowe
w fundusze porgczeniowe — polega m.in. na obejmowaniu lub nabywaniu przez
BGK akcji (udziatéw) w regionalnych i lokalnych funduszach poreczeniowych
oraz uczestniczeniu w ich wspdttworzeniu. Jednym z celow tych dziatan jest roz-
wdj systemu porgczeniowego i wzmocnienie jego bazy kapitatowej (Wspieranie
2009, s. 3-4).

W ramach programoéw rzadowych, zabezpieczonych poreczeniami i gwaran-
cjami rzadowymi, BGK uruchomit program, ktdry jest skierowany do firm oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego — tzw. gwarancj¢ nalezytego wykonania umowy.
Gwarancja ta jest udzielana przez BGK, we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek,
w ramach programéw rzadowych okreslonych w art. 34a u.p.g., obejmujgcych

2 Pojecie ,,srodkow publicznych” zdefiniowano w art. 5 u.f.p.
2 Zob. art. 34d u.p.g.
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projekty realizowane z wykorzystaniem Srodkéw finansowych pochodzacych z fun-
duszy Unii Europejskiej?*.

Ustawodawca wskazat wyraznie zrodla finansowania dziatalnosci BGK zwia-
zanej z udzielaniem poreczen i gwarancji. Pierwszy z nich okreslono w art. 5
Ustawy z 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (DzU, nr 65, poz.
594 ze zm.)». W przepisie tym wymieniono zrodta finansowania — bezposrednio
lub posrednio — dzialalnogci gwarancyjnej lub porgczeniowej w ramach realizacji
programow rzadowych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie
U.p.g., w tym dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. W celu finansowania
programéw rzadowych, BGK moze uzyskiwaé srodki finansowe w rdzny sposéb.
Przede wszystkim minister finansow obligatoryjnie przekazuje na wykonanie tych
zadan Srodki na zwigkszenie funduszu statutowego BGK (art. 5 ust. 4 u.B.G.K.).
Ponadto BGK moze pozyskiwac $rodki finansowe z innych zrodet, w szczego6lnosci
moze zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé obligacje w kraju i za granicg®.
W tym zakresie BGK ma zatem takze mozliwo$é emisji obligacji krajowych i zagra-
nicznych. W art. 2 pkt 3 Ustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (DzU z 2001,
nr 120, poz. 1300 ze zm.) ustalono, iz obligacje moga emitowaé podmioty posia-
dajace osobowog¢é prawng, upowaznione do emisji obligacji na podstawie innych
ustaw. W przypadku BGK podstawe prawna do emisji obligacji przez ten bank
stanowi art. 5 ust. 5 u.B.G.K. Niezaleznie od ww. sposobow pozyskiwania srodkéw
finansowych przez BGK na realizacje programow rzadowych, bank ten moze takze
otrzyma¢ od ministra finanséw skarbowe papiery wartosciowe na zwigkszenie fun-
duszu statutowego (art. 5a ust. 1 u.B.G.K.). Nalezy podkresli¢, ze w tym ostatnim
przypadku emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie wlicza si¢ do limitow
okreslonych w ustawie budzetowej. Wartos¢ nominalna zaciggnigtych w ten spo-
sOb zobowigzan powieksza jednak kwote dlugu Skarbu Panstwa (art. 5a ust. 67
u.B.G.K.). Takie unormowanie jest konieczne, poniewaz BGK nie jest jednostka
zaliczang do sektora finanséw publicznych, co wynika z art. 9 pkt 14 u.f.p. W rezul-
tacie zobowigzania zaciagnicte wskutek wyemitowanych przez ministra finanséw
skarbowych papierow warto$ciowych, z przeznaczeniem na dofinansowanie fundu-
SZy statutowego BGK, powickszaja kwote dtugu Skarbu Panstwa, mimo ze bank ten
nie jest zaliczany do sektora finansow publicznych. Jednoczesnie jednak do emisji
tych skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ limitu ustalonego w art.
95 ust. 2 w zw. z art. 110 pkt 10 u.f.p. W przepisach tych okreslono, ze skarbowe
papiery warto§ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w granicach limitow
okreslonych w ustawie budzetowej, a jednym z limitéw okre§lonych w ustawie

** Informacje dotyczace warunkow tej gwarancji sg dostgpne na stronie internetowej BGK, dla
firm — http://www,bgk.com.pl/indcx.php?module=site&arlld:lOSS&pI, oraz dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego — http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&artld=1059&pl.

* Dalej: u.B.G.K.

* Zob. art. 5-5a u.B.G K.
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budzetowej jest limit zobowigzan z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych.
W rezultacie minister finansow moze dowolnie, bez ograniczen wynikajacych
z ustawy budzetowej, emitowac skarbowe papiery wartosciowe w celu dofinan-
sowania funduszu statutowego BGK, a kwota zobowigzan zaciagnigtych w ten
sposob bedzie zwigkszata dtug Skarbu Panstwa. Moze to rodzi¢ niebezpieczenstwo
utraty kontroli parlamentarnej nad rozmiarami takiej dziatalno$ci emisyjnej mini-
stra finansoéw. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz dtug Skarbu Panstwa w Polsce
osiggnat aktualnie bardzo wysoki poziom. Na 31.11.2009 r. dtug Skarbu Panstwa
wynidst bowiem 631,78 mld PLN. W okresie od 31.12.2008 r. do 31.11.2009 r.
wzrost az 0 6,84 mld PLN —tj. 0 10,9% (Biuletyn 2009, s. 1). Natomiast polski dlug
publiczny na 30.09.2009 r. wynosit 659,70 mld PLN. W okresie od 31.12.2008 r.
do 30.09.2009 1. wzrdst az o 62,02 mld PLN — tj. o 10,4% (Informacja 20009, s.
1). Rowniez potrzeby pozyczkowe panstwa netto w 2010 r. s bardzo wysokie
i wynoszg 82,14 mld PLN, podczas gdy w 2009 r. byla to kwota 52,06 mld PLN
(Ustawa budzetowa na 2010 r. 2009, s. 97). Powyzsze dane ukazuja jednoznaczne,
jak szybko narasta zadluzenie publiczne w Polsce. Dlatego tez wszelkie zobowig-
zania publiczne, zaciggane w imieniu Skarbu Panstwa, w tym rowniez te stuzace
finansowaniu porgczen i gwarancji, powinny by¢ ustalane szczegdlnie ostroznie.
Zbyt pochopne decyzje w tym zakresie moga przyczynic¢ si¢ do jeszcze wigkszego
przyrostu dlugu publicznego.

Zakonczenie

Niewatpliwe skutki kryzysu gospodarczego s3 odczuwane w wielu sferach
spoteczno-gospodarczych. W zwiazku z tym od panstwa oczekuje si¢ podjgcia
dziatan interwencyjnych, ktére maja przeciwdziata¢ lub tagodzi¢ konsekwencje
kryzysu gospodarczego. W tym celu panstwo moze takze wykorzystywacé instru-
menty polityki finansowej o charakterze antykryzysowym, jakimi sg porgczenia
i gwarancje panstwa. W polskim ustawodawstwie okreslono zasady udzielania
poreczen i gwarancje m.in. przez Skarb Panstwa, Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zasady udzielania poreczen i gwarancji przez te podmioty okreslone sa przede
wszystkim w ustawie o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektdre osoby prawne. Jednak zostaty one zmodyfikowane w taki sposob,
aby mozliwe byto udzielanie przez te podmioty por¢czen i gwarancji na realizacjg
r6znych rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, programéw samorzad-
nosci lokalnej i rozwoju regionalnego, ktérych celem jest m.in. rozw6j sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw. Nalezy podkresli¢, ze programy te moga by¢
realizowane z udziatem $rodkéw publicznych, co oznacza finansowe zaangazowanie
panstwa. Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania zmierzajgce do rozszerzenia mozli-
wosci udzielania przez BKG porgczen i gwarancji na opisane powyzej programy
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rzadowe. Umozliwiaja one latwiejsze pozyskanie m.in. przez matych i $rednich
przedsigbiorcéw $rodkéw finansowych.

Réwnie korzystnym instrumentem wsparcia o charakterze antykryzysowym,
skierowanym do instytucji finansowych, sg regulacje kolejnego aktu prawnego
— ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia finansowego instytucjom
finansowym. Jej celem jest przede wszystkim zagwarantowanie ptynnosci w sys-
temie finansowym panstwa.

Oba oméwione w opracowaniu akty prawne okreslaja zasady finansowania
pdzielanych porgczen i gwarancji oraz wsparcia instytucji finansowych. Ich celem
Jest zatem poprawa sytuacji, niejako dla obu rodzajow podmiotéw. Z jednej strony
dla tych, ktore moga uzyskaé porgczenie lub gwarancje np. spaty kredytu. Z drugie;j
za$ strony — dla instytucji finansowych, w tym bank6éw krajowych, ktére prowadzg
akcje kredytows.

Niezaleznie od celowosci unormowania zasad stosowania instrumentow polityki
finansowe;j o charakterze antykryzysowym nalezy wskaza¢ na ewentualng kwesti¢
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tym zawigzang. W przypadku poreczen i gwa-
rancji, co do zasady, zobowiazania z tego tytutu wykonuje si¢ ze srodkéw budzetu
panstwa (art. 29 ust. 1 u.p.g.). Jezeli poreczenia i gwarancje sa udzielane przez BGK
1 dotyczg programéw rzadowych, okreslono rozne zrédta ich finansowania (m.in.
zaciaganie kredytow i pozyczek, a takze emisja obligacji krajowych i zagranicznych
przez BGK). Ponadto bank ten moze otrzymaé¢ od ministra finansow skarbowe
papiery warto$ciowe na zwickszenie funduszu statutowego, a emisji tych skarbo-
wych papieréw warto$ciowych nie wlicza sig do limitéw okreslonych w ustawie
budzetowe;j. Jednak warto$é nominalna zaciagnietych w ten sposéb zobowiazan
powigksza kwote dhugu Skarbu Panstwa. W tym przypadku minister finanséw moze
emitowag skarbowe papiery warto$ciowe w rozmiarze uzasadnionym potrzebami
okreslonymi przez dziatalno$¢ poreczeniowa BGK. Rozwigzanie takie moze byé
uzasadnione koniecznoscig podejmowania doraznych decyzji o dofinansowaniu fun-
duszu statutowego BGK. Niemniej jednak zaciggnigte w ten sposob zobowigzania
Powigkszaja i tak juz znaczne i szybko rosnace zadhuzenie publiczne. Dlatego tez
Pozytywnie nalezy ocenié¢ unormowania, ktérych celem jest zmniejszenie ryzyka
odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji lub
udzielonego wsparcia finansowego instytucjom finansowym. Nalezg do nich m.in.
uzaleznienie udzielenia porgczenia lub gwarancji od ustanowienia przez kredyto-
biorcg zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa, na wypadek roszczen wynikajacych
Z tytulu wykonania obowigzkow porgczyciela lub gwaranta (art. 8 u.p.g.). Jeszcze
bardziej szczegdtowo okreslono formy zabezpieczenia w odniesieniu do rodzajow
wsparcia dla instytucji finansowych. Ponadto obejmuja one zwrot petnej kwoty
Wsparcia wraz z odsetkami (art. 3 ust. 3-4 u.S.P.w.i.f.).

Przedstawione w opracowaniu unormowania stuza prowadzeniu antykryzyso-
wej polityki finansowej panstwa. Wszelkie normatywne proby przeciwdziatania
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niekorzystnym skutkom kryzysu nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezy jednoczesnie
mie¢ na uwadze, ze niektore z tych rozwigzan mogg przyczynié¢ si¢ do wzrostu
zadtuzenia publicznego. Dlatego tez w mechanizm tych unormowan trafnie wbu-
dowano szeroko rozbudowane zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa.
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Ustawa z 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (DzU, nr 65, poz. 594
ze zm.). . :
Ustawa z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (DzU, nr 124, poz. 1151
ze zm.). :
Ustawa z 2 kwietnia 2004 1. o niektorych zabezpieczeniach finansowych (DzU, nr 91, poz.
871 ze zm.). '
Ustawa z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU z 2007 r., nr 155,
poz. 1095 ze zm.). ; .
Ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (DzU, nr 14.6, p0'21. 154'6@26 j;*ng_
Ustawa z 2 lipca 2004 r. przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gosp
darczej (DzU, nr 17, poz. 1808 ze zm.). . :
Ustawa z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (DzU, nr 183, poz. 1538
ze zm.). '
Ustawa z 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kaplta}OW)’/Ch (DzU, nr 228, poz. 1507%}13”-
Ustawa z 12 lutego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skarb Pafistwa wsparcia instytucjom
sowym (DzU, nr 39, poz. 308 ze zm.). o : : ;
Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwaranqac(f}l u~dZ]§:;21y;2
przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawySZSI)Sanku 0Spo
J iektd i 65, poz. ;
Krajowego oraz niektérych innych ustaw (DzU, nr 5
Druk sejmowy nr 1327, Uzasadnienie do projektu ustawy z 12 lutegc? 20}0(9 r.o ud(z)l\f:li/
niu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom ﬁnansowym.r http://orka.sejm.g d.pia
Druki6ka.nsf/0/A260F7A 1DD6E653FC12575040041 EEOC?OpenDocument z dn
01.12.2009 r., e .
Druk sejmowy nr 1638, Uzasadnienie do projektu ustawy z 2 kw1elmf1 2009 r. 0 2'1:]1(?2;2
ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarp Pa’nstwg orazhm R
0soby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych mr(x)il)(; 2%5833?—,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/B6C1174B0A62CAFDC1257559 !
OpenDocument z 11.12.2009 r.
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Druk sejmowy nr 2470, Uzasadnienie do projektu ustawy z 19 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym. http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/B3890D23CB475FA6C12576660036F4D9?0pen-
Document z 11.12.2009 r.

Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji Banku Gospodar-
stwa Krajowego (2009), Warszawa. http://www.mf.gov.pl/_files /informatory/porecze-
nia_i_gwarancje/program_bgk 19.05.2009.pdf z 15.12.2009 r.

INSTRUMENTS OF ANTI-CRISIS STATE FINANCIAL POLICY
IN POLAND (SELECTED PROBLEMS)

Summary

The study discusses regulations concerning anti-crisis instruments of state financial policy.
They include sureties and guarantees of the State Treasury, of Bank Gospodarstwa Kra-
jowego and various forms of financial support from the State Treasury for financial institu-
tions. For this purpose, one has analyzed legal acts concerning these problems. This issue has
also been discussed in the context of the State Treasury’s responsibility on these grounds.
These regulations should be assessed as positive. At the same time, it is necessary to bear
in mind that some of these solutions may contribute to increased public debt in the future.
That is why the mechanism of these regulations includes rightly added wide protections of
the State Treasury’s liabilities.




