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WYKORZYSTANIE MAJATKU TRWALEGO

A ZAPOTRZEBOWANIE NA REZERWY CELOWE
| INWESTYCJE - PROBLEMY METODYCZNE
OPTYMALIZACJI

Dla ustalenia sposobu podejécia do problemu intensyfikacji wykorzysta-
nia majgtku trwatego w polskim przemyéle istotne znaczenie majg warunki
spoeczno-gospodarcze istniejqce obecnie i zaZoZenia dotyczgce kierunkdéw
ewolucji systemu zarzgdzania w dajgcej sig przewidzied przysztoéci. Po-
minigeie tych aspektéw musiaZoby oznaczaé ryzyko oderwania analizy prob=-
lemu od realiéw gospodarczych (warunki gospodarcze) i braku  spéjnosdci
rozwazan z generalng linig ewolucji systemu zarzgdzanias Dlatego tez,
Przynajmniej w najogélniejszym zarysie celowe jest przyblizenie obu tych
kwestii.

WARUNKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Warunki spotreczno-gospodarcze, ktére ma-
Jg istotne znaczenie dla problemu intensyfikacji wykorzystania majqtku
trwatego w polskim przemysle, sprowadzié mozna do nastepujgcych:

1. Niedobdr pracownikéw w zakadach przemystowych w stosunku do po-
trzeb wynikajacych z rozmiaréw zadan produkcyjnych przy danym (na ogéx
bardzo niskim) poziomie techniki, niekorzystnych warunkach pracy i bez-
Pleczeristwa pracy, niskich zarobkach.

2. Niedobdér materiaxéw, surowcéw, paliwa, energii, czeéci zamiennych
Pochodzgcych ze #rédex krajowych, a zwkaszcza 2z importu. Coraz ostrze]
wystepujgce ograniczenia prodﬁkcji niedoborem wody 1 brakiem instalacji
zabezpieczajacych skutecznie drodowisko naturalne.

3. Niski poziom nowoczesnosci i jakoéci produkcji przemysiowej silnie
oddziaxywujgcy na stopied zaspokojenia potrzeb krajowych i zasadniczo
utrudniajgcy eksport.

4. Wysoki stopied, zacofania technicznego przemysiu wyrazajgcy si¢ w
relatywnie bardzo nisklej wydajnoéci pracy, wysokie] materiatochXonnoéci
i energochXonnofci produkcji.
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5. Wysoki stopiefi zuzycia technicznego majatku trwatego w przemysle i
prawdopodobnie jeszcze znacznie wyzszy stopied jego zuzycia ekonomiczne-
go (moralnego). To ostatnie stwierdzenie zdaje sig posiadaé w konteks-
cle rozpatrywanego problemu szczegdélnie istotne znaczenie, Jakkolwiek
Jest stosunkowo najmniej rozpoznane i niezwykle rzadko prezentowane w
publikacjach naukowych i publicystyce ekonomicznej.

6. Niski ogélnie stopied wykorzystania zdolnodci produkcyjnej w prze-
myéle przetwérczym (z przyczyn wymienionych w pkt. 1, 2 i 3) przy cax-
kowitym braku rezerw celowych w przemysle paliwowo-energetycznym, prze-
mysle wydobywczym i przemystach charekteryzujgcych sie duza cyklicznos-
cig i sezonowosScig podazy surowca i popytu (np. przemyst OwOCOWO-wa=
rzywny) .

Z interesujgcego nas punktu widzenia Zatwo zauwazyé, Ze wszystkie po-
czynione wyzZej 1 jak sgdzg¢ trudne do zakwestionowania ustalenia znajduja
swoje Zrédxo w dwéch podstawowych i pozornie oderwanych, a w rzeczywi-
stosci silnie wzajemnie zwigzanych przyczynach: a) zacofanie techniczne
polskiego przemysiu, b) nieefektywny system zarzgdzania przemysiem.

Sqdzg, %Ze o ile samo sprowadzenie tych ustalerd do tych dwéch przyczyn
nie wymaga specjalnego komentarza, o tyle przyjecie ich wWzajem=
n e g o oddziatywania moze budzié pewne watpliwosci. Jezeli wigec mozna
stosunkowo Zatwo zgodzié si¢ z relacjg¢: nieefektywny system zarzadzania
——= zacofanie techniczne przemysiu, to odwrécenie tej relacji moze
powodowaé okreslone opory. Opory te sq logiczne dlatego, Ze przyzwycza-
Jeni jestesmy do stereotypu myslowego, w ktérym stan bazy materialnej
traktujemy jako pochodng (skutek) rozwigzaid systemowych. W rzeczywi-
stosci wystepuje tu jednak cosd w rodzaju sprzezenia zwrotnego. Jezeli
stan bazy materialnej jest taki Jeki jest (a jest zdecydowanie zxy!'@ to
reakcjqa na to w okreslonych warunkach spoXeczno-politycznych moze by¢é
nie modyfikowanie systemu w kierunku nadania mu proefektywnosciowego cha-
rakteru, ale wtasnie utrwalenie rozwigzari instytucjonalno systemowych,
ktére do tego stanu doprowadzity. Sgdze, Ze taka wtasnie sytuacja = z
punktu widzenia logicznego paradoksalna - ma miejsce w Polsce i hamuje
Jak dotad skutecznie wdrazanie podstawowych zaZozZen reformy gospodarczej.

LELOZENIA DOTYCZACE EWOLUCJI SYSTEMU ZARZADZANTA

Nie jest oczywiscie mozliwe do przewidzenia, jak diugo proces hamowa-
nia reformy bedzie przebiegax pomysSlnie i w rozwazaniach tych nie ma to
wigkszego znaczenia. Z naukowego punktu widzenia nie ma podstaw Jednak
do tego, aby nie przyjaé, ze ewolucja systemu zarzgdzania jest nieu-
chronna i Ze przebiegaé ona bgdzie w kierunku demokratyzacji, decentra-
lizacji 1 ekonomizacji. Nie ma podstaw dlatego, Ze wczedniej czy péi-
niej zmiany w rozwoju six wytwérczych doprowadzié muszg do zmian w sto=-
sunkach produkcji. Stwierdzenie to - dla problemu gospodarowania Srod-
kami trwatymi w przemysle jest wazne dlatego, %e wynika z niego koniecz-
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noéé jego rozwazenia jedynie na gruncie logikl reformy gospodarczej. Nie
rozwijajac szerzej tej kwestii, wystarczy przyjaé, ze musi ona zakadad
rozwigzania systemowe stymulujgce wzrost efektywnosci gospodarowania
m.in. poprzez wykorzystanie mechanizmu rynkowego, rachunku ekonomicz-
nego, silnego, proefektywnosciowego systemu motywacyjnego, istotnego
zblizenia kategorii pienigzZno-rynkowych (kursy walutowe, ceny i ich re-
lacje) do‘warunkéw rynku Swiatowego.

Przyjecie tych zatozed w odniesieniu do problemu intensyfikacji wyko-
rzystania majatku trwatego prowadzi do nastepujgcych implikacji:

- po pierwsze - uruchomienie (kontrolowane) mechanizmu rynkowego i
silnego systemu motywacyjnego prowadzié bedzie do zmian relacji w pozio-
mie cen i strukturze kosztéw produkcji (zmieniaé sie¢ bedg relacje kosz-
téw osobowych i materialno-rzeczowych);

- po drugie - wartosé Srodkdéw trwaiych zacznie si@ ksztaktowad pod
wptywem nie tylko ich stanu technicznego (wartosci uzytkowej) ale i eko-
nomicznego (warto$é wymienna);

- po trzecie - rachunek ekonomiczny zwigzeny 2z przygotowywaniem decy-
zji rozwojowych bgdzie musiak byé rachunkiem kompleksowym, W ktérym srod-
ki trwae bedgq jednym z istotnych jego skZadnikéw. O stopniu istotnosci
tego sktadnika rachunku ekonomicznego decydowaé bedq konkretne warunki
dziatania danej branzy i warunki danego przedsigbiorstwa;

po czwarte - sam postulat intensyfikacji wykorzystania majgtku trwa-
Zego nabierze tresci ekonomicznej i przeksztatci sig w dgzenie do wzro-
stu efektywnoéci gospodarowania. Rozpatrywany bedzie pod kgtem jego wpiy-
wu na relacje naktadéw i efektéw (lub réznice).

Wszystkie dotychczasowe uwagi byXyby zbgdne gdyby nie to, ze doswiad-
czenia z zakresu zarzgdzania przemysiem i to zaréwno zagraniczne Jjak i
polskie wskazujg jednoznacznie na niebezpieczedstwo zwigzane z koncen-
trowaniem uwagi na wybranych problemach (kierunkach dziaania) przy réw-
noczesnej niezdolnosci do sporzgdzenia kompleksowego, zorientowanego pro-
efektywnosciowo perspektywicznego programu (planu) dziazania. Juz
Swieré wieku temu w literaturze francuskiej stanowczo domagano sie zer-
wania 2z tradycyjnym zarzgdzeniem ,przez popychanie" (par poussées) i
przyswojenie sobie metody zarzgdzania planowego lub programowanego.
Stwierdzono wéwczas, Ze decyzje popychajgce typu:

- obnizyé zapasy,

- ulepszyé obstuge klientdw,

- zajaé sig poprawa stosunkéw migdzyludzkich itp.,
2z okredleniem okresu trwania danej akcji nic pozytywnego nie wnoszg. Pra-
cownicy lekcewazg normalng pracg koncentrujgc gie¢ na sprawach ,popycha=-
nych", aby wykazaé sig¢ pracg, Jjednak wszyscy wiedzg, %e po uptywie
okreslonego terminu sprawy powrdcg do stanu pierwotnego. Zarzgdzanie
wbrzez popychanie" uznawane byXo za oznake niekompetencji, gdyz swiad-
czyto o tym, ze dyrekcja nie moze sporzadzié perspektywicznego programu
dziaZania.
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W przemysle polskim praktyka zarzgdzania ,przez popychanie" zdobyza
sobie trwate i jak moZna sgdzié niezagrozéne pozycje. W catym minionym
okresie zawsze cos popychano z tgq jedynie réznicg, ze 1inicjatorem ko=
lejnych akcji byZo nie kierownictwo poszczegélnych firm (przedsigbior-
stw) lecz zgodnie z logikgq scentralizowanego systemu - wadze central-

ne.

W Swietle powyZszych uwag istnieje potencjalne niebezp@eczeﬁstwo prze-
ksziatcenia siusznych wysitkéw zwigzanych z intensyfikacjg wykorzystania
majgtku trwatego w jeszcze jedng akcje¢ mieszczacg sig w formule nPOpPycha-
nia”.

Koncentracja uwagi na intensyfikacji wykorzystania majgtku trwazego
oprécz niebezpieczefistwa powtérzenia bigdéw przesziodei (o czym wyzej
byta mowa) kryje w sobie pewne ryzyko merytoryczne uwarunkowane istnie-
.Jacymi realiami sytuacji gospodarczej kraju i poszczegélnych przedsie-
blorstw. W sytuacji gdy srodki jekie mogg byé przeznaczone na rozwdj sa
bardzo ograniczone (érodki 'inwestycyjne w ogéle, a Srodki dewizowe w
szczegblnodei) istnieje duze prawdopodobierdstwo zgubienia z pola widze-
nia korzysci jakie moggq wynikaé wtaénie z dziaZalnodci inwestycyjnej o
charakterze modernizacyjnym i tworzenia tam gdzie jest to ekonomicznie
uzasadnione rezerw celowych (m.in. produkcyjnych i magazynowych). Zbyt
waskie, Zeby nie powiedzieé prymitywne pojmowanie oszczednoéci inwesty-
cyjnych i oszczgdnodci na tworzeniu rezerw celowych moze oznaczaé w efek=-
cie poggbianie trudnosci spoteczno-gospodarczych, a nie ich Przezwy
cigZzanie. Taka skrajna orientacja, kierunkowo przeciwna poprzedniej w
ktérej za jedyny czynnik rozwojowy uwazano inwestycje, byzaby wysoce
szkodliwa.

Warto pamigtaé o tym, Ze w powojennej historii polskiego przemysiu la-
ta inwestycyjnie ,tZuste" przeplataty si¢ z latami ,chudymi", Dzigiaj -
= podobnie jak np. w potowie lat szedédziesigtych - mamy: lata chude,
z tg réinicg, ze chudoéé ta jest niepordwnywalnie wigksza ze wzgledu na
skalge potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci ich zaspokojenia. W roku 1964
wydane zostaty akty prawne1 w sprawie organizacyjno-technicznej rekon-
strukcji przemysiu. ,Gxéwnym celem rékonstrukcji jest - dak to wynika
z brzmienia cytowanego zarzgdzania - optymalne zaspokojenie stale wzra-
stajgeych aktualnych i przysztych potrzeb spotecznych krajowych oraz
zwigkszenie eksportu i zmniejszenie lub eliminacja zbednego importu
- przez meksymalne wykorzystanie wszelkich mozliwosci i rezerw, w 2z a-
sadzie bez nakztaddéw na nowe inwest y-
c J e" (podkresl. S.K.). W repertuarze zalecanych przedsigwzig¢é wymie-
nia sig¢ m.in.:

= zmiany w podporzgdkowaniu administracyjnym przedsigbiorstw i zaka-
‘ddw,

~ komasacj¢ administracyjng przedsigbiorstw,

TR
1 7 dnia

arzgdzenie Przewodniczgcego Komitetu Nauki i Techniki z
30,07,1964 w sprawie zasad opracowania programu organizacyjno-technicz=-
nej rekonstrukcji branz i gai¢zi gospodarki uspoXecznionej oraz regio-
néw. Monitor Polski nr 68, 1964.
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- komasacje fizyczng zakaddw,

- likwidacje zakXaddw,

- tworzenie zrzeszen asortymentowych, osrodkéw branzowych, przedsie-
biorstw prowadzgqcych i patronackich,

- zawieranie porozumied branzowych,
xracjonalny podziax produkcji miedzy przedsigbiorstwami,

- renowacje¢ i modernizacje parku maszynowego,

- zwigkszenie wspdiczynnika zmianowcsSci, wprowadzenie pracy ciggiej,
-wprowadzenie postepoweJ techniki i
technologii (podkresl. S.K.),

unifikacje, typizacje i normalizacje,

xepecjalizacje, kooperacje¢ i kombinowanie,

racjonalne kojarzenie inwestycji na danym terenie (np. budowe wspdl-
nej kotxowni),

- Xzwigkszenie wykorzystania powierzchni produkcyjnej w stosunkowo
krétkim czasie,

- xnajniZsze naktady na realizacje¢ przedsiewziecia przy stosunkowo du-
zym efekcie ekonomicznym, :

- xoptymalne obnizenie kosztu produkcji (eksploatacji),

- *poprawienie jakodci wyrobu i inne.

Zdecydowatem si¢ na obszerne zacytowanie Zarzgdzenia po to, by unaocz-
nié pewne prawidtowosci. Zaliczyibym do nich przede wszystkim to, Ze:

- gdy wygasa dynamika gospodarcza, gdy brak jest Srodkéw (krdétka kox-
dra) inicjuje si¢ dziatania pozorne. Takim wkasnie dziataniem byia
akcja rekonstrukcji, ktdéra miata rozwigzaé wszystkie problemy pod wa-
runkiem, %e nie bedzie to wymagaXo Srodkéw. Raz tylko wymienia sig¢ wpro-
wadzenie postgpowej techniki i technologii ale nie méwi sig jak to 2zro-
bié (sfinansowaé)!

- w gytuacji o ktdérej mowa wyzej dziakania zastgpcze idq w kierunku
przetasowani organizacyjnych, ktdérych nadrzednym celem jest wzroat centra-
lizacji zarzgdzania, a nie upodmiotowienie przedsigbiorstw, wzrost ich
aktywnosci, inwencji, przedsigbiorczosci;

- przy braku realnej, nosSnej i spéjnej logicznie i metodycznie kon-
cepcji - jak to wida¢ w zacytowanym tekscie istnieje duza skionnosé do
hasXowego traktowaniq probleméw i uzywania oglednie mdéwigc mato precyzyj-
nego jezyke (por. zwtaszcza przedsigwzigcia oznaczone gwiadzkg™).

Niebezpieczenstwo nawrotu,jest realne i dlatego wtasnie przypomnie-
nie niewesotych dodwiadczen historycznych uwazam za celowe. Uniknigcie
tego niebezpleczenstwa jest mozliwe jedynie wéwczas jezell wszelkie moz-
liwe kierunki dziatania w obszarze gospodarki srodkami trwaxzymi rozpa=
trywaé bedziemy jako zmienne decyzyjne (obok wielu innych zmiennych de-
cyzyjnych) w s tudiach nad ‘" opitymalddzaocila
prograntnu rozwoju, gdy kryterium optymalizacji bedzie
najkorzystniejszy stosunek (lub réznica) naktaddw i efektdw, rozpatry;
wanych w dXuzszym okresie. Sqdzg, %e z punktu widzenia metodycznego
nie ma obiektywnej potrzeby poszukiwania innych niz ogdlnoelektywnofcio-
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we metod oceny przedsigwzig¢é zmierzajgcych do wzrostu intensywnoéci wyko=-
rzystania majgtku trwatego. Wszelkie, mozliwe w tym obszarze do zasto-
sowania metody wyspecjalizowane mogg mieé jedynie znaczenie pomocnicze
we wezedniejszych stadiach analizy i prognozy. :

i okresie ostatnich 25 lat w literaturze i praktyce krajéw rozwinig-
tych zdecydowanie umocnia sig pozycja programowania rozwoju i zarzgdza-
nia strategicznego. W Polsce, Jjakkolwiek pojawiajg sig¢ postepowe prace
teoretyczne z tego obszaru stan faktyczny w praktyce nie ulegt - mimo
realizowane] reformy gospodarczej - istotnej zmianie. Przedsigbiorstwa
nie przywiazujg wigkszej uwagi do opracowywania strategicznych progra=-
néw rozwoju i przewazajgca wigkszosé z nich w ogdle programéw takich nie
posiada. Oprécz wielu innych przyczyn tego stanu rzeczy do gxéwnych
przeszkdd zaliczyibym brak konsekwencji i determinacji we wdrazaniu re-
formy gospodarczej i brak zadowalajgco spéjnej, nosnej i komunikatywnej
metody programowania rozwoju zgodnej z podstawowymi kierunkami reformy
gospodarczej. Prace nad stworzeniem takiej metody obejmowazyby swym za-
siggiem te wszystkie problemy, ktdére zwigzane sg z efektywnoscig 1 spo-
Yeczng strona gospodarki Srodkami trwatymi w polskim przemysle. Réwno-
czeénie tak pomyslany obszar badawczy pozwoliiby wprowadzié¢ w zagadnie-
nia prospektywne analizg¢ ekonomiczng i narzucié kompleksowy sposéb roz-
patrywania probleméw spoieczno-gospodarczych. Ciggle bowiem pokutujg w
naszej Swiadomosci tendencje do odrgbnego rozpatrywania np. ekonomicznej
efektywnosci inwestycji, intensyfikacji wykorzystania majgtku trwazego,
efektywnosci eksportu itd. itp. Ta skionnodé do kawatkowania w rzeczy-
wistodéci integralnie ze sobg zwigzanych elementéw procesdw spoteczno=-
-gospodarczych jest odpowiednikiem ,popychania™ w sferze praktyki na
popychanie w sferze nauki, a Sciélej metodologii.

Ramy referatu nie pozwalajg na szersze przedstawienie problemdéw meto-
dycznych zwigzanych z gospodarkg $drodkami trwaiymi w aspekcie poprawy
efektywnosci gospodarowania. Niektérymi z nich zajmowalem si¢ Jjuz po-
przednio, publikujgc wyniki badand, inne 83 w teorii i praktyce zaled-
wie zasygnalizowane, lub w ogéle niezauwaZone. Wyliczam je tutaj w na-
dziei, %e byé moze stang sie one przedmiotem dyskusji lub zachgtq do
podjecia badan.

1. Préba kwantyfikacji zuzycia ekonomicznego srodkdéw trwatych w pol-
skim przemysle.

2. Sposéb uwzglednienia rezerw celowych w rachunku ekonomicznym zwig-
zanym z optymalizacjg programéw rozwoju.

3. Efektywnosé gospodarowania, a stopied mobilnosci majatku trwaXego
miedzy podmiotami gospodarczymi w aspekcie logiki reformy gospodarczej.

4. Weryfikacja hipotezy (przyjmowane] powszechnie) o prawidXowodci
struktury Srodkéw trwakych (czgsé kubaturowa, czg$é maszynowa) W as-
pekcie zuzycia technicznego 1 ekonomicznego frodkéw trwatych w polskim
przemysle.

Réwniez uwzglednienie i tych aspektéw intensyfikacji majgtku trwatego po-
twierdza sformutowana poprzednio tezg, 2e racjonalne rozpatrywanie tego
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problemu powinno miescié sie w szeroko rozumianych studiach nad optyma-
lizacja programéw rozwoju, integrujacych wszystkie aspekty i kierunki
. dziaXalnosci podmiotéw gospodarczych.

Stanistaw Kiexczewski

THE USE OF FIXED ASSETS VS. THE DEMAND FOR PURPOSEFUL
AND INVESTMENT RESERVES - METHODOLOGICAL PROBLEMS OF
OPTIMALIZATION

Summary

From the logic of the reform and from the economic gituation of Po-
land it follows that:

1. The rational consideration of the use of fixed assets should be
included in the broadly understood studies on optimalization of develop-
ment programs of enterprises.

2. There is no objective need to use methods other than overall-effec
tive ones for evaluating fixed assets management, and that.

3. Despite the existing limitations, advantages which can be brought
by investments and purposeful reserves must not be overlooked.




