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PROCYKLICZNOSC I ANTYCYKLICZNOSC
REGULACJI BANKOWYCH

Wstep

Gospodarke cechuje cyklicznos¢ — po fazach wzrostu i stabilnego rozwoju nadcho-
dzi okres dekoniunktury i spowolnienia. Konsekwencjg sg wahania wynikow przed-
sigbiorstw 1 instytucji finansowych. W przypadku bankow jest to o tyle istotne, ze
spadek rentownosci 1 pogorszenie perspektyw powoduje ograniczenie dziatalno-
$ci kredytowej, co z kolei odbija si¢ negatywnie na dziatalnosci przedsigbiorstw
1 wynikach calej gospodarki.

Przed regulatorami rynkow finansowych stoi trudne zadanie wywazenia celu
ustanawiania regulacji ostroznosciowych (zapewniajgcych bezpieczne funkcjo-
nowanie bankow na podstawie adekwatnych kapitalow) z celem dbatosci o roz-
woj gospodarki. Praktyka wskazuje, ze regulacje ostroznosciowe majg charakter
procykliczny; szczegdlnie dobitnie udowodnit to kryzys subprime w odniesieniu
do bankowych regulacji kapitalowych. Obecnie sg rozwazane zmiany przepisow,
ktore eliminowalyby ten efekt (lub choéby ograniczaly go). Wsrdd najistotniej-
szych propozycji znajduja si¢ normy dotyczgce rezerw na ekspozycje kredytowe.
Niniejszy artykul omawia problem procyklicznosci bankowych regulacji kapita-
towych oraz prezentuje proponowane normy antycykliczne.

1. Procyklicznosé Nowej Umowy Kapitalowe;j

1.1. Problem procyklicznosci

Procykliczno$¢ jest najszerzej dyskutowang wadg Nowej Umowy Kapitatowej
(NUK). Jest ona skutkiem ubocznym kluczowej modyfikacji wymogéw kapitato-
wych z tytuhu ryzyka kredytowego: uzaleznienia ich od ratingu kredytobiorcy / emi-
tenta papierow wartosciowych'. Z punktu widzenia wymogow kapitalowych obli-

! Szerzej na temat Nowej Umowy Kapitalowej i zasad obliczania wymogdéw kapitalowych —
patrz Marcinkowska (2009).
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czanych w danym momencie dla pokrycia ryzyka takich ekspozycji ma to wymiar
bardzo pozytywny, jednak naraza bank na negatywne skutki cykli koniunkturalnych.

Zarzutem wobec NUK jest to, ze wzmacnia procykliczne zachowania bankow
(Bancarewicz 2004); sektor bankowy mogtby nawet sta¢ si¢ akceleratorem ampli-
tudy cyklu koniunkturalnego (Dziekonski 2004). Bazylea 11 zachgca do udzielania
kredytow w okresach dobrej koniunktury, a prowadzi do ograniczania akcji kre-
dytowej i wyprzedawania aktywow w okresach dekoniunktury, recesji, kryzysu.
Wynika to stad, ze z powodu zaleznosci ocen wiarygodnosci kredytowej klientow
bankow i emitentow nabywanych przez nie papieréw wartosciowych od etapu cyklu
koniunkturalnego, w okresach rozwoju banki bgda mialy nizsze wymogi kapita-
lowe, a w okresach recesji — wyzsze (na skutek obnizenia ocen ratingowych), co
wynika z konstrukcji wag ryzyka. Zatem ,,poduszka kapitalowa” moze si¢ zwigk-
sza¢ lub zmniejsza¢ w zaleznosci od przebiegu cyklu (rysunek 1).
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Rysunek 1. Bufor kapitalowy w Bazylei I i Bazylei 11

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie PricewaterhouseCoopers (2004)

Jest to szczegodlnie widoczne w przypadku bankow stosujacych zaawansowane
metody pomiaru ryzyka kredytowego (IRB), ale moze by¢ tez zauwazalne w przy-
padku stosowania metody standardowej. W metodzie standardowej wagi ryzyka
sg uzaleznione od klasy ekspozycji i ratingu zewnetrznego. Badania dowodza, ze
agencje ratingowe monitorujg kondycje ocenianych podmiotow i generalnie nie
reagujg na niewielkie zmiany w ich profilu ryzyka. Jesli jednak dokonuja zmian
przyznanych ocen, to zmiany sg silniejsze w zaleznosci od aktualnych warunkow,
a ich charakter jest skorelowany z ogdlng sytuacja gospodarcza — oznacza to nad-
mierny optymizm w czasach dobrej koniunktury i nadmierny pesymizm w czasach
dekoniunktury (Amato, Furfine 2003).

W metodzie IRB wagi ryzyka sg uzaleznione od parametréw ryzyka (PD, LGD,
EAD). W literaturze modele zarzadzania ryzykiem kredytowym traktujg stopy
odzysku (recovery rate — RR) jako funkej¢ historycznych stop odzysku z niewy-
konanych zobowigzan, niezalezng od oczekiwanych lub faktycznych stop niewy-
konania zobowigzan. Analiza empiryczna dowodzi wszelako, Ze istnieje korelacja
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migdzy stopami odzysku (a zatem i wartoscig straty w przypadku niewykonania
zobowiazania — LGD?) i prawdopodobienstwem niewykonania zobowigzan (PD)
(Altman, Resti, Sironi 2002). Zalezno$¢ ta bardzo silnie wzmacnia procyklicznos¢
NUK. Dalsze badania pokazaty, ze o ile wiele modeli ryzyka uwzglednia korela-
cje migdzy PD a czynnikami cyklicznymi, a tylko niektore koryguja stopy LGD,
aby odzwierciedli¢ czynniki cykliczne, o tyle systematyczna korelacja migdzy PD
1 LGD jest pomijana w stosowanych obecnie modelach (Allen, Saunders 2003).
Kwestia potencjalnej procyklicznosci nie jest zamknigta — autorzy podsumowuja
tematy, w ktorych badania umozliwity osiggnigcie konsensusu, ale i zagadnienia
wcigz otwarte.

Konsensus i otwarte kwestie w zakresie procyklicznosci

Czesciowy konsensus Otwarte kwestie
'PD + korelacja z wartoscig | Zwigzek mig¢dzy korelacjami PD a jakoscia
Prawdopodobienstwo | aktywow kredytowg przedsigbiorstwa
niewykonania Zmienne w czasie Zwigzek miedzy korelacjami PD a zasadami
zobowigzania ze skltadnikiem ryzyka upadlodci (renegocjacje) i czynnikami
systematycznego makroekonomicznymi
LGD + korelacja z wartodcia | Zwigzek migdzy korelacjami LGD a jakoscig
Strata z tytutu aktywow kredytowa przedsigbiorstwa
niewykonania Zmienna w czasie Zwigzek miedzy korelacjami LGD a zasadami
zobowigzania ze skfadnikiem ryzyka upadlosci (renegocjacje) i czynnikami
systematycznego makroekonomicznymi
Korelacje migdzy Znak korelacji miedzy PD i LGD
PD i LGD Zwiazek miedzy korelacja PD-LGD
i systematycznymi efektami makro
EAD Zmienna w czasie Znak korelacji EAD w przedsigbiorstwach
Warto$¢ ekspozycji | ze sktadnikiem ryzyka Zwigzek miedzy korelacjami EAD a jakoscig
systematycznego kredytowg przedsigbiorstwa
Zwigzek migdzy korelacjami EAD a zasadami
upadtoscei (renegocjacje) i czynnikami
makroekonomicznymi
Integracja modeli ryzyka rynkowego

i kredytowego

Zr6dto: Allen, Saunders (2003).

1.2. Propozycje zmniejszenia procyklicznego charakteru NUK

W 2003 r. na zlecenie Komisji Europejskiej PricewaterhouseCoopers (2004) i Natio-
nal Institute for Economic and Social Research przeprowadzily badania potencjal-
nych konsekwencji finansowych i makroekonomicznych proponowanych regula-

2LGD=1-RR.
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cji kapitatowych bankéw i instytucji inwestycyjnych. Autorzy raportu przyznali,
ze efekt procyklicznosci ma charakter endemiczny dla instytucji finansowych, jed-
nak argumentujg, ze nie powinien on stanowic problemu (cho¢ nalezy go monito-
rowac). Wskazuja, ze kluczowa obrong przed procyklicznoscia bedzie to, ze insty-
tucje finansowe bedg miaty swiadomo$c¢ ryzyka, co przyczyni si¢ do bardziej pro-
spektywnego podejscia do udzielania kredytow. Bardziej formalne, dobrze skon-
struowane procesy udzielania kredytow i zarzadzania ryzykiem nie powinny pro-
wadzi¢ do naglych zmian decyzji kredytowych.

Argumentuje sig, ze regulacje kapitatowe zawieraja pewne postanowienia, ktore
mogg zmniejszy¢ efekt procykliczno$ci: obowigzek przeprowadzania testow warun-
kow skrajnych oraz splaszczenie krzywych ryzyka (aby mata zmiana kondycji finan-
sowej klienta nie powodowata skokowych zmian wymogow kapitatlowych). Naj-
istotniejszy jest jednak wymog II filaru: ustalania kwoty kapitatu wewngtrznego
(Dierick, Pires, Scheicher, Spitzer, 2005). Wewnetrzny proces oceny adekwatno-
$ci kapitalowej wymaga bowiem prospektywnego podejscia do ustalania kapitatu,
uwzgledniajgcego obecny i planowany profil ryzyka oraz srodowisko, w ktérym
bank prowadzi dziatalnos¢.

Konieczne jest zatem monitorowanie przez nadzor bankowy poziomu zagrego-
wanych wymogow kapitalowych i identyfikacja tych zmian, ktére moga oznacza¢
albo to, ze poziom kapitalow systemu bankowego jest pomniejszany w okresach
silnego wzrostu gospodarczego, albo ze zdolno$¢ systemu bankowego do dostar-
czania ustug finansowych jest ostabiona w okresach stabego wzrostu gospodar-
czego. Zarowno sektor, jak i uczestnicy rynkéw takze musza dazy¢ do zmniejsze-
nia potencjalnych niekorzystnych skutkéw NUK poprzez ostrozne planowanie
kapitatowe w bankach i nadzor (przez uczestnikow rynkow) danych pochodza-
cych z systemow ratingowych bankéw (Benford, Nier 2007).

Stusznie wszakze zauwaza Iwanicz-Drozdowska (2004), ze trudno stwier-
dzi¢, w jakim stopniu procykliczno$¢ dziatalnosei kredytowe;j jest spowodowana
zmiang poziomu wymogow kapitalowych, a w jakim stopniu czynnikami zwia-
zanymi z politykg banku (niech¢é do podejmowania wigkszego ryzyka poprzez
udzielanie kredytow w czasach ostabienia gospodarczego) lub zachowaniami klien-
tow (zmniejszenie popytu ze strony klientow na kredyty, np. na skutek gorszej
oceny mozliwosci ich splaty). Mozna wreszcie dyskutowac, czy procyklicznosé
Jest w istocie rzeczy efektem negatywnym: w czasach dekoniunktury pogarsza si¢
bowiem zdolno$¢ kredytowa klientow, zwigkszajac tym samym zagrozenie nie-
odzyskaniem przez bank wigkszej czesci ekspozycji niz w czasach boomu gospo-
darczego. Skoro zatem bank jest narazony na wyzsze ryzyko, jest oczywiste zada-
nie, by zapewnit wigkszy kapitat na jego pokrycie.

Aby nie wywolywa¢ negatywnych skutkéw makroekonomicznych (ktore
moglyby poglebié recesje¢), mozna takze dazy¢ do usrednienia cyklu, wprowa-
dzajgc do regulacji kapitatowych , klauzule ucieczki”, wymagajace od bankow
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zwigkszenia kapitalu w okresach ekspansji i ewentualnie umozliwiajace jego
zmniejszenie podczas spowolnienia (Luengnaruemitchai, Wilcox 2004). Wska-
zuje si¢ dwie propozycje systemu tworzenia buforéw kapitatowych (FSA 2009).
W podejsciu dyskrecjonalnym to regulator (nadzor bankowy lub bank centralny)
ustalatby odpowiedni poziom wymaganych wskaznikow kapitalowych na podsta-
wie analizy cykléw koniunkturalnych w gospodarce i analizy czynnikow ostroz-
nosciowych w skali makro (catego sektora); system taki mogtby by¢ zbudowany
na bazie II filaru NUK. W podejsciu opartym na formule wymagany poziom kapi-
talu zmienialby si¢ w zaleznosci od jakiegos ustalonego miernika (np. przyro-
stu sumy bilansowej lub szacunkéw wartosci kredytow w okresie catego cyklu
koniunkturalnego).

Warto odnotowac, ze obserwacje empiryczne dowodzg, iz banki utrzymujg
wspotczynniki wypltacalnosci znacznie powyzej wymaganego poziomu, zapew-
niajgc tym samym wiekszy bufor kapitatowy, co tagodzi problem procyklicznosci
potencjalnie tworzony przez NUK (Heid 2007; Peura, Jokivuolle 2004)°.

Inng propozycja zmniejszenia efektu procyklicznosci jest pomyst, by wymogi
kapitatowe byty liczone nie tylko od poziomu aktywow, ale tez od tempa ich zmian —
wymuszatoby to konieczno$¢ gromadzenia wyzszych kapitatlow w przypadku znacz-
nego przyrostu kredytow lub wysokiego wzrostu cen aktywow (Goodhart 2008).

Problem procyklicznosci wymogdéw kapitatowych moze by¢ takze zniwelowany
w przypadku stosowania w zaawansowanych modelach pomiaru ryzyka kredyto-
wego usrednionych ratingéw dla calego cyklu koniunkturalnego — skutkowatoby
to uwzglednieniem w obliczeniach wymogow kapitatowych wskaznikow prawdo-
podobienstwa niewykonania zobowigzania (PD) nie dla danego momentu w cza-
sie (point-in-time), lecz w catym cyklu (through-the-cycle). Ow ostatni pomyst
jest zbiezny z koncepcja tworzenia rezerw celowych na kredyty, ustalanych przez
caly cykl koniunkturalny.

2. Regulacje antycykliczne — rezerwy dynamiczne

W celu zmniejszenia procyklicznego wptywu NUK rozwazana jest taka jej mody-
fikacja, ktora uwzgledniataby konieczno$¢ dokonywania odpisdéw z tytutu rezerw
ustalanych na podstawie danych z calego cyklu ekonomicznego (Davies 2008).
Tym samym problem procyklicznosci regulacji kapitalowych zostatby rozwigzany
za pomocg narzg¢dzi rachunkowosci.

3 Nalezy tu doda¢, ze powodem utrzymywania kapitaléw na poziomie wyzszym od wymaganego
moze by¢ uwzglednienie kapitatu ekonomicznego (czyli petniejszy pomiar ryzyka nizli wymagany
w [ filarze). Mozna takze doszukiwaé si¢ przyczyn tego zjawiska w wymaganiach uczestnikow
rynku: bank jest postrzegany jako bezpieczny, stabilny, niezagrozony naglym pogorszeniem
sytuacji (makro- lub mikroekonomicznej), jesli utrzymuje wspotczynnik wyplacalnoéci na poziomie
odpowiednio wyzszym od minimum regulacyjnego.
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2.1. Rezerwy na ekspozycje kredytowe — regulacje rachunkowosci

Aktualnie obowigzujgce regulacje rachunkowosci (IAS 39, 2009; Rozporzadzenie
2008) opieraja si¢ na modelu strat zaistniatych. Oznacza to, ze wartos¢ ekspozy-
cji kredytowych jest korygowana w dot (obciazajac koszty okresu) wtedy, gdy ist-
nieja obiektywne dowody na utratg¢ wartosci’. Tym samym nie jest mozliwe two-
rzenie rezerw na straty antycypowane, a jedynie na te, ktore juz zostaty poniesione.

Kryzys finansowy 2007-2009 spowodowat, ze regulatorzy bacznie analizujg
istniejace przepisy i starajg si¢ wskazaé, ktore normy okazaty si¢ nieadekwatne
1 nieskuteczne, a takze gdzie istniejg luki w regulacjach, stwarzajace potencjalne
zagrozenia dla stabilnosci finansowej. Takze standardy rachunkowosci podda-
wane sg takiemu wnikliwemu badaniu. Obserwujemy juz pierwsze efekty wnio-
skow wysunietych z owych analiz — w postaci projektéw nowych standardéw lub
modyfikacji istniejacych. Jednym z obszaréw zmian sa wlasnie przepisy doty-
czgce zasad tworzenia rezerw na ekspozycje kredytowe. Obecnie tworcy standar-
dow rachunkowosci proponujg odejscie od modelu strat zaistniatych i przyjgcie
modelu oczekiwanych przeptywow pieni¢znych (IASB 2009a). Ma to umozliwic¢
wcezesniejsze (bardziej terminowe, aktualne) uznawanie strat. Rysunek 2 porow-
nuje poziom wyniku odsetkowego realizowanego na kredytach w zaleznosci od

* Obiektywnymi dowodami utraty wartosci bilansowej ekspozycji kredytowej moga by¢ (IAS
39, 2009; Rekomendacja R, 2006):

— znaczgce trudno$ci finansowe kontrahenta (na podstawie negatywnej oceny sytuacji
finansowej kontrahenta),

— niedotrzymanie warunkéw umowy, np. brak sptatalbo op6znienia w splacie rat kapitatowych
i odsetkowych (w szczegolnosci opdznienia w sptacie powyzej 90 dni),

— przyznanie kontrahentowi przez bank, ze wzgledow ekonomicznych Iub prawnych
wynikajacych z trudnosci finansowych kontrahenta, udogodnienia, ktérego w innym
wypadku bank by nie udzielit,

— wysokie prawdopodobienstwo upadtosci lub innej reorganizacji finansowej kontrahenta,

~ zanik aktywnego rynku na dang ekspozycje kredytowa ze wzgledu na trudnosci finansowe,

~ obserwowane dane wskazujace na mozliwy do zmierzenia spadek oszacowanych przysztych
przeplywow pieni¢znych zwiazanych z grupa bilansowych ekspozycji kredytowych od
momentu poczgtkowego ich ujecia, mimo Ze nie mozna jeszcze ustali¢ spadku dotyczacego
pojedynczego sktadnika grupy, w tym: negatywne zmiany statusu ptatno$ci kontrahentow
w grupie krajowa lub lokalna sytuacja gospodarcza, ktéra ma zwigzek z niesptaceniem
bilansowych ekspozycji kredytowych w grupie,

~ uzyskanie informacji o wszczgciu postgpowania upadtosciowego lub bankructwa klienta,

— wypowiedzenie umowy,

— uzyskanie informacji o problemach finansowych kontrahenta detalicznego,

~ znaczgce pogorszenie wynikow analizy ratingowej lub scoringowej oraz obnizenie przez
uznang agencje ratingowa ratingu kontrahenta, ratingu kraju — siedziby kontrahenta, ratingu
papierow dtuznych emitowanych przez kontrahenta,

~ kwestionowanie ekspozycji kredytowej przez kontrahenta na drodze postgpowania
sadowego,

— zlozenie wniosku banku o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec kontrahenta,

~ nieznane miejsce pobytu i nieujawniony majatek kontrahenta.
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przyjetego modelu tworzenia rezerw — w przypadku modelu oczekiwanych strat
wynik jest nizszy w pierwszych okresach, jednak bardziej wyréwnany w czasie.

W swoim raporcie FCAG (2009) rekomendowata takie podejscie, argumen-
tujac to tym, ze ma ono charakter prospektywny, a tym samym umozliwia lepsza
oceng przyszlej sytuacji finansowej bankéw (i innych podmiotow).

wynik odsetkowy

Czas

model oczekiwanych strat model zaistnialych strat

Rysunek 2. Wplyw modelu tworzenia rezerw na rachunek zyskow i strat
Zrédto: IASB (2009b)

2.2. Rezerwy dynamiczne

W grudniu 1999 r. (ze skutkiem od lipca 2000 r.) Bank Hiszpanii wprowadzit obo-
wigzek tworzenia przez instytucje kredytowe rezerw dynamicznych (statystycznych).
Regulacje te mialy dwa podstawowe cele: utrzymywanie wystarczajacego poziomu
kapitatu przy jednoczesnym pozwoleniu bankom na rentowng dziatalno$¢ oraz unik-
ni¢cie nadmiernej procyklicznosci. Tak postawione cele skutkowaty koniecznos$cig
wprowadzenia norm w wielu obszarach — od wymogow kapitatowych po potrzeby
informacyjne. Rezerwy statystyczne staty si¢ dodatkowym elementem, uzupetnia-
jacym istniejacy dotad system rezerw ogolnych i szczegolnych (celowych); efek-
tem ich wprowadzenia bylo wygtadzenie poziomu rezerw w ciggu cyklu gospodar-
czego (rysunek 3). Oceniajac 6w system z perspektywy kilku lat, mozna wskazac,
ze rezerwy dynamiczne znacznie zredukowaly problem procyklicznosci, lecz nie
wyeliminowaty go catkowicie (Fernandez de Lis, Garcia-Herrero 2009).
Hiszpanski model tworzenia rezerw byt podejsciem unikatowym, z jednej strony
ocenianym pozytywnie (regulacje osiagnety zaktadany cel), jednak z drugiej strony
banki hiszpanskie zglaszaty, ze natozone na nie dodatkowe normy ostroznosciowe
ostabiaty ich migdzynarodowg konkurencyjnos¢.
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Rysunek 3. Rezerwy na portfel kredytowy w modelu rezerw dynamicznych
Zrédlo: na podstawie Fernandez de Lis, Martinez Pagés, Saurina (2000)

Od tego czasu jednak takze inni regulatorzy postanowili skorzystac¢ z doswiad-
czen hiszpanskich. Kwestie ograniczania procykliczno$ci regulacji bankowych
podjeta takze Komisja Europejska, formulujac propozycje zmiany dyrektywy
CRD. Nowelizacja przepisow wprowadzi wymog stosowania odpisow z tytutu
rezerw dokonywanych przez caly cykl (through-the-cycle expected loss provisio-
ning — TELP). Ma to w zalozeniu zmniejszy¢ efekt procyklicznosci, stabilizujgc
kapitat i wyniki finansowe bankow w czasie. Proponowane sa dwie opcje podej-
scia do tworzenia rezerw przez caty cykl (European Commission 2009).

Pierwsza metoda (wzorowana na modelu hiszpanskim) uwzglednia dwa wspét-
czynniki (a1 p), ktore odzwierciedlaja historyczny sredni szacunek straty kredyto-
wej dla kazdego rodzaju ryzyka (o) zastosowany do zwigkszonej wartosci portfela
oraz historyczng Srednig szczegdlng rezerwe dla kazdej kategorii ryzyka () zastoso-
wang do catego portfela kredytowego. Rezerwa TELP jest obliczana wedtug wzoru:

SP,
’ .Ct’
C

t

TELP=Y) oAC, + )| B -

gdzie:
TELP - rezerwa z tytutu oczekiwanych strat dotyczaca calego cyklu, odpisywana/
odwracana w rachunku zyskow i strat w okresie t,
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SP — szczegoblne rezerwy w formie korekt wartosci i rezerw dotyczacych poje-
dynczych pozycji i portfeli, odpisywane/odwracane w rachunku zyskéw 1 strat
w okresie t,
C, — warto$¢ na koniec okresu t catkowitego portfela istotnych pozycji, dla kto-
rych nie utworzono SP,
a — historyczny sredni szacunek straty kredytowej dla szesciu homogenicznych
kategorii ryzyka (ryzyko nieistotne, niskie ryzyko, $rednio-niskie ryzyko, $rednie
ryzyko, srednio-wysokie ryzyko, wysokie ryzyko)’,
B — historyczna Srednia szczegodlna rezerwa dla szesciu homogenicznych katego-
rii ryzyka®.

Po wprowadzeniu modelu oczekiwanych strat wspotczynnik o statby si¢ zbedny,
zatem proponuje si¢ takze druga opcje obliczania rezerw TELP.

W drugiej metodzie rezerwa obliczana jest wedtug wzoru:

TELP = (f3 - ekspozycja) — korekty wartosci i rezerwy
wedtug odpowiednich standardow rachunkowosci

przy czym ekspozycja oznacza warto$¢ bilansowg aktywow podlegajacych korek-
cie wyceny zgodnie z odpowiednimi standardami rachunkowosci 1 100% warto-
$ci pozycji pozabilansowych, na ktdre tworzy si¢ rezerwy zgodnie ze standardami
rachunkowosci.

Rezerwa TELP dla danej klasy ekspozycji jest roznicg migdzy taczng kwotg
wartosci nominalnej przed pomniejszeniem o korekty wartosci i prowizje na koniec
roku finansowego, przemnozong przez czynnik antycykliczny, a skumulowanymi
korektami wartosci i rezerwami ustalonymi zgodnie ze standardami rachunkowo-
$ci. Czynniki antycykliczne maja by¢ ustalone przez odpowiednie wladze krajowe
w odniesieniu do poszczegdlnych klas ekspozycji (na podstawie analiz Europej-
skiej Rady Ryzyka Systemowego).

Zakonczenie

Procykliczno$¢ regulacji bankowych stanowi problem dla gospodarki. W czasach
pogorszonej koniunktury (a w szczeg6lnosci w okresie recesji) pogarsza si¢ ocena
kondycji finansowej przedsigbiorstw, a tym samym banki musza zwigkszac¢ rezerwy
celowe na udzielone kredyty, ekspozycje takie zwigkszajg takze wymogi kapita-
towe. Tym samym banki ograniczajg skal¢ udzielanych kredytow w trosce o wia-

5 W regulacjach hiszpanskich wspotczynniki o dla wymienionych kategorii ryzyka wynosza
odpowiednio: 0, 0,6, 1,5, 1,8, 2, 2,5%.

¢ W regulacjach hiszpanskich wspotczynniki f dla wymienionych kategorii ryzyka wynosza
odpowiednio: 0, 0,11, 0,44, 0,65, 1,1, 1,64%.
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sne wyniki finansowe i wyptacalnos¢. Zatem gdy gospodarka wymaga doptywu
nowego kapitatu, przedsigbiorstwa — by méc przetrwac — potrzebuja nowych zr6-
det finansowania, banki — postepujac ostroznie — nie realizujg swej podstawowe;j
funkcji. Obecnie obowigzujace regulacje prawne odnoszace si¢ do wymogow kapi-
tatowych oraz zasad tworzenia rezerw na ekspozycje kredytowe wzmagajg procy-
kliczne dzialania bankéw. Regulatorzy rozwazajg zatem modyfikacje przepisow
w taki sposob, by zneutralizowa¢ skutki wahan koniunkturalnych i ograniczy¢
ich wptyw na krétkoterminowe wyniki finansowe bankéw. Kluczowe znaczenie
wsrdd tych propozycji maja dynamiczne rezerwy, czyli usrednione rezerwy two-
rzone przez caly cykl koniunkturalny, zmniejszajace zmiennos¢ poziomu rezerw
(a w konsekwencji takze wymogow kapitatowych).

Pojawia si¢ wszelako pytanie, czy takie regulacje istotnie sg konieczne. Prowa-
dza one bowiem do zaciemnienia obrazu aktualnej sytuacji finansowej banku i mogg
falszowac obraz jego aktualnej sytuacji finansowe;j i przysztego zapotrzebowania
na kapitat. Wygtadzenie wynikow finansowych w czasie jest bowiem zabiegiem
znieksztatcajacym faktycznie generowang rentownos$¢ w poszczegdlnych okresach.

Nie mozna tez nie wspomnieé o tym, Ze juz obecnie stosowane modele ana-
lizy utraty wartosci aktywow finansowych pozwalajg na manipulowanie wynikiem
finansowym’. Wprowadzenie znacznie bardziej skomplikowanych zasad ustalania
rezerw, bazujacych na wielu zatozeniach, subiektywnych ocenach i rozbudowa-
nych modelach statystycznych, moze zwigkszy¢ ryzyko obnizenia wiarygodnosci
sprawozdan finansowych.

Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze presja na uszczelnienie norm prawnych prowa-
dzi do sytuacji, w ktdrej to na tworcow regulacji rachunkowosci (a w konsekwen-
¢ji —na ksiggowych) przeniesiono odpowiedzialno$¢ za ustalanie odpowiedniego
poziomu kapitatow banku.

Nie sposob zatem nie wytknaé, ze regulator (panstwo) wprowadzajac antycy-
kliczne normy prawne, czyni to nie z potrzeby zwigkszenia stabilnosci systemu
finansowego (poprzez wzmocnienie bazy kapitalowej bankow), lecz raczej dla
zmniejszenia negatywnych dla gospodarki skutkow cyklicznych zachowan bankow.
Widac tu zatem prymat troski o stan gospodarki narodowej (motywowanie bankow
do udzielania kredytow rowniez w czasie dekoniunktury). Nalezy jednak odnoto-
wac pozytywny — z punktu widzenia dlugoterminowej wiarygodnosci finansowe;j
banku — skutek regulacji antycyklicznych: uniemozliwiajg one bankom szastanie
kapitalem w czasach dobrej koniunktury (np. poprzez nadmierng ekspansje kre-
dytowa, wyplacanie zyskow zamiast tworzenia kapitaléw rezerwowych) i wymu-
szaja konieczno$¢ planowania kapitatowego w dtuzszym horyzoncie czasowym.

zasady formalne, a jedynie wykorzystywane luki w przepisach lub ich nieprecyzyjnos¢ ulatwia
dowolng interpretacjg), w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do falszowania sprawozdan
finansowych (gdy sg tamane przepisy).
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PROCYCLICALITY AND ANTI-CYCLICALITY OF BANKING
REGULATION

Summary

The aim of the paper it to present the problem of procyclicality of bank capital regulation
(Basel IT) and to describe the potential possibilities to limit this negative effect. The paper
was based on literature study. The main conclusion of the considerations is the finding
that while the state introduces the counter-cyclical regulations it mainly aims at diminish-
ing the negative (for the economy) effects of the cyclical fluctuations and banks stability
is a secondary goal. The promoted model of dynamic provisioning smoothes the banks
income — it will positively effect the ability to build capital base and steady grow lending,
but on the other hand it can decrease the reliability of banks’ financial statements and to
aggravate the assessment of their financial standing.




