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Tadeusz JUJA

ZASADY PLANOWANIA W PRZEDSIEBIORSTWIE
~ W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZE)J

Kryzys spoteczno-gospodarczy, ktérego pierwsze symptomy byly wyraZnie
widoczne w-Polsce juz pod koniec lat siedemdziesiatych, w peini unaocz-
nit fakt, zé dotychczasowy scentralizowany nakazowo-rozdzielczy system
kierowania nie jest w stanie zapewnic warunkéw do sprawnego funkcjonowa=-
nia 1 harmonijnego rozwoju gospodarki narodowej oraz podwyzszania efek=-
tywnosci gospodarowania i dobrobytu ludno$ci, Wynikta stad prawie pow-
szechna niewiara spoleczefistwa w sens jego doskonalenia oraz przekona-
nia, Ze powinien by¢ on zastgpiony systemem bardziej sprawnym, W  ten
sposéb zrodzila sie presja spoieczna na przeprowadzenie giebokich re-
form, nie tylko spoteczno-gospodarczych, ale réwhiez politycznych,Reali-
zowana w Polsce od 1981 roku reforma gospodarcza w pewnej mierze Jest
odbowiedzie na te presje. Nie mogia ona pomingé jednego z najistot-
niejszych elementéw skiadowych systemu kierowania gospodarka » narodows,
jakim jest system planowania.

Uetewg z dnia 26 lutego 1982 r, o planowaniu spolaczno-gospodarczym1
wprow;&zila istotne zmiany w planowaniu na wazystkich sz¢zeblach gospo-
darki narodowej. Przyjeto w niej przy tym zasadg, Ze podstawowym regula-
torem. funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowej bedzie system .pla-
néw spoleczno-gospodarczych, natomiast mechanizm rynkowy powinien peil~
ni¢ w tym zekresie wykgcznie funkcje pomocniczg. Nadal kwestia otwarta
Jest jednak, w:'jaki konkretnie eposbb nalezatoby ‘w praktyce pokaczyé pla~
nowanie centralne z mechanizmem rynkowym, jak nalezy rozumie¢ dzialanie
mechanizmu rynkowego w gospodarce socjalistycznej, jakie warunki  muszg
byé speinione, zeby ten mechanizm sprawnie dziaak, w jakim zakresie
powinien byé on wykorzystywany i dla jakich celéw.

Podstawowg jednostks organizacyjng w sferze realnej, w gospodarce so~

‘ cjalistycznej - niezaleznie od tego, Jaki”obowiqzu;e w niej system kie~

rowania - jest zawsze przedsigbiorstwo, Prowadzone przez nie dziatalnosc
gospodarcza, polegajgca na wytwarzaniu débr i éwiadczeniu uskug, Jest
dzialalnoscia éwiatowg i celowg i z tej racji powinna by¢ przedmiotem

St e i .

1Dz.U..1982 nr 7 poz, 51 zmiany: Dz,U, 1983 nr 71 poz..318'oraz Dz,U.
1985 nr 37 poz. 174, !
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planowania. Planowanie to wyrsZa sig@ w przygotowywaniu i podejmowaniu de=-
cyzji i dziatah umozliwiajacych osilggnigcie w okresdlonej przysziosci
pewnych pozgdanych standw, to jest zrealizowanie W‘ﬁiej éwiadomia wybra-

nych celéw i zadan. Jak wszelkie planowanie tak réwniez planowanie w

przedsigbiorstwie powinno mie¢ aktywny charakter. Powinno ono wpiyng¢ na
przyszte funkcjonowanie przedsiebiorstwa 1 jego rozwdj w taki sposéb,
aby dane przedsigbiorstwo mogio zrealizowaé wyznaczone cele i - zadania.

Charakter planowania w przedsigbiorstwie, jego zasady i znaczenie sg
zdeterminowane w duzej mierze zasadami Jego dziatania, Zasady te w pan=
stwach socjalistycznych sg zréznicowane sektorowo: na innych zasadach ‘
prowadzona jest dziatalno$c przéz przedeiebioratwé pafistwowe, inne zasa~
dy obowigzuja przedsigbiorstwa spéldzielcze a jeszcze inne -  rzedsig-
biorstwa prywatne. Zasady dziatania przedsigbiorstw w gospodarce socja-

listycznej jednoczesnie istotnie réznig sie w zaleznodci od obowigzujg-

cego systemu kierowania tg gospodarkg., W artykule przedmiotem ~ozwazan
sa jedynie przedsigbiorstwa paristwowe, Podjeta w nim zostanie préba od-
powiedzi na pytanie, jakie konaekwencqe dla planowania w przedsigbiorst-
wie panfstwowym pociggaja za ‘sobg nowe zasady jego dziatania, wdrazane
pod haslem reformy gospodarczej., Jak wiadomo, zakiadaja one samodziel~
nodé, samorzpdno$é i samofinansowanie sie przedsiebiofatwa parfistwowego,
- Zostaty one wprowadzone juz dwoma pierwszymi aktami prawnymi, regulujg-
cymi wdrazanie reformy gospodarczej, tj. ustawg z dnia 25 wrzes$nia 1981r,
o przedsigbiorstwach p'ar‘\stwowych2 1’uafawe z tego samego dnia o samorzge
dzie-zalogi przedsigbiorstwa pahstwowego3. Szczegdtowego unormowania za=-
sady samofinansowania dokonata nastepnie ustawa z dnia 26 lutego 1982 r,
o gospodarce finansowej przedsigbiorstw paﬁetwowﬁch4.

Wymienione wyzej ustawy wprowadzily istotne zmiany nie tylko w  za=-
sadach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa pan=-
stwowe, lecz réwniez w sposobach centralnego sterowania ich dziatalnod-
cig, Zgodnie z nimi, w centralnym sterowaniu jednostkami  gospodarczymi,
pierwszoplanowa role powinny peini¢ narzgdzia typu ekonomicznego, a na-
rzedzion nakazowo-rozdzielczym Powierzona 'zostata drugoplanowa rola,

Zasady dziatania przedeiebiorstw, ustalone w cytowan§ch aktach  praw=-
nych,'zos;aly W pewnym stopniu zrdéznicowane, w zaleznosci od tego,jakie--
go rodzaju dzialalnos$¢ gospodarcza jest przez nie prowadzona, Konkret=-
nie w.ustawie o przedsigbiorstwach paristwowych wyrézniono trzy rodzaje
przedsigbiorstw o odrgbnych zasadach dzialanias, a mianowicie - przed-
sigbiorstwa dziatajgce na zasadach ogélnych, przgdsigbiorstwa  uzytecz-

2Dz,U, 1981 nr 24 poz.122; zmiany: Dz,U, 1982 nr 45 poz. 289, Dz.U.
1983 nr 36 poz, 165 oraz Dz,U. 1983 nr 39 poz, 176.

3Dz.U. 1981 nr 24 poz.123, zmiany: Dz.U, 1983 nr 39 poz. 176.

4Zob. zatgcznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia .2 stycznia
1986 roku w sprawie ogioszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 26 lute-
go 1982 r, o gospodarce finansowej przedsigbioretw paristwowych, Dz.U, '
1986 nr 8, poz, 44, J :

5zob, art. 61 7 tejze ustawy.,
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noséci publicrnej6 i przedsigbiorstwa o specjalnym statusie7. Przed=-

miotem rozwazah w daleieJ czgsci artykulu bedzie planowanie w przedsig-
~ bilorstwach dzialajgcych na zasadach ogélnych oraz przedsigbiorstwach uzy-

tecznosci publicznej., Pominieto w nim natomiast przedsiebiorstwa o spe-
cjalnym statusie, :

1, PLANOWANIE W PRZEDSIEBIORSTWACH 'DZIALAJACYCH
NA ZASADACH OGOLNYCH

Unormowania prawne ‘zasad dzialania przedsigbiorstw, wprowadzane W zy~-
cie pod hasiem reformy gospodarczej, znalazly odzwierciedlenie  migdzy
innymi w postaci istotnych zmian W planowéniu w przedsigbiorstwach. Z za~-
sady samodzielnosci przedsigbiorstw wynika wniosek, iz brzedsiebiorstwa
te powinny by¢ samodzielne réwniez w planowaniu, Sbmodzielnoéé ta wyra=-
%a sig przede wszystkim w tym,lze przedaiebiorstwa beda opracowywaly pla-
91>Jedynia dla wlasnych potrzeb, przy czym motywacja dla ich opracowywa-
nia powinna wynikac z dqzenia do zwigkszenia skutecznoéci kierowania tak
ztoZonym systemem spoteczno~gospodarczym, jakim jest przedsigbiorstwo,
Pomimo samodzielnoéci W planowaniu. Jednostki gospodarki uspotecznionej
zoﬁaﬁiﬁgshe sq “do udostepniania organom administracji pafistwowej . oraz
bankom i organom kontrold finansowej, na ich wyrazne ! tyczenie, podeta-
wowych informacji zawartych w ich planach.

Samodzielnoéé przedsigbiorstw wigze sig ze zmiana relacji miedzy pla-

nami przedsigbiorstw a planami centralnymi i terytorialnymi. Zgodnie - z

'ustawa o planowaniu spoteczno-gospocdarczym dziatania jednostek gospo=

darczych - a zatem réwniaz i ich plany - powinny byc Jedynie kierunkowo
zbiezne z celami okreélonymi w planach centralnych i terytorialnych Z te-
go wynika wnioaek “Ze obecnie plany przedsigbiorstw nie-;G;zq by¢ ?ryt-
metycznie zgodne z tymi planami, Przedsiebiorstwa w warunkach reformy
nie sg bowiem zobowigzane do uzgadniania wskainikéw planowych z o;powied-
nimi organami administracji ppﬁetwowej. Zaréwno plany centralne, Jjak i
terytorialne nie sg zatem w warunkach reformy gospodarczej sumg = odpo=-
wiednich planéw przedsigbiorstw i innych jednostek gospodarczych. " Znie-
siono bowiem hierarchicznie podporzgdkowanie planéw przedeigbiorstw
planowi cantralnamu, co wyraza sig migdzy innymi w raz!gpecji z odgérne-
go wyznaczania .tzw, wskaznikéw do planéw rocznych {879 ‘biecioletnich
przsdsiebioretw, okreélajecych dla nich dyrektywne zadania oraz . przy-

dzialy 6rodk6w. Wprowadzono zatem autonomie planowania na szczeblu przed-

S ——————— \

6Przodsiqbiorstwa uzytecznoéci publicznej tworzone sq przede - wszyst~
kim przez terenowe organy administradji panstwowej w celu biezgcego 1
nieprzerwanego zaspokgjania potrzeb ludnodci, Zob. rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r., w sprawie wykonania ustawy o przed-
siqbioratwach pahatwowych Dz.U, 1981 nr 31 poz.170. ;

7Zob. np, ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. o przedsigbiorstwie pafi=-
stwowym Polskie Linie Lotnicze ,LOT", Dz,U, 1984 nr 55 poz.281.
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Kierunkowg zbieznos¢ dziatania jednostek gospodarczych z celami okre-
" 4lonymi w planach centralnych i terytorialnych majg zapewni¢ nastgpuja-'
ce $rodki: : : :

1) umbwy zawierane przez organy administracji paristwowej .lub - wyzna-
czone przez te organy jednostki organizacyjne z jednostkami  gospodarki
uspotecznionej, a takze umowy zawierane migdzy przedsiebiorstwami i in=-
nymi organizacjami gospodarczymi, 5

2) narzedzia ekonomiczne stosowane pr-ez organy administracji pafi=
" stwowej i banki ha podstawie przyznanych im uprawnien ustawowych,

#) wzajemna wymiana informacji w toku opracowywania planu,

4) mozl;woéé nakiadania na przedsigbiorstwa parnstwowe obowigzku wyko-
nania zadan ograhiczpna do przypadkéw, gdy jest to podyktowane potrzebami
obronnymi kraju, klgskg zywiotowa lub zobowigzaniami migdzynarodowymi,

W wypadku nalozenia takiego zadania organ administracji paristwowe] (a
konkretnie - organ zatozycielski) zobowigzany jest do iapewnienia przed=-
sigbiorstwu $rodkéw niezbednych do wykonania wyznaczonych zadah. Kierun-
kowa zbieznod$é planéw przedsigbiorstw z planami centralnymi i terytorial=-
nym. ma by¢ zatem uzyskana przede wszystkim w wyniku rozwijania - powig-
zah poziomych migdzy samymi jednostkami gospodarczymi oraz 'tymi jedno-
stkami i organami administracji panistwowej, stosowania narzedzi  ekono~
micznych i wymiany informacji planistycznych, a nie stosowania, narzedzi
typu nakazowego,

Rg&gf_fgmodzielnoéc przedsigbiorstw w planowaniu powinna oznaczaé, iz
przedsigbiorstwa same bgda decydowaiy o tym, czy. beda czy nie bede opra=
cowywaly plany oraz - ewentualnie - jakiego rodzaju deQ to plany. Tego
rodzaju samodzielno$ci nie zaklada sig jednak w ustawie / ‘0 planowaniu
spoteczno-gospodarczym. Ustawa ta nakiada bowiem nz wszystkie jednostki
.gospodarki uspokecznionej’ obowigzek opracowywania planéw rocznych, Jed-
noczednie upowaznia ona Rade Miniestréw do naktadania obowiazku opragco-
wywania planéw piecioletnich i perspektywicznych na jednostki gospodarki
uspolecznioneJ o szczegélnym znaczeniu dla:

1) zaopatrzenia gospodarki w surowce i materialy,

2) realizacji wieloletnich uméw migdzynarodowych,

3) ksztaitowania i ochrony érodowiska naturalnego,

4) przeksztaicen strukturalnych w gospodarce narodowej .

Zatem planowanie roczne jest w przedsiebiorstwach obligatoryjne, nato=~
miast planowanie wykraczajace poza ten okres jest w_zasadzie uzaleznione

8Mozliwoéc naktadania obowigzku opracowiwania tego typu planéw na jed-
nostki gospodarki uspolecznionej o szczegélnym znaczeniu dla przeksztal-
cert strukturalnych w gospodarce narodowej wprowadzona zostata przepisa=
mi-ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepiséw niektérych
ustaw okreslajgcych funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowar i potrzeb
dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, Dz.U, 1985 nr 37 poz,174,
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od 9amodzielnyéh decyzji przedsigbiorstw, Ustawa o planowaniu spolecz-
no-gospodarczym konkretnie zaklada, iz przedeiebiorétwe bedg mogly (lecz
nie bgda musialy) opracowywa¢ plany lub prognozy rozwoju, Do ich kompe-
‘tencji bedzie nalezala zatem decyzja o wyborze formy (plan czy prognoza
rozwoju) i horyzontu dokumentu planietycznego poswieconego problematyce
rozwoju,

Samodzielnosdé przedsiébioratw w planowaniu oznacza, iz przedsigbior-
stwa same beda okreélaly charakter, zakres i konkretna tres¢ poszczegbl-
nych planéw, stosownia do potrzeb wewnetrznych uzalezZnionych od poziomu
i sffuktury produkcji organizacji wewnetrznej, poziomu technicznego,
wrazliwosci na zmiany w otoczeniu ekonomicznym itd, Nalezy zaktadaé¢ =za~-
tem zréznicowanie plandw w‘zaleznoéci od specyfiki przedsigbiorstw.

Za istotng zmiang w systemie planowania w przedsigbiorstwie nalezy uz-
na¢ zmiang podstawy oceny jego dziatalnosci, W scentralizowanym syste-
mie kierowania byk nig stopiefi wykonania planu zatwierdzonego przez jed-
nostke nadrzedna. Zgodhie z zatozeniami reformy dziatalnosc¢ gospodarcza
przedsigbiorstw ma by¢ oceniana na podstawie faktycznie osiggnigtych wy-
nikéw ekonomicznych, w poréwnaniu z wynikami poprzednich okresdéw. Takie
rozwigzanie wynika stgd, iz samo zrealizowanie planu, a nawet przekrocze-
nie niektérych zadan planowych, nie stanowi wystarczajgcej podstawy do
Jednoznacznie pozytywne]j oceny dziaalnodci przedsigbiorstwa. Jako kry=
terium oceny dzialalnosci przedsigbiorstw powoduje tendencje do formuo- .
wania planéw mato ambitnych, ukrywania rezerw, zgtaszania nadmiernego
zapotrzebowania na czynniki produkcji itd, Jest zatem czynnikiem hamu-
Jacym podwyzszanie efektywnoéci gospodarowania, Zmiana kryterium oceny
dziatalnoéci przedsigbiorstw moze przyczyni¢ sig zatem do polepszenia
Jakogci formutowanych przez nie planéw..
niei;;;; dokumentem planiatycznym aporzedzanym przez przedsiebioratwa byl
plan roczny. Plan ten byl zatwiejdzany przez jednostke nadrzedng. W zre-
fOrmowanym systemie kierowania plany przed 1ebioretw nie bedg juz wyma-
gaty zatwierdzenia przez jednostke nadrzedng. Beds one zatwieridzane Je-'
dynie przez samorzad pracowniczy. Konkretnie ustawa z dnia 25 : wrzesdnia
1981 r. o samorzgdzie zatogi przedsigbiorstwa paﬂstwowego\ wymaga, aby
wieloletnie plany przedsigbiorstw byty uchwalane przez ogélne zebranie
pracownikéw przedeiebiorstwa , hatomiast zgodnie z nia plany roczne
przedsiebiorstw oraz.wprowadzane dn nich zmiany wymagaje akceptacji rady
pracowniczej . Uchwalanie planéw wylecznie przez organa samorzadu ~jest
wyrazem.erzestrzegania zasady samorzgdnoéci przedsigbiorstw. Jest jedno-
czednie zgodne z zasadg uspotecznienia procesu planowania,

gPor. art. 10 pkt 4 wspomnianej wyzej ustawy, Da,U, 1981 nr 24 poz,123..

1°Zob. art, 24 ust,1 pkt 1 cytowanej ustawy.
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Jak hiadomo; gospodarkg sogjalistyczna charakteryzuje siévdominujqéb
' role pafstwowej i sp6éidzielczej wlasnosdci. $rodkéw produkcji.l Jednakowoz
nacjonalizacja lub uspéidzielczenie $rodkéw produkcji nie sg réwnoznacz-
ne z ich uspoiecznieniem. To ostatrie jest uzaleznione od nadania spo-
tecznego charakteru planowaniu 1 zarzedzaniu ta wkasnoscig, W przypadku
‘planowania zabiegom uspoleczniajqcym powinny by¢ poddane wszystkie szcze-~
ble plancwania oraz wszystkie podstawowe etapy procedury tworzenia, ak=-
ceptacji i korygowania planu, Zabiegi te powinny réwniez dotyczyé - pro-
cesu kontroli i raalizacji planu,

Uspotecznienia planowania w przedsigbioratwie nie mOZna sprowadzaé je-
dynie do formalnego zatwierdzania planéw przez samorzad pracowniczy prze=
mieniajacego sig niekiedy' w rytual nie majgcy zadnego wpiywu na decyzje
planistyczne. -Jest ono uzaleznione migdzy innymi od:.

1) stworzenia samorzadowi pracowniczemu mozliwoéci '‘udziatu w pracach
planistycznych we wezystkich podetawowych etapath tworzenia. akceptacji
i korygowania planu,

2) stworzenia odpowiednich form organizachnych zgtaszania postulatéw
dotyczacych- spraw. socjalnych, kulturalnych i ekonomicznych3przez zwigzki
Zawodowe, organizacje . spoleczne i polityczne dziatajgce w ramach przed-

‘sigbiorstwa jeszcze przed opracowabiem planu, a.takze przepréwadzenia z
nimi konsultacji proponowanej tresci planéw,

.3) zagwarantowania mozliwoéci udziaku w pracach planqstyczﬁych kaz~
demu pracownikowl poprzez rozwijanie réznych form ﬁlanowania \partycy-
pacyjnego; elementarna sprawiedliwo$¢ wymaga, aby pracownicy przedsie-
biorstwa uzyskalli mozliwosé planowania dla siebie i stali sig podmiotem
planowania a .nis tylko jego przedmiotem, '

4) zaangazowania w pracach planistycznych wezyatkich Jednoetek orga=
nizacyjnych przedsigbiorstwa, a [nie tylko jego scistego kierownictwa. i
dziaiu planowania; do obowigzkéw dzialu p;anowania powinno. jedynie nale-
ze¢ organizowanie, pobudzanie, ulantwianie 1 koordynowanie prac planig=-
tycznych prowadzonych na réznych szczeblach przedsigbiorstwa,

Z wymienionych wyzej form uepolecznianig planowania szczegbéiowszego
wyjasnienia wymaga planowanie'partycypacyjne.“ Jego zalety sg cbraz pow=
ézechnieJ dostrzegane, w tym réwniez w wysoko rozwinigtych panstwach ka-
pifalistycznych. Wylania sig jednak kwestia, w-jaki eposéb w konkret=
nym przedsiebiorstwie mozna zapewnié kazdemu pracownikowi mozliwodé
ﬂzieéia udziatu w planowaniu? Zgodnie z sugestig R, L. Ackoffa%l, kwestia
ta w odniesieniu do przedsigbiorstwa o tradycyjnej strukturze wielészcze-
blowej moze byé rozwigzana w nastepujqcy sposdéb. Dla kolejnych szczebli
przedsigbiorstwa - poczgwszy od jego dyrekcji poprzez dzialy, wydzialy ax
do brygad - tworzone sg komisje . blanowania.

/

\

1170b.: R.L. Ac k o f f, Planirowanije buduozczogo korporacyi. (Tlun.
z ang ). «Progress” ’ Moskwa 1985, s, 100-10
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Komisja najwyZszego szczebla powinna sktada¢ sie z dyrektora, Jego
bezpodrednich podwtadnych, przedstawicieli wybranych przez kazdy z niz-
szych azczebli-przédsiebiorstwa nie reprezentowanych w komisji najwyzsze-
go szczebla w inny sposéb, przewodniczgcego rady pracowniczej, przewod-
niczgcego zwigzkéw zawodowych, oséb kierujacych organizacjami spoteczny=-
mi i politycznymi dziatajgcymi w ramach przedsigbiorstwa oraz przedstawi-
cieli .z zewngtrz", reprezentujgcymi np. odbiorcéw, dostawcéw, organ za-
tozycielski oraz 'bank. Dzieki takiemu sktadowi w komisji najwyzszego
szczebla mogg byc¢ odzwierciedlone interesy systemu, ktérego czeécie skta~-
dowa jest dane przedsiqbioratwo, samego przedsigbiorstwa oraz jego pod-
systeméw, a takze Jednoetek z ktérych one sige sktadaja.

Komisje planowania dla poszczegélnych komérek organizacyjnych niz-
szych szczebli - z wyjgthiem szczebla najnizszego - powinny skladaé¢ sig
z kierownika danej komdérki, jego bezposredniego przetozonego oraz bezpo-
8rednich podwkadnych, W polskich warunkach skXad tego typu komisji mégi-
by byé uzupeiniony o oaoby‘ kierujgce samorzgdem pracowniczym, zwigzka-
mi zawodowymi, ofgan;zacjami spotecznymi i politycznymi na nizszych szcze-
blach przedsigbiorstwa., Zatem w kazdej komisji planowania dla  komérek
organizacyjnych nizszych szczebli (z wyjatkiem szczebla najnizszego) re-
Prezentowane sa jednoczednie trzy szczeble. Jednoczesnie wszyscy kie=
réwnicy, oprécz kierownika szczebla najwyzszego oraz kierownikéw komérek

__organizacyjnych najnizszego szczebla, wchodzg do trzech komisji  plano~-

wania, Dzigki temu zapewnia sig rozlegte pionowe wspéidzialanie w \pro-
cesie planowania oraz integracje planéw poszczegélnych szczebli ' przed-
sigbiorstwa, :

Komisje planowania dla poszczegélnych komérek organizacyjnych naj="
nizszego szczebla.'ktérymi moga 'by¢ np. brygady, obejmuje brygadziste
1 Jego bezposredniego przetozonegp. Poza tym w brapach komisji ;komérek
organizacyjnych najnizszego azczebla moge braé ‘udziat wszyscy ich sze~
regowi pracownicy. Dzigki takiemu skadowi rozpatrywanych komisji, wcho-
dzgcy w ich skiad pradownicy.maja mozliwod¢ bezposrednich kontaktow
z dwoma - szczeblami kierownicitwa: wiasnym i bezposrednio wyzszym. Komi-
8je najnizszego szczebla mogg efektywnie funkcjonowa¢ tylko wéwczas, gdy
konérki organizacyjne najnizszego szczebla nie s8g duzc 1 obsjmuje nie
wigcej niz dziesigé oséb,

Udziat szeregowych pracownikéw w planowaniu w komérkach organizacyj-
nych najnizszego szczebla powinien by¢ traktowany jako fakultatywny,Po-
winien on byé rﬁczoj mozliwodcig niz obowigzkiem, Absencja szerego-
wych pracownikéw w planowaniu bedzie ' oznaczata, iz uznaja oni udzialw
pPlanowaniu za bezsensowng strate czasu, Mozliwoéé ta bedzie wykorzystywa-

. na tylko wéwczas, gdy stanie sig dla nich jasne, %e udziat w planowaniu

otwiera im mozliwoéé wpiywania na funkcjonowanie i rozwéj co - najmnie]
swoje) komérki organizacyjnej najnizszego azczebla oraz stwarza prze-
stanki do poprawy swych warunkéw pracy.

Kazda komisJa planowania sporzgdza samodzielnie plan dla swojej jed-
nostki organizacyjnej. Powinna mieé ona peing swobode w wyborze jakich-
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.kolwiek decyzji planowych, jesli tylko nie majg one wpiywu na dziatal-
nos¢ pozostatych komérek organizacyjnych tak danego Jak'1 wyZszego szcza-
bla oraz jesli ich realizacja nie wigze sig@ z koniecznoécig wydatkowa-
nia dodatkowych srodkéw:ponad te, ktérymi ona JuzArozporzedza. Decyzje
planowe, nie speilniajgce tych warunkéw, powinny by¢ przediozone do za~-
twierdzenia komisji wyZszego szczebla,

Poszczegdlne komisje powinny Jednoczeénie speinia¢ dwie funkcje. Po
pierwsze, powinny one kbordynowaé ze soba plany poszczegélnych . komdérek
organizacyjnych nizszego'szczebla. Poniewaz w komisjach - z wyjgtkiem ko=
misji najwyZszego szczebla ~ dominujg kierownicy niZzezego szczebla, jest
to w istocie samokoordynacja. Po drugie, kaﬂéa komisja powinna integro-
wa¢ plan swojego szczebla z planami szczebli sgsiednich: wyzszego i niz-
szego., Jeden gz tych warunkéw nie jest speiniony jedynie w pruypadku ko=
misji najwyzszego i najnizszego ezczebla.

Przedstawiony schemat planowania partycypacyjnego pozwala dobrze zor-
ganizowa¢ ' planowanie w przedsigbiorstwie, Nie musi by¢ on pfzy tym wpro=-
wadzany od razu w calej Jedngstce gospodarczej. Moze byé¢ on najpierw wy-
korzystany na Jjednym 2 jej pozioméw: ~ najnizszym, érednim lub najwyz-
szym, a potem stopniowo moze byc rozpowaiechniony na inne jej poziomy
lub podsystemy, : i .

Uspotecznienie planowania moze przyniesdd przedsigebiorstwu szereg =
- zaréwno wymiernych jak i niewymiernych - korzysci, Zapewnia onQ prze-
de wszystkim identyfikacje postaw pracownikéw przedsiebiorstwa z tres=-
cig jego plandw i wyzwala w ten sposdb poparcie dla ich realizacji, Pod-
stawowym skutkiem uspolecznienia planowania w przedsigbiorstwie jest
zmniejszenie trudnosci, z ktérymi zwykle jest zwigzanalrealizacja  jego
planéw. Pracownicy bowiem z wigkszym zaangazowaniem - jak mozna sgdzié -
- bedg realizowali plany .wlasne", a wigc plany, do ktérych sporzadzenia
sami sig przyczynili i w ktérych odzwierciedlone zoqtaly ich aspiracje,
pragnienia, nadzieje i oczekiwania dotyczace przedsigbiorstwa, niz plany

im narzucone, Ponadto uspotecznienie |planowania - dzieki wyzwoleniu swo~ |

bodnej i szerokiej inicjatywy samorzgdu pracéwniczego, organizacji spo-
tecznych .1 politycznych, zwigzkéw zawodowych, poszczegdlnych komérek or-
'ganizacyjnych przedsiqbiorstwa itd, - wzbogaca wachlarz zgtaszanych al-
ternatyw rozwigzan planistycznych i dzigki temu moze przyczynié sie do
polepszenia jakosci formulowanych planéw 1 zmniejezenia ryzyka podejmo=
wania nietrafnych decyzji, Istotne znaczenie ma poza tym fakt, iz dzieki
uspolecznieniu planowania pracownicy przedsigbiorstwa uzyskujp  mozli~
woé¢ lepszego rozumienia probleméw przedaiebioratwa i dzigki stemu bar=-
dziej efektywnie moga stuzyé jego celom, Wreszcia uepolecznianie plano=
wania na szczeblu przedsigbiorstwa zmniejsza ryzyko wzniecania konflik-‘

téw spotecznych, | Uruchamia ono bowiem mechanizm negocjacji i przetar=-

géw samorzadu pracowniczego, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji poli-
tyéznych i spotecznych z kierownictwem i administracja przedsigbiorstwa
w sprawach istotnych dla jego zatogi i poszczegélnych grup pracowniczych,




Zasady planowania w przedsigbiorstwie... ‘ 15

_Planowanié w przedsigbiorstwie przestaje by¢ traktowana Jako wylacznie

proces techniczno-obliczeniowy, w ktérym zaangaZzowane sg kierownictwo
oraz wyspecjalizowane siuzby planistyczne, i1 staje si@ zXoZonym proce-
sem spoiecznym majgcym charakter negocjacyjny i przetargowy, w ktérym

écierajg sie interesy pracownicze z interesami przedsigbiorstwa jako ca=-
tosci, ~ '

Przy sporzgdzaniu plandéw przez przedsigbiorstwa powinna by¢ konsek=-
wentnie przestrzégana zasada aamofiﬁanepwania. Plany opracowywane przez
przedsigbiorstwo powinny okreslaé kierunki jego dzietalnosci i rozwoju
na podstawie rachunku optacalnosdci ekonomicznej i pelnej oprW1edzialno-
sci finansowej za wyniki dzialalnodci, zgodnie z zasada samofinansowania,
Przy sporzgdzaniu. planéw dla przedsigbiorstw powinny by¢ uwzglednione
miedzy innymi: wyniki badania'popytu i podazy w kraju i zagranicg,zawar-
te umowy lub wstepne: uzgodnienia z dostawcami i odbiorcami.oraz innymi
Jednostkami, informacje wynikajgce z zaXozeri planéw centralnych i tery-
torialnych, obowigzujgce zasady i narzedzia ekonomiczne oraz paris twowe
normy okreélaJacelwymagania jakosciowe i eksploatacyjne., Decyzje pla-
nowe przedsigbiorstw powinny znajdowaé¢ przy tym uzasadnienie w rachunku
ekonomicznym, a podstawowe kryte}idh ich podejmowania powinien stanowic
wynik finansowy, czyli zysk przedsigbiorstwa.

2, SPECYFIKA PLANOWANIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

.

Jak podkreslono wyzej, organem zatozycielskim dla przedsigbiorstw uzy-
tecznodci publicznej jest 2z reguiy terenowy organ administracji pan=-
stwowej, Jezeli zasieg dzialania przedsigbiorstwa tego typu i jego zna=-
czenie nie wykraczajg poza granice miasta, dzielnicy czy gminy, wéwczas
ant ono przypisane .do terenowych organdéw administracji panstwowej stop-
nia podstawowego, w przeciwnym wypadku - do terengwych organéw admini-
stracji pafstwowej stopnia wojewédzkiego™". Podporzadkowania rozwaza-
nych przedsigbiorstw organom terenowym powoduje, Ze przedsigbiorstwa te
biorg udzial w realizacji czeéci zadari, jakie maja realizowaé rady naro-
dowe réznych stopni i ich organy, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1983r
0 systemie rad narodowych i samorzadu terytor;elnegoi3.

Charakter dzialalnosci gospodarcze] prowadzonej przez ° przedsigbior-
stwa uzytecznosci publicznej, ich przynaleznos$c do gospodarki terenowej
rad narodowych oraz ograniczenia w stosowaniu w odniesieniu do nich za-
sady samodzielnosci, samorzagdnosci i samofinaneéwania znajduja odzwier-
ciedlenie w ich znacznie ograniczone] éutonomii & plahowaniu,

12Rozporza'dzenie Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 1984 r. w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsigbiorstw paristwowych, zakladéw i 1nn{ch jed-
nostek panstwowych, podporzgdkowanych radom narodowym poszczegdélnych
stopni, Dz,U, 1984/ nr 25 poz,127, ; g

1352.u. 1983 nr 41 poz. 185: sprostowanie biedu: Dz.U. 1983 nr 62
poz, 286; zmiana: Dz,U, 1984 nr 21 poz, 100: sprostowanie biedu: Dz.U,
1984 nr 31 poz, 173,
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Przedsigbiorstwa unyecznoéci publicinaj - tak jak wszelkie inne przed-
sigbiorstwa terenowe - prowadzg samodzielnie dzialalnoé¢ gospodarcza na
podstawie wtasnych planéw. Samodzielnod¢ w prowadzeniu przez nie dzialal-
nosci gospodarczej jest jednak z kilku wzgledéw znacznie ograniczonal4.
Przede wszystkim kierunki rozwoju dziatalnodci dla przedsigbiorstw uzy=-
tecznodci publicznej sa okredlanel w wieloletnich i rocznych planach te=
rytorialnych odpowiedniego stopnia, stosownie do zasiggu i znaczenia tej |
_dziatalnosci, Zgodnodé planu przedsigbiorstwa uzytecznoéci publicznej z
zadaniami odpowiednich planéw terytorialnych zamierza sig osiggngc w dro~-
dze stosowania $rodkéw ekonomicznych oraz w drodze porozumienia  dyrek=-
to?a przedsigbiorstwa z terenowym organem administracji pafistwowej, po
zasiggnigciu opinii rady pracowniczej, a w miare potrzeby - réwniez wla-~
éciwej komisji rady narodowej, Rady narodowe maja przy tym prawo do na-
ktadania na rozwazane przedsigbiorstwa obowigzku opracowywania plandﬂi
piecioletnich i planéw perspektywicznych,

Plany przedsiqbioratw uzytecznosci publicznej wymagaja akceptacji nie
tylko odpowiedniego organu samorzgdu pracowniczego, ale réwniez ~ orga-
nu zatozycielskiego, ktérym moze byé woJewéda. prezydent lub naczelnik
miasta, naczelnik dzielnicy lub gminy. Zakres bezpoérednieJ ingerencji
organu zatozycielskiego w ustalenia planu przedaiebioratwa uzytecznodci
publicznej jest relatywnie szeroki, Rozwazany organ moZe bowiem odméwié
zatwierdzenia planu tego typu przedsigbiorstwa, jezeli gtwierd;1,| 2e o
przedsigbiorstwo zamierza ograniczyé lub zaniecha¢ dziatalnos¢ w zakre- |
sie’ usiug, do ktérych éwiadczenia zostato utworzone. Moze on jednoczes-
nie natozyé na przedsigbiorstwo utytecznoéqi publicznej obowigzek re-
alizacji dodatkowych zadanh, jezeli jest to niezbedne do zaspokojenia pB-
trzeb ludnodci oraz innych jednostek w dziedzinie obJeteJ dziatalnosdcig
tego przedsiebioretwa . .

Organ zalozycielski oraz rada narodowa - wiasciwe ze wzgledu na ob=~
szar dziatania przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej =~ dokd&ujﬂ rocz-
nych. 1 pigcioletnich ocen prawidiowoéci dzialania przedsigbiorstwa =z
punktu widzenia stopnia zaspokajania botrzéb ludnoéci, wynikéw ekono-
micznych, jakoéci éwiadczonych ustug i prawidtowoéci wykorzystania érod-
kéw przyznanych na dofinansowanie jego dzinlglnoéci. Oceny te powinny\
by¢é przedstawione zardéwno dyrektorowi jak i radzie pracowniczej przed-
sigbiorstwa. Stanowig one przy tym podstawe do wydania decyzji doty~
czacych ewentualnego dofinansowania dziatalnosci przedsigbiorstwa,

Z powyzszych rozwazah wynika wniosek, Ze ograniczenia samodzielnosci

_przedaiebiprétw uzytecznosci publicznej w planowaniu dotyczg jedynie za=-
dani, jakie przedsigbiorstwa te zamierzajg zrealizowaé w okresie planowym,
Rozwazane przedsigbiorstwa korzystajs natomiast z peinej samodzielnodci
w planowaniu érodkéw ich realizacji,

14Zob art, 58 cytowanoj wyzej ustawy o ayatemie rad narodowych i sa~

morzgdu terytorialnego,

g Zob, § 2 cytowanego wyzej rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30
lis;opada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przadeiebiorotwach pafistwo=~
wyc
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3. PRAKTYCZNA REALIZACIA NOWYCH ZASAD PLANOWANIA
W PRZEDSIEBIORSTWIE

Ograniczone ramy artykuku nie pozwalaja na szczegbéiowa analize i oce~-
ng praktyczne]) realizacji nowych zasad planowania w przedsiebiorstwie,a
wiegc zasad zawartych‘w zatozeniach reformy gospodarczej., Nasze zadanie
polegac bedzie jedynie na sporzadzeniu listy podstawowych cech charak-
teryatycznyrﬁ, tendencji i probleméw praktyki planowania w przedsiebior-
stwach, Jakie mozna byto dostrzec w koleJnych latach realizacji refor-
my gospodarciej. Prezentowany nizej wykaz nie bedzie przy tym zglaszal
aspiracji do kompletnosci, ;

W pierwszym rzedzie krytycznie nalezy ocenié sposdb realizacji pod-
stawowej zasady reformy gospodarczei.ﬁﬂodnoszqcej sig do dziatalnosci
przedsigbiorstwa, a wigc zasady trzech ,S". Przepisy'prawne - zawarte w_
najwazniejszych aktach prawnych. regulujgcych wdraZanie'refgrmy gospodar=~
€zeJ, - sg na ogoi tak sformutowane, Ze stwarzajg relatywnie duzg swobo-
de interpretacji, zaréwno w kierunku rozszerzenia jak i zmniejszenia sa~
modzielnosci, samorzgdnoéci i samofinansowania jednostek gospodarczyéh.v
w praktyce Jednak w ich “interpretacji dominowata tendencja do  ograni=-
czania podmiotowodci przedsiebioratw. Innymi sZowy, rozwiezania prak=-

,tyczne w teJ/dziedzinie znacznie qdbiagaly od zatozehh reformy gospodar-

czej. Zpalazio to wyraz réwniez w stosowaniu zasady samodzielnodci, sa-
morzgdnodci i samofinaneowania w odniesieniu do planowania w przedsie-f
biorstwach. 5

agk zaznaczono wyzej, uetawa o planbwaniu apb!qczno-gospodarczym za-
kiada,'Ze funkcjonowanie i rozwéj gospodarki beda regulowane przez sys-
tem planéw z wykorzystaniem mechanizmu'rynkowebo.i Nalezaoby dﬁmniemy-
wad, ze zalozenie to odnosi sig réwniez do regulacji tziakalnodci gos-
podarczej prowadzonej przez przedaiebiortha parnstwowe, Jednakowoz - w
praktyce w odniesieniu do jednostek gospodarczych sektora péﬁstwoweQO‘ha-
dal obowiezywala doktryna antyrynkowa. Jej przejawem moze byé chociazby
polityka cenowa pafistwa w kolejnych latach. reelizacji reformy gospodare

: czej, Jak wiadomo, podstawowym wymogiam regulacji rynkowej jest swobod-

ne. ksztaltowanio sie cen, ktérych wysokoéc powinna zapewnic zréwnowazenie
aktualnego stanu pOpytu i podazy oraz stanowic 1nformac3@ dla producen-

téw o koniecznoéci rozezerzenia, utrzymania dotychczasowego poziomu lub ,

zmniejszenia produkcji okreslonych débr lub ustug i dla konsumentéw o
celowosci rozszerzenia; utrzymania dotychczasowego poziomu lub zmniej~-
szenla zuzycila, Regulacja rynkowa wymaga przy tym zagwarantowania swo-

‘body przeptywu czynnikéw produkcji z nieefektywnych 1, mako efektywnych

dziedzin wytwdrczosci do dziedzin wysoce oplacalnych Tego typu regu-
lacja moze mie¢ zatem istotne znaczenie dla przebudowy struktury gospo-"
darki narodowej. W praktyce obydwa warunki regulacji .rynkowej nie by &y
speinione, W polityce cen wprawdzie zostal utrzymany = ' podziat na ceny
urzedowe, regulowans i umowne.,zaznaczyla’eiq Je?nak tendencja do zmniej-

szenia zakresu stosowania ostatniego typu cen i zmiany ich charakteru 'z
4 : ; i B s
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cen wolnych, faktycznie rdéwnowazgcach popyt z podazag, na ceny adminie-
strowane, wyznaczone zgodnie z prayjets (i obowiazujaca) okreélone for-
mutg kosztowg, Wyrezem tej tendencji jest wprowadzenie kategorii zyskéw
razaco wysokich16 oraz negatywna aura\wokéliprzedsiebiorstw, ktédrych pro=-

dukcja charakteryzuje sig wysoka rentownoscig, W praktyce nie  dziakal
réwniez mechanizm gwarantujacy samoczynny -przepiyw czynnikéw z przed-
sigbiorstw nierentownych i maZo rentownych do przedsigbiorstw o Wwyso=

kiej rentownosci, Brak tego typu mechanizmu - jak moZna sgdzié - byi jed-
na z przyczyn powolnego Wychodzenia z kryzysu qpapodarki polakiej, Kry =

zys ten jest zdeterminowany miegdzy 1nnymi'nieogpowiedniq strukturg gos=-

podarki narodowej.' ¥ ‘

Na funkcjonowanie i rozwéj przedsigbiorstw w latach osiemdziesigtych
duzy wpiyw wywieéral sposéb ich zasilania w narzgdzia i przedmioty pra-
cy (8rodki inwestycyjne, surowce, energig, materialy, pdéiprodukty itd.j
.oraz $rodki dewizowe. Zgodnie z zalo2eniahi reformy gospodarczej, zasi-
lanie ws wszystkie wymienione wyze] czynfiiki orsz sile roboczg miato od-
bywaé sie na zasadzie stosunkéw umownych. W zatozeniach tych przyjmuje
sle, ze docelowo zostanie wyeliminowany catkowicie z zaeilania system
Feglamentacyjno-rozdzielczy. Zgodnie z tymi zakozeniami, reglamentacja i
rozdzielnictwo mialy'byé utrzymane w ograniczonym zakresie jedynie w ok=-
resie przejséciowym., W zwigzku z tym, w‘okresie, Jaki uptyngt od rozpo-
czecia realizacji reformy gospodarczej w zakresie nisktérych  deficyto-
wych narzedzi i przedmiotdéw pracy o podqtawowy@.znaczeniu dla gospodarki,
a takze $rodkéw dewizowych w dalszym ciggu obowigzywaly reglamentacja 4
rozdzielnictwo, Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r, o dostosowaniu przepiséw
niektérych ustaw okreslajacych funkbjonowanio'gospodarki do uwarunkowan
i potrzeb dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraJu17 upowaznita
Rade Ministrow:

1) do przejéciowego wprowadzenia i okreélania zasad reglamentacji ob=-
rotu-surowcami, paliwami i energia, materiatami, wyrobami oraz $rodkami
dewizowymi ;

2) okredlenia na lata 1984-1990 priorytetdw realizacyjnych w ramach

‘zaméwien rzgdowych i programéw operacyjnych wraz z gwarancjami zaopa=~
trzenia i preferencjami finansowymi : : 4 . ;
3) do wydawania organom zalozycielskim upowaznien do nakiadania na

przedsigbiorstwa obowigzku zawarcia umowy o realizacje zaméwienia rzg=-
dowego lub programd operacyjnego w przypadkach, gdy przedsigbiorstwa te
odmawiaja zawarcia tego typu umowy, mimo udzielenia gﬁarancji zaopatrze-
niowych., : ) :

L]

16Kategor1e ie wprowadzono pod koniec 1982 r, i obowigzywaia ona je~-
dynie w 1983 r, Zob.: .Modyfikacje w systemie ekonomicznym prz(przedsig-
biorstw na 1983 r. .Rzeczpospolita" 25.11,1982, dodatek nr 3.

17 bz.u. 1985 nr 37 poz. 174.
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Stosowane w latach osiemdziesiatycn reglamentacja i rozdzielnictwo, za-
méwienia rzgdowe i programy operacyjne neleZy traktowa¢ jako narzedzia

_ Sterowania imperatywnego znacznie ograniczajgce samodzielnos¢  przed-

siebiorstw tw prowadzeniu dziatalnodci gospodarczej i podwazajace ich
autonomie. w planowaniu. Konsekwencja wigzania gwarancji =zaopatrzenio-
wych i preferenéji finansowych z wyznaczonymi priorytetami realiz;cyjny-
mi bylo dgzenie przédsigbiorstw do znalezienia sig na lidcie @ jednostek
realizujgcych zaméwienia rzgdowe i programy operacyjne. Tego typu*iacho-
wania przedsigbiorstw prowadzily niekiédy do pogigbienia sig dyspropor-
cji miedzy poszczegdlnymi dziedzinami wytwérczoéci oraz nasilenia sig
trudnodci zaopatrzeniowych,

Funkcjonowan#e i rozwéj przedsigbiorstw w latach -osiemdziesigtych bodc
legaty powaznym zakiéceniom na skutek zachwiania réwnowagi ogdélnej w ska-
li gospodarki narodowej, Reglamentacja i rozdzielnictwo w warunkach nie-
réwnowagi pociégaJa za sobg przywileje zaopatrzeniowe dla jednych przed-
siébiorstw kosztem innych jednostek gospodarczych. Totalne zachwianie sig
réwnowagi oznacza dla przedsigbiorstw powazne trudnodci w .zaopatrzeniu

~8ig w materiaty i surowce, $rodki inwestycyjne, érodki dewizowe i sile

roboczg, Zaktécenia w gospodarce jednego przedsigbiorstwa spowodowane
niedostatecznym zaopatrzeniem w czynniki produkcji majg przy tym . ten-
dencje do rozpowszechniania sig poprzez wiezi kooperacyjne na caitg go-
spodarke narodowa, W latach osiemdziesigtych w gospodarce polskiej dzia~
tat zatem mechanizm samopogtebiania 'eie nieréwnowagi,

Obowiazujgcy w latach osiemdziesigtych system kierowania gospodarka
narodowg mozemy okredlic Jako system mieszany, bedgcy po&gczeniem syste~
MU parametrycznego z systemem nakazowo-rozdzialczym. Efektywnoéc i sku=-
tecznodé tego typu eystemu kierowania okazala eie jednak niezbyt wyso-
ka, niezgodna z oczekiwaniafi spotecznymi, W sterowaniu dziatalnoécig
Jednostek gospodarczych zawiodly przy tym nie tylko narzedzia nakazowo-
~rozdzielcze, ale réwniez w pewnym stopniu narzedzia o charakterze pa=
rametrycznym, W praktyce, ‘w sferze narzedzi sterowania parametrycznego
mozna byio bowiem zaobserwowac iJawiekd, ktére mozna byXoby okres$lié mia-
nem gry przedeigbiorstw o instrumenty ekonomiczne. Zjawisko to wyrazato
91! W przetargach przedsigbiorstw z okreélonymi organami admin;etfacji

_pafistwowego, przy czym przedmiotém tygh przetargéw byta wysokoéé¢ para-

metréw i normatywdw ekonomicznych, jakie majg obowigzywa¢ dang jednost=-
ke gospodarcza, Gdy gra przedsigbiorstw o instrumenty ekonomiczne  jest
skuteczna, parametry i normatywy ekonomiczne sg dla przedsigbiorstw tYl-
ko z nazwy parametrami, gdyz na ich wyaokbéé majg wpiyw zainteresowane
Przedsigbiorstwa., Centralne sterowanie dziatalnoscig przedsigbiorstw i
ich’ planami staje eig¢ w takich warunkach coraz bardziej iluzoryczne,-
Zgodnie z zato:eniami reformy goapodarczeJ planowanie pigcioletnie i
per:poktywiczno w przedsiebioretwie miato mieé w zasadzie fakultatywny

. oharaktor. Naletatoby Jednak sgdzié, ze samodzielnosc przadsiqbiorstw w

docyzjnch rozwoJowych bedzie czynnikiem przesgdzajgcym o wysokiej randze
i znaczeniu planowaniu diugookresowego w przedsigbiorstwie. Tak jednak w
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praktyce aié nie stato. W warunkach niestabilnodci zasad systemu ‘ekono-
miczno=-finansowego spowodowanej ciagiymi zmianami przepiséw prawnych,gdy
dziata” tzw. prawo powielaczowe, gdy'przedsiebioratwa pozbawione sg é4rod-
kéw, ktére ewentualnie moglyby przeznaczy¢ na Fozwéj, gdy przyszte uwa-
_runkowania zewngtrzne sa bardzo niepewne, planowanie w przédsiebiorstwie
wykraézajace poza horyzont .roczny stalo sig z jednej ‘strony niezwykle
trudne, a z drugiej = malo\uzyteézne. Mimq realizacji reformy gospodar-
czej w praktyce utrzymany zostaxz w przedsigbiorstwie. prymat planowania
krétkookresowego nad planowaniem diugookresowym,

Zasada samofinansowania stosowana byla przez ﬁrzedsiqbioratwa w spb-f
8bb odbiegajacy od zalozerh reformy gospodarczej. Zgodnie z ta zasadg,
decyzje przedsigbiorstwa w sprawie podjecia okreslonej dziatalnosdci
gospodarczej‘powinny by¢ oparte na rachunku ekonomicznym, przy czym pod=-'
stawowym kryterium wyboru przy ich podejmowaniu powinien stanowic¢ zysk,
W praktyce jednak przedsigbiorstwa przy podejmowaniu tego typu decy-
zji stosowaly jednoczesnie dwa kryteria wyboru: zysk i wzrost produk=
cji, gdyz oba te kryteria mialy istotny wplyw na mozliwodci zwigksze-
nia nominalﬁego funduszu ptac. Stosowany w praktyce przez przedsigbior-
stwa.rachunek ekonomiczny byl czegsto rachunkiem ekonomicznym na opak,Po~
niewaz w praktyce obowigzywaly w coraz wiekszym zakresie tzw. ceny kosz~
towe, w zwiazku z tym najiatwiejszym dla przedsiebioretwa sposobem po~

wigkszenia zaréwno produkcji jak i zysku byi wzrost kosztéw produkcji,
: Nalezy podkresli¢ jednak, ze regula samofinansowania nie byia konsekwen-
nie stosowana w odniesieniu do wszystkich przedsiqbioretw. Wyrazem .
stopniowego odchodzenia od niej by%o zwigkszanie z roku na rok wartos=-

. ci dotacji budzetowych przyznawanych przedsigbiorstwom deficytowym (do-

tacje podmiotowe) i przeznaczonych na okreslone rodzaje dziatalno$ci go-
spodarczej (dotacje przedmiotowe). :

Wprowadzenie stanu wojennego, zawieszenie dzialalnosci samorzadu pra-
cowniczego 1 zastosowanie spgcyficznej procsdury wznawiania dziatalnodci
przez ten samorzad nie mogid pozostaé bez wpiywu na 'faktycznej jego ak=-
tywnodci, randze i znaczeniu, Uwaga ta odnosi sig rdwniez do _ zZnaczenia
samorzgdu pracowniczego w zakresie planowania, Samorzgd w tej  dziedzi~
nie na ogéi ograniczat owéJQ aktywnodéé¢ jedynie do akcepfacji przediozdne-~
go mu projektu planu (bez' wnikania w jego szczegbtowe ustalenia) lub
formalnego zatwierdzenia zmian wprowadzanych do uprzednio juz zaakcepto=-
wanego plhnu. Jezeli nawet samorzgd byl bardziej aktywny w planowaniu,to
ta aktywnos$c¢ koncentrowala - sig przede wszystkim na plaﬁowanym wzroécie
funduszu plac; W praktyce w bardzo ograniqionym zakresie realizowano
1de§ uspoiecznienia planowania, zgodnie z ktérg pracownicy brzed.iqbidr-
stwa bezposdrednio i posrednio (migdzy 4innymi poprzez organy samorzadu
pracowniczego) braliby udziat w 'stanowieniu planéw i kontroli ich reagf

" lizacji. ) ' e
Z prostego poréwnania zasad planowania w przedsigbiorstwie - zawar=
tych w zaozeniach reformy gospodarczej - oraz zasad, jakie faktycznie

/
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stosowano w tej dziedzinie w latach osiemdziesiatych, w pierwszym etapis
reformy gospodarczej mozna wywnioskowad, 2e realizacja zatozen reformy
gospodarczej w dziedzinie planowania w skali przedsigbiorstwa odbiegaka
od przngtago wzorca, W' tym okresie realne planowanie w przedsigbiorstwie
znacznie roznito sig od modelu doceloviego

4, UNAGI KONCOWE .

Zapoczgtkowana w 1981 r, reforma gospodarcza nie doprowadzita jeszcze
do wyksztatcenia sig eprawnego systemu planowania na szczeblu mikroeko=-

; nomicznym, w jednoatkach gospodarczych, Niezadowalajece sprawnoéé plano-

wania w przedsigbiorstwie w okresie realizacji pierwszego etapu refor="
m!”ggéggaﬁ}ciéj mozna wyjaénic miedzy innymi ukomnoﬁc;ami mechanizmu
ré@ulacji dziakalnoéci gospodarczej przedsieblorstw oraz powaZnymi ogra-
niczeniami ich samodzielnoéci, samorzadnosci i samofinansowania., Plano-
wanie w przedsigbiorstwie jest bowiem zdeterminowane zasadami jego
dziatania oraz przyjetym mechanizmem regulacji,

Zgodnie z decyzjami politycznymi, poczawszy od 1988 r. realizowany ma
by¢ drugi etap reformy goepodarczej. W zwigzku z tym istotnego  znacze-

-nia nabiera odpowiedz na pytanie, Jakie dzialanie_reformistyczne nalezy

podjgé, aby w ich wyniku/mégk wyksztalcié eig sprawny system planowa-
nia na szczeblu przadsiebiors;wa? W dwietle przeprowadzonych rozwazaf
kisrunki tych dzialah rysujg sig calkiem wyraznie.

Dednym z nich jest urynkowienie mechanizmu regulacji dzialalnoéci
Przedsigbiorstw, Funkcjonowanie i rozwéj przedsigbiorstw powinny byé¢ w
wigkszym stopniu regulowane przez mechanizm rynkowy, a w mniejszym za-
kresie przez system centralnego planowania i zarzgdzania. Powinny byé

Zatem usunigte wszelkie przeszkody, uniemozliwiajece sprawne dziatanie

mechanizmu samoregulacji rynkowej. Mechanizm ten moze mieé istotne zna-
czenie dla przywrdcsnia réwnowagi ogblnaj i réwnowag czastkowych w skali
gospodarki narodowej. co pozytywnie powinno wpkyngc na wzgledng stabi-
lizacje warunkéw dziatania przedsigbiorstw, ; i

by jednak mechanizm samoregulacji rynkowej mégk dziataéd, konieczne
Jes't rzeczywiste usamodzielnienie ,przedsigbiorstw i to nie tylko w po=-
dejmowaniu decyzji biezgcych, lecz réwniez w podejmowaniu decyzji roz=-
wojowych, Przedsigbiorstwa mbge‘byé. samodzielne tylko wéwczas, gdy kon-
sekwentnie przestrzegana jest zasada samofinansowania, Z tego wzgledu w
drugim'otapie reformy gospodarczéj powinny byé caikowicie zlikwidowane

»dotauje!podmiotowa oraz ogranigzone do minimum dotacje przedmiotowe. Na-

lezatoby zmniejszyé réznego rodzaju obcigzenia finansowe, przede wszyst
kim fiskalne, ‘przedsigbiorstw na rzecz budzetu panstwa. Pozostawiane bo-
wiem obecnie przedsigbiorstwom drodki finansowe czesto nie wystarczaja
nawet na ich reprodukcje prostg., Zwigkszenie saﬁodzie;noéci przedsig~-
biorstw wymaga likwidacji lub co najmniej znacznego ograniczenia licz~-
by réznego rodmaju normatywbw podziatu czy tez stawek odpiséw na r62n396
rcdzaju fundusze. Regutg powinno byé ich samodzielne ustalanie przez
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przedsigbiorstwo, Proponowane dziatania majg istotne znaczenie dla pla-
nowania: planowanie moze byé sprawne i uzyteczne tylko bowiem w przed-
sigbiorstwie samodzielnym:. i samofinansujecym.swojq dzlatalno$é, .

Dla wydiuzenia horyzontu planowania w przedsigbiorstwie istotne zna-
czenie moze mie¢ ujednolicenie i stébilizac]a zasad systemu ekonomicz-
nb-finansowego przedsigbiorstw, norm prawnych regulujacych ich ‘dzialal=~’
nosé, a takze oddziatujacych na nie dinstrumentéw ekonomicznych central-
nego sterowania, W drugim etapie reformy gospodarczej powinny by¢ cak-
kowicie wyeliminowane reglamentacja i rozdzielnictwo, bedace reliktami
nakazowo-rozdzielczego systemu kierowania gospodarke narodowa. .Jedno—
czeénie zaméwienia rzadowe i programy operacyjne powinny by¢ przeksztal-
cone - zgodnie z pierwotnym zamierzeniem - w narzedzia o charakterze eko-
nomicznym, wykorzystywane w centralnym sterowaniu dziakalnodcig przed=
sigbiorstw, |

Wreszcie nalezy podjaé¢ dziatania, w wyniku ktérych wzrostyby ran-
ga i znaczenie a takze dktywnoéé samorzadu pracowniczego w zérza-
dzaniu przedsiebiorstwem; Dziatania te moge wyrazaé sie miedzy innymi w
rozwijaniu réznych form planowania partycypacyjnego.
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