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ROLA WOLNYCH OBSZAROW CELNYCH
WE WSPOLCZESNYCH PRZEMIANACH
STRUKTURALNYCH KAPITALISTYCZNEGO
CENTRUM | PERYFERII

WSTEP

W aktualnych uwarunkowaniach migdzynarodowych, w syfuacji wzmagajg=-
cych sig proceséw protekcjonistyczne] ochrbny gospodarek narodowych daje
sig zauwazyé rosngcag popularnosé wolnych obszardéw celnych jako . instru-
mentu promocji i obsiugl migdzynarodowej wymiany handlowej. Wolne obsza-
ry celne majg dxugg historig, ktdéra sigga juz lat XVI w. Speiniaja one
wiele funkcji w gospodarce narodowej, np. handlowe, przemysiowe, trans-
portowe oraz stanowig istotny czynnik aktywizacji dziazalnosci gospodar-
czej 1 zmian strukturalnych. W ostatnich latach proces tworzenia - obsza-
réw wolnoctowych wzmégk sig zwkaszcza w krajach rozwijajacych sig, gdzie
instytucja ta traktowana jest jako forma promocji wkasnej produkcji eks-
portowej i kontaktéw z kapitatem zagranicznym.

POJECIE, RODZAJE I KORZYSCI Z WOLNYCH OBSZAROW CELNYCH

Wolny obezar celny = mozna okreslié jako czgdé lg-
dowo-wodng portu bez ludnosci statej, wydzielong z terytorium celnego,
a korzystajacg z wolnodcl celnej w zakresie ustalonym przez ustawodaw~
stwo wewnetrzno panstwowe 1 polegajacym na wolnym obrocie towarowvm z za~-
granica oraz na mozliwosci poddania towardéw obrébce o charakterze  han-
dlowym lub przemysiowym.
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Wydzielenie wolnego obszaru celnego z terytorium celnego danego pan-
stwa umozliwia rozwdéj importu i/lub eksportu, nieobcigzonego .. opiatami
celnymi lub kontrolg importowo-eksportowsg. W niektérych wypadkach wol-
nosé celna xgczy si¢ z przyznaniem okreslonych przywilejoéw podatkowych
dla uzytkownikdw obszéru, np.

- catosgciowe lub czesciowe zwolnienie od podatku dochodowego (income
tax),

- zwolnienie od podatku majgtkowego (property tax),

- zwolnienie z opodatkowania wartosci dodanej (value added tex) i in-
nych optat nieoperacyjnych.

Wolne obszary celne i wolne porty1) majg diugg historig. Obecnie za-
ktadane sg nie tylko na terenach przylegiych co portéw i ujsé rzek spkyw-
nych, lecz takze na terenach przylegiych do drdég i linii kolejowych (cze-
sto w poblizu przejsé granicznych).

W okresie funkcjonowania wolnych obszardw celnych wyksztalcilo. sig
wiele réznorodnych ich typéw. Rodzaj tworzonego obszaru wolnocXowego na
terenie okreslonego panstwa zalezy od réznych czynnikdéw, np.

= sytuacja gospodarczo-spozeczna danego kraju,

- cele polityki handlowej, celnej itp.

W tabeli 1 podano przyktady rodzajéw wolnych obszardw celnych wyste=-
pujacych obecnie w krajach kapitalistycznych.

W ostatnich latach odnotowuje sig dosé gwattowny wzrost liczby  two-
rzonych wolnych obszardéw celnych (zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig).
Proces ten nalezy tiumaczy¢ przede wszystkim skalg korzysci piynacych
dla kraju gosécinnego (tj. kraju, na terenie ktdérego utworzono wolny ob=-
szar celny). Skala tych korzysci zalezy oczywiscie od rodzaju wolnego
obszaru celnego, od ktérego co dany obszar ma do zaoferowania zagranicz-
nym inwestorom. Na pierwszym miejscu nalezy tu umiescié mozliwo$é  wol-
nego, niehamowanego importu/eksportu wszelkich materiazdéw i surowcéw,
nieobcigzonych optatami celnymi i podatkowymi, przeznaczonych do  pro-
dukcji eksportowej. Ponadto kraj moze czerpaé korzysci w postaci: {

1) dochoddéw ze Swiadczonych usiug w zakresie istniejacej infrastruk-
tury i innych inwestycji,

2) transferu technologicznego,

3) zatrudnienia generowanego na terenie obszaru,

4) dochodéw piyngcych ze Swiadczonych usiug portowych 1 transporto=-
wych lub z oszczgdnosci na kosztach transportowych,

5) dochodéw w walutach obcych (inwestycje, ptace itp.),

6) dochodéw ze sprzedazy ze skiadu i z handlu przetadunkowego.

1)W réznych okresach powstal szereg typéw zastosowania wolnosci cel-
nej na pewnym obszarze portowym. Jednym z takich typdw byia instytucja
wolnego portu - rozumiana jako catosé¢ kompleksu portowe=-

g0, %*acznie z zamieszkalg w nim ludnoscig. Por. R. Za or s k i, Wol=-"

ne obsgzary portowe. Instytut Baxtycki Gdansk 1950, s. 22-38.
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Tabela 1. Rodzaje wolnych obszardw celnych w krajach kapitallstycznych
i ich charakterystyka

kowe

(iuty/tax free
areas. i'ree
ports

2. Sprzedaz wolna
od.optat cel-
nych i podat-
kow

(buty/tex free
sales )

3. Obszary wolnej
dziatalnosci
bankowej

(Free banking
zones

4. Obszary wolnej
dziazalnosci
ubezpieczenio=-
weJ

(Free insurance
zones )

5. Ubszary wolnego
handlu. Obszary
promocji eks=-
portu

(Free trade
zones.
Lxport pro=-
ceasing zones )

6. Wolne obszary
ekonomiczne

(Free Lconomic
activity Zones)

poorednlch w odniesieniu do
towardw nie przekraczajgcych
granicy terytorium celnego
kraju.

2uzg przetadunkowi i skiado-
waniu towardw.

Sliminacja taryf i podatkdw
posrednich w stosunku do osdb
zyjacych za granicg lub wyjez-
dﬁaJacych za granicg.

e na celu zwi;kszenle sprze-
dazy krajowej = i do pewnego
stopnia - zwiekszenie produkcji
krajowej .

Zniesienie wymogdw dotyczgcych
minimalnych rezerw bankowych,
regulacja stopy procentowe]

itp. W obecnej chwili ma za=~
stosowanie tylko do klientdw
zagranicznych.

la na celu zwipkszenie pozycji
konkurencyjnej bankdw krajowych.

Bliminacja ograniczajgcych regu=-
lacji ubezpieczeniowych, nato-
zonych przez dane paistwo.

W obecnej chwili ma zastosowa=-
nie tylko do klientdéw zagra-
nicznych.

Ma na celu zwigkszenie pozycji
konkurencyjnej krajowych in=-
stytucji ubezpieczeniowych.

Eliminacja taryf, podatkdéw po=-
srednich i bezposrednich; za-
gwarantowanie minimum formal-
nosci celnych.

Zastosowanie do produkcji ddbr
eksportowych.

ila na celu promocjg rozwoju go=
gpodarczego kraju poprzez trans-
fer technologiczny i popyt na
surowce (nakiady) krajowe.

“liminacja taryf, podatkdw,
istotnych zakkdcen i wypaczen.
Zastosowanie do wielkiej dzia=-
talnosci badawczej, rozwojowej
i produkcyjnej prowadzoneJj na
terenie obszaru.

Ma na celu promocjg¢ rozwoju go=
gpodarczego w kraju o zakidéco=-
nej gospodarce.

2odzaj wolnego - v §

obszarg :anﬁgu Charskterystyka Przykiady

. .0lne obszary «olnosé od opiat celnych, po- wolny port w
celne/poaat- datkdéw importowych i podatkdw l;amburgu;

obszary wolnego
handlu w USA
i inne.

Sklepy wolnoczowe
na lotniskach,

rabaty przyznawa-
ne turystom prze-
kraczajgcym gra=
nicg celng kraju.

Banki dziazajgce
na Lurorynkach
walutowych, np.
~uxemburg, Londyn,
Nowy Jork.

Lloyds w Londynie,
Obszar wolne}j
dziatalnogci ubez~
pieczeniowe]

w Nowym Jorku.

Shannon (Irlan=-
dia), Malezja,
Korea rid.,

Sri Lanka

’

Specjalne strefy
ekonomiczne

Zrédto:

and Impact, HANSA, Sonderheft, iJarch 1985, Hamburg

Spinanger D., rec Zones and Free Ports: Overview, Role
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Skalae korzys$ci ekonomicznych pXyngcych dla danego kraju zalezy rdw-
niez od rodzaju dziazalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie wolne-
go obszaru celnego. Oszacowano, 1z dziaZalnosé na przyniedé moze 50-80%
wartosci dodanej, z czego 70% przypada na rzecz kraju goscinnego. Ina-
czej méwige, dziaalnosé gospodarcza prowadzona na terenie danego obsza-
ru, pochzaniajgca import o wartosci 10 mln dol., przynosi zwykle ok.
3,5 - 5,6 mln dol. zysku, przypadajacego krajowi goécinnamuZ}.

Mozna stwierdzié, iz gospodarka krajowa céerpie znaczne korzysci piy-
ngce z dziglalnoéci gospodarczej, prowadzonej na terenie wolnego obszaru
celnego. Najiétotniedsze sa korzysci w zakresie'generacji zatrudnienia
(patrz: tabela 2). Natomiast jesli chodzi o korzy$ci wyszczegbélnione w
tabeli 3, to osiggnigcia w tym zakresie sg czgsciowo lub daleko odbiega-
Jjace od zaZozonych celdw. Praktyka wykazata mianowicie, iz tylko cele w
zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i zdobywania nowych #Zrédex docho-
déw w walutach obcych zostaty zrealizowane. Natomiast w zakresie trans-
feru technologii, szkolenia sity roboczej oraz transferu nowoczesnych
metod zarzgdzania odnotowano raczej mierne osiggnigcia. Wigkszosé - wol-.

nych obgzaréw celnych nie wykazuje powigzai z gospodarksg krajowa,  nato-
miast wykazuje stosunkowo silne uzaleznienie od importu.
Tabela 2. Generacja zatrudnienia w wybranych wolnych
obszarach celnych :
Wolne Wolne
obszary Wg%ge obszary
handlowe REFY przemystowe
Kraje rozwijajgce sig
i nowo uprzemystowione 75 000 2 000 000 3 500 000
Kraje wysoko rozwinig-
te 18 000 220 000 492 000
Razem 93 000 2 220 000 | 3 992 000
%rédxo: Frankel E.G., The Concept of Free Ports ..., HANSA,

Sonderheft, March 1985, Hamburg

2)Por. Frankel E.G., The Concept of Free Ports and Their Contribution,

HANSA, March 1985 Hamburg.
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Tabela 3. Korzysci piynace z wolnych obszardéw celnych

1. Bezposdrednia i posrednia generacja zatrudnienia

2. Dochody w walutach zagranicznych, gdyz warto$é dodana uzyskiwana
Jjest gibwnie w sferze produkcji eksportowe]

3. Zwigkszenie pozycji konkurencyjnej eksportu

4. Wzrost zapotrzebowania na krajowe zasoby, ustugi i kapitat w pro-
dukcji eksportowe]

5. Transfer technologii

6. Zwigkszenie inwestycji zagranicznych

T. Ksztazcenle sity roboczej w zakresie nowych metod wytwarzania
8. Transfer nowoczesnych metod zarzgdzania

9. Wzrost mozliwosci sprzedazy débr pochodzenia krejowego lub wypro-
dukowanych na terenie obszaru wolnocZowego

10. Wzrost 'obrotéw w zakresie sprzedazy ze skiadu oraz handlu przeza-
dunkowego

11. Intensyfikacja dziaZalnodci bankowe]

Zré6dazo: Frankel E.G., The Concept of Free Ports ..., HANSA,
Sonderheft, March 1985, Hamburg

FUNKCJE WOLNYCH OBSZAROW CELNYCH

Wolny obszar celny, bgdac czgdcig portu znajdujgcego sig¢ na teryto-
rium pafstwa nadbrzeznego, odgrywa specjalng role¢ na skutek specyficz-
nych cech wyZgczenia spod mocy ustawodawstwa celncgo.

Wolne obszary celne w gospodarce kapitalistyczne] majg do speinienia
nastegpujace funkcje:

1) funkcje handlowe,

2) funkcje przemysiowe,

3) funkcje regionalne,

4) funkcje transportowe.

Funkcje handlowe

Wolny obszar celny speinia dwie zasadnicze funkcje handlowe:

a) czynnika rozwoju handlowego zagranicznego paristwa, na ktérego te-
rytorium si¢ znajduje,

b) czynnika rozwoju handlu konsygnacyjnego, reeksportowego.

Ad a. Wysokie cza. obowigzujgce na granicy wolnego obszaru celnego z
resztg terytorium celnego utrudniaja sprowadzenie towaru w wigkszej ilo-
gci. Towar przy wejsciu na rynek wewngtrzno-krajowy musi byé w catodci
oclony. Na skutek nieobowiazywania ustawodawstwa celnego, do wolnego
obszaru celnego moga byé wprowadzane towary w wiekszej ilodei bez nirce-
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nia cta, a jedynie przy ponoszeniu kosztdéw magazynowania i ubezpiecze-
nia. W ten sposéb towar sprowadzony w wiegkszej ilosci po tarszej cenie
moze byé skadowany bez cia, a wprowadzenie na rynek wewngtrzno-krajowy
moze odbywaé sig¢ stopniowo, w zaleznosci od popytu i przy optacie kazdo-
razowo cia tylko od partii towaru przeznaczonej do konsumpcji na tery-
torium celnym; moze on byé ponownie wywieziony za granice drogg morskg.

Tego rodzaju elastycznosé daje moznosé dowolnego dysponowania towarem
i wykorzystaniem koniunktury. Dzigki wolnosci celnej towar skXadowany w
wolnym obszarze jest stale w obrocie migdzynarodowym.

Swoboda dyspozycji towarem, jaka daje wolny obszar celny, jest ko=
rzystna nie tylko dla importera, ale i dla zagranicznego eksportersa,ktd-
ry moze wysyiaé towar na skXad do wolnego obszaru calnego, aby stopnio-
wo wprowadzaé je na rynek wewngtrzno-krajowy, pXacgc cto od kazdej par-
tii towaru wprowadzanej na ten rynek.

Mniejsze znaczenie przedstawia wolny obszar celny dla eksportera pai-
stwa, na ktérego térytorium inajduje sig wolny obszar celny.

Duze znaczenie dla handlu importowego wolnego obszaru celnego ma do-
puszczenie obrébki o charakterze handlowym czy przemysiowym. Towar spro-
wadzony w duzych ilosciach moze byé odpowiednio przepakowany i dostoso-
wany do potrzeb rynku zbytu.

Ad b. Duzo wigksze znaczenie ma druga funkcja handlowa wolnego  oOb-
szaru celnego, jako czynnika rozwoju handlu konsygnacyjno-reeksportowe=-
g0. Wolny obszar celny, na skutek wyXgczenia z obszaru celnego panstwa
nadbrzeznego i traktowania jego konstrukcji jako zagranicy z punktu wi-
dzenia celnego, stat sig bazg pozwalajaca na kontrolowanie handlu mig-
dzynarodowego.

" Mozliwo$é zgromadzenia na terenie wolnego obszaru celnego towardw w
celu ponownej wysyiki moze mieé znaczenie dla dwdch zasadniczych rodza-
jow transportu. Jedne towary sa przesytane do wolnego obszaru celnego
bez wskazania ostatecznego odbiorcy i miejsca przeznaczenia: sg to towa-
ry, ktére majg byé sktadowane na terenie wolnego obszaru celnego oraz
poddane obrébce 1lub przerdbce handlowej i przemystowej. Po pewnym okre-
sie skXadowania lub po dokonaniu zmian towary sg rozprowadzane do do=-
wolnych miejsc przeznaczenia. Nie sg one wige dogturczane wprost z
miejsc pochodzenia do miejsc przeznaczenia, lecz posrednio, przez pewne
porty, bedgce odrodkami dystrybucji. Inne towary maja juz swego odbiorce
i miejsce przeznaczenia. Dalsza wysytka nastepuje po dokonaniu pewnej
obrébki o charakterze handlowym lub przemysiowym.
Ad 2. Funkcje przemysiowe

Peina realizacja funkcji handlowych wolnych obszardéw celnych stymulu-
Jje z reguty rozwéj dziamalnosci przemysiowej na ich terenie. W wielu
przypadkach bowiem niezbgdne jest z handlowego punktu widzenia poddanie
znajdujgcych sig w portowej strefie wolnocktowej towardw procegom uszla=-
chetniajgcym, obrébki przemystowo-handlowej, a takze, co dotyczy gidwnie

ot
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péxfabrykatéw i surowcdéw, ich przetworzeniu. Niezbgdne warunki dla tego
typu dziazalnosci zapewnia orientujgcy sig na produkcje proeksportowa
przemysk portoyy, dla ktérego pozozone poza zasiggiem granic celnych ob-
aszary tego typu stanowig wrgcz idealne miejsca lokalizacji. - Skala ko=~
rzysci ekonomicanych osigganych z tytuxu lokalizaecji zakadéw przemyso-
wych w portowych dtrefach wolnoctowych sprawia, Ze wytworzyzy sig wy-
specjalizowané, typowe w swej funkcji przemystowej obszary wolnockowe,
np. punto franco industriale w Triescie oraz tzw. Export Processing Zo-
nes, jako specjalnego typu, o wysokim stopniu uprzemyszowienia strefy
promocji eksportu w krajach szabiej rozwinigtych-’/.

Ad 3. Funkcje regionalne

Rozwé]j dziatalnosci handlowej i przemysiowej ne terenie wolnego ob=
szaru celnego sprawia, ze instytucja ta peini takze wazne funkcje regio=-
nalne, przyczyhiajac slg do zwigkszenia liczby miejsc | pracy w porcie
oraz ozywienia gospodarczego obszaru bezposrednio przylegtego do  por-
tu - gz6wnie aglomeracji miejskiej.

Ad 4. Funkcje transportowe

Powstanie wolnego obszaru celnego w porcie wywiera takze silny wpkyw
na sferg dziazalnosci samego portu. Instytucja ta bowliem przyczynia sig
w istotny sposéb do rozwoju funkcji transportowej portu morskiego, wpiy=-
wajgc w duzym stopniu na umocnienie Jego pozycji konkurencyjnej na mig-
dzynarodowym rynku uszug portowych, zapewniajac mu jednoczesnie dalsze,
czgato niedostrzegalne do te] pory mozliwosci rozwojowe. Z2 tego wzglgdu
wiadze portowe wielu krajéw, ktdérych porty morskie pretenduja do rangi
wielkich osrodkéw przetadunkowo-handlowych zabiegaly u wadz centiralnych
0 prawo posiadania wolnego obszaru celnego. 5

Porty morskie, na terenie ktérych wystepuja wolne obszary celne, o
rozwinigte] funkcji handlowej i przemysiowej, sa bardziej atrakcyjne dla
przewoZnikéw morskich 1 |zaXadowcdw z kilku przyczyn:

1. Stwarzajg mozliwosci uzyskania oszczgdnosci na kosztach transportu,
wynikajace ze skrécenia pozaprzetadunkowego czasu pobytu statkéw w por-
cle (na skutek uproszczenia lub wyeliminowania formalnodci celnych).

2. Prawle wszystkie dysponuja masg tadunkowg, oferujac przewoZnikom
wigcej okazji zatadowczych, a zatadowcom wigksza czgstotliwosé odjazddw.

3. Zapewniaja one wigkszg jakosé ustug - z reguly sgq one doskonale wy-
Posazone w urzgdzenia i sprzet przetadunkowy.

Zakres przywilejdéw celnych, jakimi dysponuje wolny obszar celny, spray-
Ja ponadto rozwojowl tranzytu morskiego, ktéry w strukturze niektérych

3)Obnzary tego typu wy-tozu%; np. w La Romana w Dominikanie, w Kao=-
hisung na ¥ajwanie; do Expor ocessing Zones zaliczane sg réwniez Spe=-
cjalne Obszary Ekonomiczne w Chinach.
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portdéw dogodnie usytuowanych wzgledem gxdéwnych szlakdéw wymiany  towaro-

wej odgrywaé moze znaczng roleg.

WSPOELCZESNE OBSZARY WOLNOCEZOWE W NIEKTGRYCH ROZWINIETYCH KRAJACH,
KAPITALISTYCZNEGO CENTRUM

Wedzug najnowszych oszacowas istnieje obecnie ponad 420 WO.wyou Obsza-
réw celnych, w rdéznych formach, w ponad 80 krajach swiata, z czego na
kraje kapitalistyczne wysoko rozwinigte przypada 69 obszardw (w 1983 r.;
patrz: tabela 4). W ponizszej tabeli przedstawiono rozwéj obszaréw wol-
noctxowych w rozwinigtych krajach kapitalistycznych do roku 1984.

Za kryterium podziau przyjeto poziom przypadajacego na jednego miesz-

. karica dochodu.

Tabela 4. Rozwdj wolnych obszaréw celnych w rozwinigtych
krajach kapitalistycznych do 1984 r. )

Poziom dochodu na i Lata Oréem Liczba
1-go mieszkahca do 1965 | 1965-74 | 1974-83 g krajdw
500 - 3 9 12 Wi
500 - 999 - 2 14 16 8
1000 - 1999 - 19 11 30 11
2000 1 T 3 11 9
Razem 1 N 37 69 36

Zréadzxo: Spinanger D., Free Trade Zones and Free Ports: Overview,
Role and Impact, HANSA, Sonderheft, March 1985, Hamburg.

\

WIELKA BRYTANIA

Po upadku Imperium Brytyjskiego oraz trwaiym spadku udziazu w handlu
dwiatowym, Wielka Brytania doswiadczyZa upadku swych wielkich miast na
skutek migracji mieszkancdw 1 przedsigbiorstw/z centrum na przedmiescia
lub do lepiej prosperujgcych regionéw. Odpiyw sixy roboczej 1 przedsig=-
biorcéw spowodowat spadek dochodéw zarzgdéw miast, piynacych z podatkéw
oraz wzrost kosztéw utrzymania miasta. Podjgte pod koniec drugiej poxo=-
wy lat siedemdziesigtych préby ratowaniae sytuacji przyniosiy pomysk wdro-
zenia programu, ktéry miat na celu ozywienie centrum miast i dziaZadé ja-
ko katalizator dla dalszego rozwoju gospodarczego.

Wybrane podejscie do problemu wydawato sig byé zardéwno proste, jak i
przekonujgce: chodzixo w nim mianowicie o nasgladownictwo Hongkongu w mia-
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stach brytyjskich. Stanowié to miaXo nawrdt do wczesnej gospodarki ryn-
kowej, w ktérej kazdy dobry pomyst przeksztatcano w 2zyskowne przedsig-
wzigcie. Proponowano utworzenie obszaréw, w ktérych - obok zwyczajowych
ustalen wolno-portowych - na pierwsze miejsce wysuwano zasad¢ minimalnej
ingerencji rzgdu w prowadzong tam dziaZalnosé gospodarcza.

Praktyka okazata sig jednak daleka od ustalei. Zasada snasladowni-
ctwa" Hongkongu prawie wcale nie zostata odzwierciedlona w przepisach,
na mocy ktérych utworzono 25 wolnych obszardw celnych (tzw. enterprise
zones ). DziaXalno$é gospodarcza w tych obszarach nie jest wolna od in-
gerencji panstwowej, przejawiajgcej sig m.in. w przyznawaniu posrednich
subsydidw (tj. zwigkszone deprecjacje lub'zwolnienia podatkowe, tzw. tax
holidays ). Wzbudzio to przede wszystkim proces intensywnego = wznoszenia
budynkdéw, a nie promocje dziatalnosci gospodarczej, jak pierwotnie za=-
kXadano. Chociaz do roku 1983 utworzono w tych obszarach 8000 ﬁowych
miejsc pracy, to jednak wigksza czg¢sé przedsigbiorcéw przyznata, iz roz-
poczgXaby,.dziaxalnosé nawet bez przyinawanej pomocy w postacli subsydidw.

Ostatnio utworzono 6 nowych wolnych portéw, pozostaje jednak kwestia
sporng, ciy ich funkcjonowanie okaze sig pomyslne. Twierdzi sig¢ ponadto,
iz wxadze brytyjskie powinny zmienié podejscie do zaistniatego w latach
siedemdziesigtych problemu.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

W Niemczech decyzja odnosnie tworzenia wolnych portéw zostata podjeta
Juz w XVII w.; pierwszym niemieckim wolnym portem byka od 1664 r. Alto-
na. Obecnie RFN posiada 6 wolnych portéw: w Hamburgu, Bremen, Bremenha-
ven, Emden, Cuxhaven i Kiel, wszystkie utworzone migdzy 1881 a 1920 ro-
kiem. Najwazniejszymi sg wolne porty w Hamburgu i Bremen/Bremenhaven.

W tworzeniu wolnych portdw zdecydowano sig¢ na zasadg ,obszaréw wolno-
cowych", na terenie ktdérych towary nie sg poddawane kontroli celnej.
W ten sposéb wszelkie formalnosci celne sg omijane. Wolnoéé celna na
terenie portéw zapewnia niéograniczong wolnogéé przepiywu towardw oraz
operacji przetadunkowych, co stanowi bazg dla liberalnosci i atrakcyjno-
dci portdw. \

STANY ZJEDNOCZONE AP

Dyskusja nad utworzeniem wolnych obszardéw celnych w portach Standw
Zjednoczonych sicg9 wezesnych lat po pierwszej wojnie swiatowej. W obu
Izbach Kongresu przeprowadzono studia 1 opracowane zostaty projekty
ustaw; plany te nie zostaty jednakze zrealizowane. Prawng podstawa - za=-
kt*adania wolnych obszaréw celnych stat si¢ wydany w 1934 r. Foreign Trade
Zones Act, zwany Ustawa Cellera. Akt ten ustanowi specjalng procedurg
dotyczgca zaktadania wolnych obszardéw celnych w portach .amerykarskich.
Pierwszy wolny obszar celny zosta utworzony w porcie nowojorskim w
1937 r. Nastepnymi byty wolne obszary celne utworzone w 1946 r. w Nowym
Orleanie oraz w 1948 r. w San Francisco.
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Obszery te Jednak nie odegraty zbyt wielkiej roli, bowiem Stany Zjed-
noczone od poczgtku XX w. do wczesnych lat siedemdziesigtych pozostawaly
krajem, dla ktérego znaczenie handlu zagranicznego byZo raczej symboli-
czne4 . Jednakze w lataéh siedemdziecigtych 1 osiemdziesigivych nastgpity
radykalne zmiany w gospodarce amerykafdskiej kiedy to na skutek dewalua-
cji dolara amerykariscy przedsigbiorcy ,odkryli" rynki zagraniczne, a za=-
graniczni inwestorzy zaczeli bardziej intensywnie lokowaé swe kapitaiy
na rynku amerykenskim. W okresie tym Ustawa Cellera nabrala nowego zna=
czenia dla przedsigbiorcéw. Zauwazyli oni bowiem szybko, iz instytucja
wolnych obszardéw celnych (tzw. foreign trade zones) moZe byé bardzo
wazna w warunkach stale wzrastajgcej konkurencji na rynkach éwiatowych.
Przeﬂonanie to znalazZo wyraz w ilosci nowo utworzonych obszaréw handlu
zagranicznego (97 obszardéw do 1984 r. oraz 60 podobszaréw). Intensywnemu
procesowi tworzenia obszardéw handlu zagraniczn;ES‘;Sharzyszyla zmiana
lokalizacji tych obszaréw = z portéw morskich do portéw lotniczych i te-
renéw lezgcych przy wazniejszych liniach kolejowych i autostiradach.

Zaletg Ustawy Cellera jest to, iz pozwala ona na tworzenie tzw. ‘' pod=-
obszaréw, na ktére wyznaczone mogg byé czgséci fabryk 2lub hurtowni, a
w ktérych dokonywaé mozna obrébki débr importowanych (jesli zachodzi ko=~
niecznoéé - to réwniez przy pomocy importowanych maszyn), bez obowigzku
ptacenia jakichkolwiek opZat celnych. Na towary importowane nakiada sig
optaty celne tylko wtedy, gdy przekraczajg one granice celng Stanéw Zjed-
noczonych. A A

Sukces obszaréw handlu zagranicznego jest znaczny. §wiadczy o tym:

1) wielkosé przepiywu towardw przez teren obszaréw; w 1970 r. wynosik
on 100 mln dol., natomiast w 1984 r. wartopé jego wyniosza 3,5 mld dol.;

2) udziaX obszardw w eksporcie; jest on dwa razy wigkszy niz eksport
generowany przez przemyst amerykafski (40% woker 20%).

DOSWIADCZENIA KRAJOW KAPITALISTYCZNEGO PERYFERIUM

Przyczyny i cele tworzenia obszaréw wolnockowych w krajach
rozwijajacych sig

*Dzisiejsze kraje rozwijajgce si¢ - kraje tzw. kapitalistycznego pery-
ferium -~ gtanowig w ogromhej wigkszodcl efekt kolonializmu. Utworzenie 2z
nich przez wielkie parstwa kolonialne bazy surowcowej, spowodowao stop-
niowe powigkszanie sig¢ réinic migdzy centrum a peryferiami oraz gospo-
darcze i polityczne uzaleznienie kolonii od centrum.

/4)Udziaz eksportu w dochodzie narodowym brutto USA wynosiZ niecale 4%
ok. 1900 r., ok. 5% w poxowie lat dwudziestych oraz 6,5% w 1970 r. Nato=-
miest w ciagu nastgpnych 10 lat udziak ten wzrész o 100%, do poziomu 13%.
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Uzyskanie niepodlegzosci i zapoczgtkowanie procesu rozwoju ekonomicz-
nego w wigkszosci krajéw rozwijajgcych sig przyczynio sig do rozwoju
infrastiuktury, produkcji rolnej i przemysitowej, systemu oswiaty, stuzby
zdrowia itp. Sa to jednak tylko zmiany ilodciowe, natomiast trudno méwié
(poza niekté;ymi wyjatkami) o zasadniczych zmianach strukturalnych. Rol=-
nictwo ma w dalszym ciggu zdecydowang przewagg w gospodarce narodowej w
tych krajac’.,, przy czym przewaza tem gospodarka naturalna. Przemysi zas,
zwlaszcza przetwérczy, jest nadal sZabo rozbudowany . (poza 'nielicznymi
wyjatkami), cierpigcy na chroniczny niedobdr wasciwie wykwalifikowanej
sizy roboczej.

Prébujac unieialeZnié slg gospodarczo od krajéw kapitalistycznego cen-
trum, kraje rozwijajace sig starajq sig migdzy innymi tworzyé wasny
przemys ahtyimportowy. Idea tego typu rozwoju gospodarczego, opartego
ne produkcji substytuujgcej drogi import, wdrazana byXa powszechnie w la-
tach pieédziosiqtych i szesédziesigtych. Obecnie jednak daje sig¢ zauwa-
%yé rosngce rozczarowanie krajéw rozwijajgcych sig¢ tym projektem.

W tej sytuacji niektére azjatyckie kraje ruzwijajace sig jak np. Sri
Lanka i Tajlandia, wybraty inna droge uprzemystowienia, oparts na sub-
kontraktowaniu. Chodzi tu o wepblne rozwijanie dzialalnoéci gospodarczej
na wybranych terenach. IZgczac swe sity kraje te oszczedzajg na kosztach
rozbudowy infrastruktury. Tereny te éa pewnego rodzaju enklawami, oferu-
Jacymi znaczne ulgi ekonomiczne, prawne, finansowe a nawet polityczne,
w celu przyciaggnigcia inwestordéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.
Obszary te nosza nazwe Export Processing Zones (obszary promocji ekspor-
tu); sa one takZe nowym instrumentem polityki zatrudnienia oraz drodkiem
zdobycie nowych Zrédex dochodéw w walutach obcych. Istotne jest tu po-
nadto nieingerowanie zarzgdéw i uzytkownikéw obszaréw w istniejace na
Pozostatym terenie kraju przepisy w zakresie prawa podatkowego, prawa
Pracy oraz przepisy importowe, eksportowe 1 inne.

Odmiennodé warunkéw spoteczno-ekonomicznych panujgcych w krajach roz=-
wijajgcych sig¢ w poréwnaniu z kiajami wysoko rozwinigtymi, znajduje swdj
wyraz w odmiennosci celdw tworzenia wolnych obszaréw celnych w obu gru-
pach krajéws). Podczas gdy w krajach kapitalistycznych gkéwnym celem
tworzenia tych obszardw jJest cheé ozywienia sit rynkowych uwiktanyéh w
8leci biurokratycznych przepiséw i rozporzadzed (powodujacych petryfika-
cJp stosunkéw ekonomicznych), to w krajach rozwijejacych sig dazy sig
gtéwnie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego danego kraju.

Kazdy kraj szabiej rozwinigty, tworzgc obszar promocji. eksportu, daty
do osiggnigcia okresdlonych celéw bezposrednich i posrednich.

-~
———

5)Twi.erclzi sig, 1z w przypadku tworzenia obszardéw gprzedazy wolnocxo=-
wej/wolnopodatkowej dla turystéw oraz wolnych portdw przexadunkowych,
?6zn1ce migdzy celami krajéw kapitalistycznych wysoko rozwinigtych a kra=
JOw rozwijejacych sig nie sq istotne. Istotne sa natomiast réznice w ce-
lach tworzenia wolnych obszaréw ekonomicznych, w tym obszaréw  promocji
eksportu, ) .
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Do celéw bezposrednich nalezy zaliczyé:

1) wzrost zatrudnienia,

2) zdobycie nowych Zrédex dochoddw w walutach obcych,

3) przyciagnigcie kapitaZéw i inwestordw zagranicznych.

Do celdéw posdrednich natomiast nalezy zaliczyé: '

1) transfer nowoczesnej technologii,

2) wzrost umiejetnosci techniczno-technologicznych wéréd zatogi oraz
wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania,

3) stworzenie powigzarn migdzy sektorem eksportowym a gospodarks kra-
Jowa,

4) zwigkszenie dostepu do rynkéw migdzynarodowych.

Nazne jest przy tym, by korzysci pizynace z racji prowadzonej dziatal-
nosci gospodarciej na terenie obszaru promocji eksportu przewyzszaly ko=
szty tworzenia tych obszardéw. Podstawowymi sa tu nastgpujace koszty:

1) koszt rozbudowy infrastruktury, v

2) koszt zarzadzanie obszarem (po odjeciu przychodéw piyngcych z wy-
najmu ziemi, budynkéw fabrycznych itp.),

3) koszty w formie bodZcéw finansowych przyznawanych firmom przez or-
gana rzadowe,

4) spoteczne koszty ,efektu demonstracji" (spowodwanych przez rosngce
oczekiwania konsumentéw).

Poniewaz wigkszosdé obgzardw tworzonych w krajach rozwijajgcych sig
posiada te same cele, dgzy do przyciagnigcia tych samych inwestoréw (tj.
przedsig¢biorstwa miedzynarodowe) oraz stosuje te same metody, istnieje
ostra walka konkurencyjne migdzy tymi obszarami. Chcac wyjéé zwycigsko z
tej walki wiele obszaréw stosuje dodatkowe zachety dla inwestordéw zagra-
nicznych;, jak np.:

- zwolnienie z optat z tytuiu uzytkowania ziemi, E

- zwolnienia podatkowe (tzw. tax holidays) oraz zmniejszenie stopy po-
datkowej,

- niehamowany transfer zyskéw,

- subsydiowanie kosztéw siy roboczej,

- minimalizacja formalnosci celnych.

Jednak przedsigbiorcy zagraniczni przy wyborze obszaru dogodnego do
ulokowania kapitatéw inwestycyJjnych, kieruja si¢ nastgpujgcymi kryteria-
mi:

- Jakosé sixy roboczej, -

- efektywnosé kedry kierowniczej,

- mozliwosé Scistych powiazani z gospodarka krajowa (a wigc dostgp do
rynku krajowego ).

Projekt utworzenia wolnego obszaru celnego na terenie kraju rozwija-
jacego silg jest czgsto trudny do zrealizowania, istnieje bowiem koniecz-
nosé uwzglednienia istniejacych w danym kraju specyficznych stosunkdéw
gpoteczno-gospodarczych 1 indywidualnych celdéw polityki gospodarczej, cel-
nej itp. Stad tez nie zawsze wskazane jest powilelanie pomysidw, ktdre



Rola wolnych obszaréw celnych ... 17

okazaty sie sukcesem w innym kraju. Ogélnie Jednek nalezy stwierdzié, iz
konieczna jest zdecydowana i szeroko zakrojona pomoc rzgdu, jeko rekoj-
mia przysztego sukcesu.

Ocena osiaggnieé krajéw rozwijajacych sig

W ostatnich latach daje sig¢ zauwazyé rosngcg popularnosé obszardéw pro-
mocji eksportu wsrdéd krajéw rozwijajgcych sig, zwiaszcza azjatyckich.
W tabeli 5 przedstawiono rozwdéj tzw. Export Processing Zones w latach
1970-1984.

Tabela 5. Rozwdéj Export Processing Zones w krajach rozwijajgcych sig
w latach 1970-84

Lata Liczba EPZs Liczba krajoéw
1970 9 9
1974 34 y 20
1979 54 29
1984 19 35

fréaz o: Export Processing Zones in the 1980 s., EIU, Special
Report No. 190, London 1985.

.

1. %réaza funduszéw inwestycyjnych

Wigkszogé kapitakdéw inwestycyjnych pochodzi 2z krajéw rozwinigtych.
Najwazniejsze Znddto stanowia kapitaly amerykarskie penetrujgce obszary
promocji eksportu na caiym éwiecie. Inwestorzy europejscy dziatajg gidw-
nie w Azji, Afryce, w basenie Oceanu Indyjskiego, na Bliskim Wschodzie i
W krajach érédziemnomorskich. Japoriczycy natomiast zdominowali  gidéwnie
Obszary azjatyckie. Inne kraje, jak Korea Potudniowa i Hongkong, skon=
centrowaty swoja dziatalnoéé w nieliczne] grupie krajéw (np. Indie, Sri
Lanka, Mauritius).

Kapitaly krajowe stanowis uboczne #rédio funduszdéw inwestycyjnych na
terenie obszardéw promocji eksportu. Przy tym dominacja tego Zrédia inwe-
stycji wskazuje na niepowodzenie danego obszaru w zakresie przyciggnig-
cia kapitatéw obecych (ktérych substytut stanowié moga wiasnie  kapitaly
krajowe ).

2. Przemyst na terenie obszardw

Najbardziej dominujgcy jest przemyst elektroniczny. Okoto 304 firm
utworzonych w obszarach promocji eksportu, zwigzanych jest w rézny spo-
86b z tym przemysitem. Firmy te zatrudniajga razem ok. 55-60% ogéiu robot=-
nikéw,

Wigkszosé przedsigblorstw zajmuje sig nie tylko montazem komponentdw
elektronicznych, lecz takze produkcja débr konsumpeyjnych trwatego uzyt-
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ku (radia, magnetofony, telewizory czaino-biaXe oraz, coraz czegsciej, ko~
lorowe ).

Nastgpnym dominujgacym przemysiem jest przemyst tekstylny i odziezZowy.
W przemyile tym dziaXa ok. 20% ogdétu firm, ktdére zatrudniajg 15-25% ogé-
Zu pracownikéw.

Pozostale gatgzie przemysiu sg o mniejszym znaczeniu dla gospodarki
obszﬁréw. Do nich zaliczyé mozna przemysi dziewiarski, gumowy, drzewny,
optyczny itp.

3. Tworzenie nowych miejsc pracy

0gbélnie mozna stwierdzié, iz obszary promocji eksportu tworza coraz
wigce) nowych miejsc bracy. Choclaz proces generacji zatrudnienia na te-
renie obazaréw nie jest istotny z punktu widzenia gospodarki narodowe]
jako cazosci (poza Singapurem, Hongkongiem i Mauritiusem, gdzie zatrud-
nieni na terenie obszaréw stanowis ponad 20% ogélnej liczby zZatrudnio-
nych w przemysle krajowym), ~ to jest on znaczgcy ne skale regionalng. Na
uwage zasiuguje ponadto fakt, iz gros zatrudnionych na terenie obszaréw -
promocji eksportu stanowis kobiety (okoZo 75% ogélnej liczby zatrudnio=-
nych).

4. Dochody w walutach obcych

Mimo wysokiej importochZonnosci produkcji ekasportowej daje sig zau-
wazyé znaczne dochody w walutach obeych przypadajgce obszarom promocji
eksportu.

Dochody netto z wymiany zagranicznej sa niisze od dochoddéw brutto.
0 maksymalnym zysku z wymiany zagranicznej decyduje réznica migdzy eks-
portem wyrobdw gotowych a importem surowcéw, komponentéw oraz débr kapi-
tazowych. W wigkszodci przypadkdéw zawartosé importu w produkcji ekspor-
towej wynosi 60% i wigcej, np.:

Sri Lanka (1983) - 68%

Pilipiny (1982) - 13%

Meksyk (1977) - 15%

Wielko$é importu potrzebnego w produkcji jest réina w réznych gaZg-
ziach przemystu. Najwyzsza importochionnodcig charakteryzuja sig prze=-
myst elektroniczny i odzieZowy (patrz tabela 6).

Tabela 6. Procentowy udziax importu w produkoﬁi ekaportowe]
dwéch wybranych obszardw azjatyckich

Przemysk Przemysk
Obszar/kraj elektroniczny odzi:Zowy Inne
Filipiny 87 7 61
Sri Lanka 1978-1983 / 88 T4 40
1983 80 15 40

ré6datko: Export Processing Zones in the 1980 s., EIU, Special
Report no. 190, London 1985
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5. frédxa pokrycia zapotrzebowania na surowce

Wysoka importochionnogé produkcji eksportowej w obszarach promocji
eksportu wskazuje na ograniczone powiazania z gospodarks krajowa. Jak do
tej pory, wartosé dodang oblicza sig na podstawie listy ptac; waha aig
ona miedzy 10 a 18% wartodci sprzedanej. Jesli jedna z ,atrakcji" obsza-
réw promocji eksportu jest mozliwosé tatwego importu surowcéw, nalezy
sie spodziewaé, iz zakupy na rynku krajowym begda niskie (przypuszczenia
te ilustruje tabela 7).

Przy tym daje sig zauwazyé wzrost obrotéw handlowych migdzy samymi
obszarami promocji eksportu. Mozliwodé zakupdw w innych obszarach jest
Prawdopodobnie duza. W przypadku Penang, np. 42% zapotrzebowania na su-
Towce w przemysle tekstylnym oraz 20% w przemyéle odziezowym pokryte zo-
staty przez zakupy w innych obszarach (patrz tabela 7).

Tabela 7. Procentowe zuzycie surowcéw krajowych i importowanych
W produkcji wybranych obszardw wolnego handlu

Rynek Inne
krajowy obszary THpore
Przemysk odziezowy
Penang - 1978 4 20 76
Sri Lanka - 1980 X 3 - 97
Przemysk elektroniczny
Penang - 1978 2 E 28
Przemysk tekstylny
Penang - 1978 4 42 24
Wezystkie firmy
Meksyk - 1979 2 = %8

fré¢ d z o: Export Processing Zones ..., EIU, Special Report No., 190,
London 1985 .

Przeciwnie niz zapotrzebowanie na surowce, zapotrzebowania na usiugi
Pokrywane jest przez dostawcéw krajowych. Wydatki na usiugi krajowe sg
Znaczne; w Meksyku np. w 1979 r. wydano 106 mln dol., co stanowio jedng
trzecig wydatkéw na ptace. Natomiast w Sri Lance w 1980 r. wydatki na
Ustugi wynosity 24% wydatkéw na piace.

Charakterystyczne jeat, iz wydatkivna ustugi sgq mnie}j wigce) state,
niezaleznie od gatgzi przemysku.

6. Napiyw kapitaidéw zagranicznych

Nalezy stwierdzié, iz obszarom promocji eksportu udazo sig¢ przycigg=-
naé kapitaty zagraniczne. Jednak kapitaly te lokowane sg w przemystach
charakteryzujgcych sig wysoka pracochtonnogdcig, a wielkodé wydatkowanego
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kapitatu na jedno utworzone miejsce pracy jest szczegdlnie niska (patrz
tabela 8). Wielkosé kapitaiu na jednego pracownika jest generalnie naj-
wyzsze w grupie ,Inne produkty", ktére nabieraja coraz wigkszego znacze-
nia w produkcji wolnociowej. Natomiast w przemysle elektronicznym i
odziezowym, dwéch najwazniejszych przemysiach ne terenie obszardéw, wiel-
kosé wydatkowanego kapitatu jesf wybitnie niska.

Tabela 8. Wysokosé kapitaiu przypadajacego na jednego pracownika
w wybranych gaXeziach przemysiu (w dol.)

Sri Lanka Filipiny Tajwan
1983 1978 1983
Przemyst odziezowy ‘1 619 6 800 1 670
Dziewiarstwo N oeo 4 630
Produkty elektroniczne . 766 1 780 3 894
Inne produkty 5 813 68753 5 012
Produkty gumowe 25 092 12 300 -
Jubilerstwo i szlifierstwo 2 212 - o
Przemysx obuwniczy 6 226 , T 650 -
Produkty drewniane P 52 700 -
Produkty plastykowe 979 3 260 2.912
Rézne 3 901 Sk oia's
Produkty ekdérzane - - 5 200
Rzemiosio - - 5 920
Produkty optyczne - - 11 230
Produkty metalowe - - 6 099

Zrédzxo: Export Processing Zones ..., EIU, Special Report No. 190,
London 1985.

Jesli obszary promocji eksportu chcg sig nadal rozwijaé, potrzebne
bgda kapitaty w coraz wigkszej ilofci. Zarzady niektérych obszardw  do-
strzegty juz ten problem. W Senegalu i na Mauritiusie migdzynarodowe
fundusze uzywane sa w celu popierania dziatalnosci promocyjnej. Inacze]
niz w przemysle elektronicznym, gdzie zakiedane sa przede wszystkim fi-
lie firm zegranicznych, w innych sektorach tworzone sa giéwnie przedsig-
biorstwa wsp6lne (tj. joint ventures). Mg to na celu 2z jednej strony
umocnienie kontaktéw z rynkiem krajowym, z drugiej - zdobycie potrzebne=
go kapitatu. Niektdre kraje staraja sig zwigkszyd udziak kapitakdéw kra-
jowych w procesie inwestycyjnym na terenie obszaru. Na przykiad Mauri-
tius utworzyt swéj wiasny fundusz inwestycyjny; rzad tajwanski udziela
pozyczek na realizacjg przedsigwzigé adoptujacych nowoczesng technologig,
a rzad Singapuru natomiast dostarcza swych wiasnych funduszdéw w tym pa=-
mym celu.

e b T
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7. Koszty tworzenia obszardéw

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja na potrzebeg dokXadnego planowa-
nia udogodnied celnych oraz réznicowania kosztdéw w zaleznosci od poxoze-
nia obszaru. Jest to konieczne z tego wzgledu, iz koszty tworzenia  ob-
szaréw sg znaczne. Dochodza do tego koszty administracyjne, ktére, choé
nie znane, réwniez moga byé bardzo wysokie. Niektdére zarzady obszardw
Pokrywajg swoje wydatki z przychoddw uzyskiwanych za wynajem lgdu i in-
nych optat, uiszczanych przez przedsigbiorstwa dziaXajgce na terenie ob-
szaréw. Opzaty te stanowig niewielkie obcigzenie dla przedsigbiorstw i
prawdopodobnie sg nieistotne przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Powodzenie obszaréw zalezeé bedzie w gidéwnej mierze od ich zdolnosci
Przyciggnigeia odpowiednich inwestordw w stosunkowo krdétkim czasie. Make
odlegXo$ci w lokacji obszaréw moga wpiynaé na ich popularnosé wsrod in-
westordw. W obecnej chwili wazne jest nie tylko posiadanie duzych zaso=-
bdéw taniej sity roboczej lecz taka lokacja obszardw, ktéra  stwarzaiaby
dogodne warunki komunikacyjne migdzy skupiskami tej sily ' roboczej a ob-
szarem., :

Firmy rozpoczynajace swa dziatalno$é na terenie obszaru cileszg sig
s8zerokimi udogodnieniami podatkowymi, przyznawanymi im przez zarzady ob-
szardéw. Jednak zwolnienia te okazaé sig moga niewygodne dla zarzgdu ob-
szaru w sytuacji, gdy inwestycje maja odgrywad duzg role w procesie roz-
woju gospodarczego. Wskazuje si¢ na konilecznosé zastgpowania  tzw. tax
holidays przez inne bodZce, szczegélnie przez bodice finansowe w zakre-
sle szkolenia przehyszonego i obnizenia kosztdéw technologicznych i ka=-

Pltaowych (np. dotacje kapitatowe na zakup nowoczesnych urzadzed, fun-

dusze rozwoju i badawcze).

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych wyze] doswiadczer krajéw kapitalistycznego centrum
i peryferii wynika, iz nie jest rzecza prosta sigganie po ten instrument
polityki rozwoju gospodarczego i zmian strukturalnych jakim jest wolny
obszar celny. U podstaw odpowiedniego funkcjonowania tych obszardéw lezy
kilke przestanek, ktérych speinienie gwarantowaé moze sprawna dziatal-
nosé wolnego obszaru celnego.

Nalezy tu zalicazyé:

1. Koordynacje¢ celdéw ekonomicznych z typem wolnego obszaru celnego
(np. brak tej zgodnodci w tworzeniu obszaréw wolnockowych w  Wielkiej
Brytanii byt jednym z powoddéw ich niepowodzenia);

2. Ustalenie odpowlednich zasad politykl prowadzone] w wolnym obsza-
rze celnym, majgacym na celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania ob-
szaru oraz uczynienle go atrakcyjnym dla potﬁnojalnych inwestoréw (np.
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kwantytafywne podawanie rezultatéw zniesienia pewnych ograniczen cel=-
nych i podatkowych); ; :

3. Wydanie odpowiednich przepiséw normatywnych, zmierzajacych do pez-
nego osiggnigcia wytyczonych celéw. Rozwigzaniem byzoby " tu ustalenie
procedury pozwalajgcej zarzgdowi wolnego' obszaru celnego na zwalnianie
inwestordw z praw i regulacji obowigzujgcych na terenie celnym danego
kraju. ZapewniXoby to pewnsg elastycznas$é 1 oszczgdnosé czasu w zatatwia-
niu tego typu spraw (m.in. na skutek wyeliminowania dzugiej drogi via
parlament ).

Ryszard Zawniczak

THE ROLE OF FREE TRADE ZONES UNDER THE CONTEMPORARY STRUCTURAL
CHANGES OF THE CAPITALIST CENTRE AND PERIPHERIES

Summary

Under the present international situation with more and more inten-
sive processes of protectionism of the national economies, growing in-
debtness and disruption on the international financial ' market we can
observe a growing popularity of free trade zones as an instrument of pro=-
motion and service of the international trade exchange. The process of
creating free trade zones became more intensive particularly in the de-
veloping countries (the so-called peripheries of the capitalist asystem)
where this institution is treated as a form of promotion of the counry'a
own export production and as an instrument of atiracting foreign capital.

At the present moment in the developed countries of the capitalist
centre more than 60 free trade zones function in different forms in more
than 36 countries of the world. The subsequent 350 - are free trade zo-
nes in the developing countries.

The difference in the socio-economic conditions in the developing
countries in compariaon with the capitalist countries of the centre
causes that the reasons for creating free trade 2zones in both groups of
countries are different. Every developing country when creating such zo=-
ne of export promotion aims at: increasing employment, gaining new in-
comes in foreign currencies, attracting capital and foreign investors
(direct objectives ). Indirectly in this way it tries to gain transfer of
new technology, transfer of new methods of management, linkage of the
export section with the country's economy and wider access to interna-
tional markets.

Empirical investigations carried out by UNCTAD show that not all the
expections of the developing countries are fulfilled in practice.



